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RESUMO

Com o passar dos anos cada vez mais a protecdo animal vem assumindo um papel
fundamental na sociedade. No Brasil, grande parte das tentativas de criagcado de
abrigos, ndo obtém sucesso e terminam por nos evidenciar o descaso com o bem-
estar animal e com suas necessidades. Ha o dever de posicionar-se de forma mais
sistematica, com uma visao a partir do proprio animal como individuo, levando em
conta as particularidades psicolégicas e de comportamento, com sua complexidade
que foge a nossa total compreensao, a fim de assegurar ao animal de forma efetiva e
irredutivel as cinco liberdades animais, proporcionando local adequado para que o
animal possa manifestar sua esséncia e seu comportamento natural livre de dores ou
sofrimento, além do convivio com outros animais, fornecimento de alimentacao
adequada e zelar por sua vitalidade. O presente artigo tem como objetivo principal
verificar como se da a protegcao animal em municipios da regido do Alto Uruguai
Catarinense. O método de pesquisa utilizado € o exploratério, com abordagem
qualitativa, de cunho bibliografico-documental, ao fazer uso de doutrinas da area do
Direito Ambiental, bem como de instrumentos legais de nivel federal, estadual e
municipal. A partir da analise, pode se constatar que inexiste na regido objeto de
estudo, uma politica de protecdo e bem estar animal, assim como pela auséncia de
legislagdo regulamentada a tematica da protecdo e bem estar animal na regido de
estudo. Ao final, conclui-se que as acodes relacionadas aos direitos dos animais por
parte do Poder Publico, nos municipios pesquisados, sido limitadas e pouco
incentivadas, elencando-se — por exemplo — a inexisténcia de abrigos publicos ou
centros de controle de zoonoses animais.
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A protecgao animal e o controle de zoonoses em municipios da regido do Alto Uruguai Catarinense

ANIMAL PROTECTION AND ZOONOSIS CONTROL IN CITIES OF THE UPPER
URUGUAI REGION OF SANTA CATARINA

ABSTRACT

Over the years, animal protection has been gradually taken on a bigger role in society.
In Brazil, most attempts to create shelters do not succeed and end up showing us the
neglect of animal welfare and animal's needs. There is a duty to position oneself more
systematically, with a view of the animal itself as an individual, taking into account the
psychological particularities and behavior, with its complexity that is beyond our full
understanding, in order to ensure the animal effectively and irreducibly the 5 animal
freedoms, providing appropriate place for the animal to manifest its essence and
behavior free from pain or suffering, in addition to living with other animals, to provide
proper nutrition and to watch over its vitality. This article aims to verify how animal
protection occurs in municipalities of the Alto Uruguai’s region of State of Santa
Catarina. The research method used is the exploratory, with qualitative approach, of
bibliographic-documentary nature, by making use of doctrines of the Environmental
Law area, as well as of federal, state and municipal legal instruments. From the
analysis, it is possible to find that there is no policy of protection and welfare in the
region under study, a policy of protection and animal welfare. It is conclude that actions
related to animal rights by the local Government, in the municipalities surveyed, are
limited and little encouraged, highlighting — for example — the absence of public
shelters or zoonosis control center.

Keywords: Environmental Law. Animal rights. Animal protection and welfare policy.
Alto Uruguai Catarinense.

1 INTRODUGAO

Os animais desempenham um papel importante na evolugdo do ser humano
desde os primordios. Porém, apesar de todas as contribuicbes para o progresso da
civilizagdo humana, ainda sdo erroneamente considerados objetos, e ndo como um
bem ambiental que carece de cuidados e protegcao por parte do Estado.

O presente trabalho tem como objetivo analisar de que forma estdo sendo
conduzidas as questdes do controle e bem-estar animal nos municipios da regiao do
Alto Uruguai Catarinense, a exemplo das politicas de controle de zoonoses, bem como
quais sao os 6rgaos da Administragcao Publica e de que forma atuam neste meio.

Trata-se de um trabalho com metodologia exploratéria, posto que foi realizado
estudo de caso envolvendo as politicas de controle e bem-estar animal na regido de

estudo. A abordagem é qualitativa, ao serem analisadas as situagbes-problema.
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Lancou-se mé&o da pesquisa bibliografica, a partir do acesso a doutrina, além
de documental — analisando a legislagdo dos municipios da area de abrangéncia da
pesquisa. Por fim, a partir de conhecimento empirico sobre a atuagcédo de organizagao
nao-governamental sediada no Municipio de Concdrdia, realizou-se estudo de caso
sobre a politica de controle e bem-estar animal nesta localidade.

Para tanto, este artigo se divide — para além destes aspectos introdutérios e da
conclusdo — em trés secdes, realizando uma breve contextualizacdo historica da
relagdo homem-animal em primeiro momento; na sequéncia, traz-se como o
ordenamento juridico brasileiro trata da protegdo animal; por fim, apresenta-se sobre

a politica de protegédo e bem-estar animal na regido de estudo.

2 A RELAGAO DO HOMEM COM O ANIMAL: BREVE CONTEXTUALIZAGCAO
HISTORICA

Desde os primérdios da histéria, os animais desempenham um papel muito
importante no desenvolvimento da sociedade seja como instrumento para os meios
de produgdo, seja como um simbolo de luxo ou status em varias culturas.

Animal, por definigao lexical, € compreendido como todo o ser vivo que sente e
se move por conta propria, em sua maioria, 0s animais apresentam sentidos como a
visdo, audicao e o olfato, esses a um nivel superior dos seres humanos. Entretanto,
diferenciam-se destes basicamente pela incapacidade de racionalizar.

Segundo Lantzman (2004 apud GOMES, 2017):

O registro histérico mais antigo encontrado que pode demonstrar o vinculo
entre homens e animais foi encontrado em Israel, num tiumulo, datado de
aproximadamente de 12 mil anos atras, onde havia o corpo de uma mulher
idosa segurando um filhote de cachorro.

De acordo com Gomes (2017), o processo domesticacdo dos animais pelo
homem foi traumatico e ocorreu ha cerca de seis mil anos. Na época os animais eram
vistos pela maioria das sociedades da antiguidade como objetos de apropriagao,
moeda de troca e bens de consumo passaram a ter valor econémico.

Por outro lado, outros exemplos podem ser vislumbrados desde a era antiga
até a contemporanea como € o caso do Egito antigo onde os gatos passaram a ser
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cultuados como divindades apds combater as pragas de ratos que assolavam as
colheitas e traziam inumeras doengas ao povo da época, bem como, ainda hoje na
india, a religido hinduista cultua a vaca como um animal sagrado, por ser vinculada a
deusa Shiva. Mais recentemente, verifica-se sua inclusdo como membro da estrutura
familiar, a partir do sentimento de afeto entre o animal e seus tutores.

Na esfera internacional, segundo Oliven e Chalfun (2017), o movimento em prol
dos direitos dos animais ganhou forga na década de 1970, na renomada universidade
de Oxford, com filésofos como Richard Ryder e o questionamento a cerca da natureza
juridica de objeto.

Em margo de 2017, Portugal aprova a Lei n° 8/2017 que institui o Estatuto
Juridico dos Animais, alterando o Cédigo Civil que com a nova redacgao do art. 203-B
passa a reconhecer os animais como seres vivos dotados de sensibilidade e também
objeto de protegéo juridica em virtude desta natureza.

Esse novo movimento ao ver de Oliven e Chalfun (2017) acompanha a
tendéncia ocidental de protecdo aos animais na semelhanga do que ocorreu no
Cadigo Civil Francés e também na Nova Zelandia.

No viés juridico brasileiro, ndo € de hoje que os animais estdo presentes no
ordenamento. A primeira legislacdo de prote¢do aos animais, em ambito federal, foi o
Decreto n°® 16.590, de 1924, que regulamentava sobre as atividades em casas de
diversdes publicas. Nesta norma ja existia a proibicdo de atos de crueldade ou que
levassem o animal ao sofrimento (BRASIL, 1924).

Porém, o verdadeiro marco da proibicdo de maus-tratos contra os animais se
deu em 10 de julho de 1934, quando foi promulgado pelo governo provisério de Getulio
Vargas o Decreto n° 24.645, que arrolava as hipoteses configuradas como maus-
tratos e estabelecia penalidades de natureza civel e penal como medida de protegao
aos animais (BRASIL, 1934).

Em 1941, com o advento do Decreto-Lei n® 3.688, que versa sobre as
Contravengdes Penais, tipificou-se, por meio do art. 64, a crueldade contra os animais,
sendo considerado delito de menor potencial ofensivo, classificacdo que permanece
até os dias de hoje (BRASIL, 1941).

Em janeiro de 1967, surgiu o Cédigo de Caga (Lei n® 5.197), como forma de

protecdo a Fauna com atencao especial aos animais que compde a fauna silvestre
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agora pertencendo ao Estado e proibindo dentre outras questdes o comercio e a
perseguicao destes (BRASIL, 1967a).

Ainda no ano de 1967, foi editado o Decreto-Lei n° 221, instituindo o Codigo de
Pesca, com vistas a tutelar a atividade pesqueira e de proteger e resguardar o
ecossistema, sua diversidade e qualidade para atender ndo so as geragdes presentes
como também as futuras® (BRASIL, 1967b).

A Lei Federal n® 6.638, que instituiu as normas para a pratica didatico-cientifica
da vivissecgao de animais, data de 1979, sendo revogada pela Lei Federal n° 11.794,
apenas em 2008, que dispbe acerca da permissdo da pratica de vivisseccdo de
animais para fins didaticos, disciplinando as condi¢cdes para a realizagao

Outro marco muito importante ao direito ambiental se deu na década de 1980,
com a promulgagao da Lei n® 6.938, tratando da Politica Nacional do Meio Ambiente,
definindo meio ambiente e seus recursos ambientais, além de disciplinar as
responsabilidades civil e administrativas quando houvesse danos contra a natureza
(BRASIL, 1981).

Na Constituicao Federal de 1988, o constituinte proporcionou a recepgao da Lei
n° 6.938/81, elevando os recursos naturais a condigdo de bens ambientais, a serem
tutelados constitucionalmente (BRASIL, 1988), dando prosseguimento assim a uma
politica nacional de defesa ambiental.

Estabeleceu-se, dentre outras questdes inerentes ao Poder Publico, as
incumbéncias arroladas no art. 225 e seus incisos, bem como determinou as
competéncias legislativas concorrentes (incluindo as complementares e
suplementares dos Municipios, previstas no art. 30, incisos | e |lI, da Constituicdo
Federal). E a partir deste momento os animais, independentemente de serem ou néo
da fauna brasileira, passaram a possuir garantias constitucionais.

Santos Junior (2017) referenciando-se em Fiorillo (2005) aponta que o
constituinte, a partir da protecao a fauna e a vedacao das praticas que “submetem os
animais a crueldade”, visou assegurar a efetividade do direto fundamental da
preservacao do meio ambiente, seja o natural, cultural, laboral ou artificial.

SEsse diploma legal foi substancialmente revogado pela Lei Federal n°® 11.959, de 29 de junho de
2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca.
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A promulgacéo da Lei n°® 9.605/98, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais,
veio reforgar a previsao do art. 225, § 3°, da Constituicdo, elencando as sanc¢des a
serem aplicadas diante das condutas lesivas ao meio ambiente.

Gomes (2017) cita Prado (1998), que define o termo ato de abuso, descrito no
caput do artigo 32 da Lei dos Crimes Ambientais, como sendo a utilizagdo excessiva
do animal, até que este extrapole seus préprios limites fisicos e mentais, para
satisfazer os interesses ou a vontade humana.

A partir dessa evolugao, pode-se perceber que a questao animal deixa de fazer
parte unicamente do campo da filosofia, e ganha espago no meio juridico.

De acordo com Oliven e Chalfun (2017), a legislacdo de protegdo ambiental e
animal no pais originou-se da demanda de estabelecer normas para a interagdo do
homem com os demais seres e meio ambiente, tendo em vista que pode se verificar
em determinadas agdes judiciais que muitas vezes o0 unico objetivo é a protegédo do
préprio animal, e ndo o homem ou o meio ambiente. O interesse tutelado é apenas o

do animal.

3 APOSIGAO DOS ANIMAIS NO ATUAL ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Uma coisa € certa: os animais tém “direitos”. Mas, sera que o ordenamento
juridico realmente protege os animais? Dessa perspectiva os animais sao vistos como
sujeitos de direitos pelo atual ordenamento juridico?

Observando o disposto no Cadigo Civil, tem-se que os animais sdo tutelados
por serem propriedade de alguém, ndo possuindo protegao juridica propria por sua
condicdo e caracteristica de estar vivo ou de ser sujeito de direito. A base para este
entendimento se encontra no art. 82 do Cédigo Civil*.

Ainda na visao antropocéntrica, segundo Oliver Le Bot (2012 apud HACHEM,;
GUSSOLI, 2017), seria absurdo conceder aos animais direitos fundamentais ao passo
que seria 0 homem configura o Unico destinatario da norma constitucional observado

que as referidas normas tém como maximo objetivo a prote¢do humana.

4 Art. 82. Sdo0 mdveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogao por forca alheia, sem
alteragdo da substancia ou da destinagdo econémico-social.
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Gomes (2017), nesse sentido, explana a ideia de Santana (2002) acerca da

visao antropocéntrica:

[...] com as religibes monoteistas, como o judaismo e o cristianismo, cada vez
mais foi se enraizando na sociedade a ideia dos animais como seres
inferiores na escala da criagdo, mostrando o homem como o Unico ser criado
a imagem e semelhanga de Deus. Isso contribuiu para a nogao do
antropocentrismo, que defende o direito do ser humano de explorar todos os
recursos da natureza e outros seres vivos (GOMES, 2017, p.168).

Contudo, isso ndao impede que o legislador proteja toda e qualquer forma de
vida, garantindo assim um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, nos
termos da Constitui¢ao.

Ha também estudiosos contemporaneos, como Gomes (2017), que citam a
importancia de filésofos, como Jeremy Bentham e de Peter Singer, que adotam
posicdo contraria na perspectiva de defesa dos animais, elaborando criticas
relacionadas protecao destes, recomendando a expansao do principio da liberdade
de interesses para acolher o sofrimento dos animais.

Cita ainda Gomes (2017) que, conforme Peter Singer, a problematica nao gira
em torno de comer ou nao animais, mas que todos devem se posicionar
contrariamente as praticas que produzem sofrimento nos animais no seu tempo de
vida, corroborando nesse sentido com a corrente biocentrista preconiza em sua
esséncia que nao devemos utilizar os animais somente com a finalidade de lucro, mas

também promover a protegao dos seres vivos.

Inclusive, na doutrina brasileira ja ha aqueles que consideram a natureza
sujeito de direito. Para esses, a edificagdo constitucional de normas
ambientais a partir de outubro de 1988 assimilou ‘o paradigma biocéntrico no
qual plantas e animais possuem direitos [...]. Possuem o direito constitucional
de ndo serem extintos e animais ndo podem sofrer crueldades’ (SILVA, 2002
apud HACHEM; GUSSOLI, 2017).

Bentham (1979), conforme discorre Gomes (2017), € ainda um tanto mais
radical ao contrariar o antropocentrismo entendendo de forma pejorativa que da
mesma forma que os franceses foram capazes de compreender a imoralidade no ato
de escravizar um ser humano em razao das caracteristicas fisicas ou étnicas, chegara
o tempo em que a humanidade compreendera que nao possui o direito de explorar os

animais, ou tirar deles qualquer direito, em razdo de suas caracteristicas biolégicas.
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Corrobora com esse pensamento Regan (2013), que afirma que ndo ha como
medir ou diferenciar o sofrimento sentido por um animal ou por um ser humano,
segundo quem: “Dor é dor, onde quer que ela ocorra”. Nesse sentido, ao ver de Regan
(2013), a problematica ndo esta centrada no fato de os animais sentirem ou nao dor,
mas sim em crer no modelo antropocéntrico onde os animais sdo igualados a coisas
e existem para servir o homem.

Porém, nao é de hoje que a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria entendem
que o0s animais nao sao dotados de personalidade juridica, nesse sentido,
parafraseando Kant, Fernandes (2017) alega que a “sociedade mundial tem sua base
no antropocentrismo”, e aceitar a dignidade aos animais seria 0 mesmo que equipara-
los aos seres humanos, o que nao € interessante para a grande maioria dos homens.
“‘Reconhecer dignidade aos animais € ir além das diferencas; € ultrapassar a
concepgao de dignidade trazida por Kant, propagada por diversos ramos do corpo
social, inclusive no &mbito juridico”.

Oliven e Chalfun (2017) discorrem que no Brasil também cresce o
questionamento e a defesa de mudanca da natureza juridica dos animais. Ha
formacgao de nova area do Direito, defendendo os animais como titulares de direitos
fundamentais, como sujeitos de direito, como entes despersonalizados.

E de se registrar a aprovagao, em 10 de julho de 2019, do Projeto de Lei da
Camara n° 27/2018, pelo Senado Federal. O aludido projeto de lei estabelece um
regime juridico especial aos animais nao humanos (SENADO..., 2019).

Segundo o projeto, que retorna a analise da Camara dos Deputados — em
decorréncia de alteragdes formuladas pelos senadores —, 0s animais ndo poderao
mais ser tratados como objetos, mas sim como sujeitos de direitos com a devida tutela
jurisdicional (SENADO..., 2019).

Dentre os objetivos principais do projeto de autoria do deputado Ricardo lzar
(PP-SP), destacam-se “a construgdo de uma sociedade mais consciente e solidaria”
bem como o reconhecimento de que o0s animais possuem natureza biologica
emocional e sdo seres sencientes, passiveis de sofrimento”. O texto também
acrescenta dispositivo a Lei n° 9.605, de 1998 — Lei dos Crimes Ambientais para
determinar que os animais ndo sejam mais considerados bens méveis para fins do
Cadigo Civil.
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Da mesma maneira, aos defendem e lutam pela causa em prol do direito dos
animais resta o reconhecimento dos animais como sujeitos de uma vida, e
consequentemente a projecao dos direitos apenas aos animais (REGAN, 2013).

Ja na visao ecocéntrica, o meio ambiente é patriménio da humanidade e que a
natureza deve prevalecer sobre o homem. Esse é o entendimento Moraes (2013), que
critica o antropocentrismo e, sobretudo, a falsa convicgdo do homem de ser centro e

nao parte de uma biodiversidade.

A defesa dos bens comuns passa pela garantia dos direitos humanos, indo,
porém, mais além a ponto de acrescer a garantia dos direitos da natureza, de
agregar a solidariedade, bem como o respeito as cosmovisdes e crengas de
diferentes povos, com exemplificagdo expressa neste ponto, da defesa do
“Bem Viver”, como forma de existir em harmonia com a natureza (MORAES,
2013, p. 144).

Ainda segundo Moraes, “0 ambiente deva ser valorado por si mesmo, de modo
independente de qualquer utilidade ou beneficio para os seres humanos, ensejando
novos cenarios, com novos argumentos e outros critérios de legitimidade e justica”.
(MORAES, 2013, p.149).

Nesse contexto ha também posicionamento no sentido de que os animais
pertencem a outra categoria, a de bem ambiental e quando se fala em animais nao se
fala somente dos silvestres ou exoéticos, mas, mais especificamente dos domésticos
ou domesticaveis uma vez que estes sdo 0s que mais estdo mais a mercé da
crueldade do homem.

Nesse sentido, Machado (2017) manifesta seu entendimento de que o meio
ambiente, como bem de uso comum do povo, assume uma nova dimensdo com a
Constituicao de 1988 e ultrapassa o conceito de propriedade privada e publica, sendo
0 poder publico mero gestor e nao proprietario dos bens ambientais.

E nesta visdo entende-se que o animal ndo possui caracteristica de sujeito de
direito, mas sim de bem ambiental, uma vez que eles ndo recebem todos os direitos
inerentes ao homem, somente aqueles inerentes a sua condi¢ao de estar vivos e de
serem tutelados pelo Direito Ambiental, bem como de nao sofrer crueldade ou ser
morto.

Partindo do pressuposto que os animais na figura de bem ambiental devem ser

protegidos e preservados pelo ordenamento juridico, as cinco liberdades animais
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integram um mecanismo imprescindivel como critério de reconhecimento do bem-
estar animal.

Foram idealizadas no Relatério Branbell (1965) e tem como pontos centrais (1)
Liberdade de sede, fome e ma nutricdo, (2) Liberdade de dor, ferimentos e doencas,
(3) Liberdade de desconforto, (4) Liberdade de expressdo comportamental natural e
(5) Liberdade de medo e estresse excessivo, pelo Conselho de Bem-Estar de Animais
de Produgado ou FAWC (Farm Animal Welfare Committee, 1993) (MOLENTO, 2006).

Ainda conforme Molento (2006), através do ensino do bem-estar animal fica
evidente a aplicabilidade da avaliagao destes conceitos a partir de uma observagao,
que acaba por suprir as lacunas de uma eminente de resultados de exames
laboratoriais ou comportamentais, ou de vagaroso procedimento. Na literatura ha a
possibilidade de descricdo dessas liberdades de formas diversas, tendo, por exemplo,
variagdes de expressdes de acordo com cada linguagem.

Molento (2006) propdem que elas sejam descritas como: (1) Liberdade
Nutricional, (2) Liberdade Sanitaria, (3) Liberdade Ambiental, (4) Liberdade
Comportamental e (5) Liberdade Psicologica. A Liberdade Nutricional constitui-se em
disponibilizar agua e comida em abundancia. A Liberdade Sanitaria tem como
premissa auséncia de problemas como doencgas, lesbes e ferimentos. A Liberdade
Ambiental constitui-se em garantir lugares adequados e disponibilidade de espacgo. A
Liberdade comportamental baseia-se em fornecer as condigbes semelhantes as que
evoluiram a espécie. A Liberdade Psicologica representa a expansao da Liberdade de
medo e estresse excessivo, considerando também aspectos como tédio e frustragao,
que também devem ser levados em conta no diagnostico do bem-estar animal.

Se for levado em conta desta forma mais abrangente, as 4 demais liberdades
seriam a base para a analise da Liberdade Psicolégica, identificando assim, dados de
sentimentos positivos ou negativos. Ainda existe um beneficio maior didaticamente,
propondo a utilizagao destes termos que facilitam o entendimento e memorizacao, o
que fundamentaria o uso das expressdes Liberdade Nutricional, Liberdade Sanitaria,
Liberdade Ambiental, Liberdade Comportamental e Liberdade Psicoldgica
(MOLENTO, 2006).
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4 A (INEXISTENTE) POLITICA DE CONTROLE E BEM-ESTAR ANIMAL NO ALTO
URUGUAI CATARINENSE

A pesquisa se deu na regiao do Alto Uruguai Catarinense, que € composta por
catorze municipios, sendo eles: Alto Bela Vista, Arabuta, Concérdia, Ipira, [pumirim,
Irani, Ita, Jabora, Linddia do Sul, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco, Seara
e Xavantina.

A pesquisa abrange, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), uma area territorial de 3.137.157 km? com populacdo de
aproximadamente 147.292 pessoas (dados estimados do ano de 2018).

Foram consultados os portais oficiais disponibilizados na internet pelos Poderes
Executivo e Legislativo onde consta a legislagdo de cada um dos municipios da area
estudada.

A partir das consultas, conclui-se que os municipios de Arabuta, Alto Bela Vista,
Ipira, Irani, Jabora, Linddia do Sul, Peritiba, Presidente Castello Branco, Xavantina,
Ipumirim ndo possuem nenhum tipo de politica voltada a protecdo animal, apenas
suas respectivas Secretarias da Agricultura, com énfase nos animais de corte, afinal
€ uma regiao onde é forte a presenga de frigorificos que trabalham com exportagéo
de suinos e aves.

O principal motivo de ndo possuirem nenhum tipo de servico de protecao
animal é o fato dos perimetros urbanos serem relativamente pequenos e nao haver
demanda para criacéo de instituicbes que atuem na area.

Ipumirim ainda possui um grupo de populares que tiveram a iniciativa de criar
um grupo nao oficial de protetores animais que atuam com o recolhimento de animais
abandonados, porém nada oficial, e sem participacdo da prefeitura. Nenhum dos
municipios conta com um Centro de Controle de Zoonoses em seu territorio.

O municipio de Ita possui a ONG Ita Animal, e conta com o repasse de dez mil
reais, anuais, para realizar castragdes. Ja o municipio de Piratuba, por sua vez, possui
a APAP (Associagao de Protetores dos Animais de Piratuba), que se associaram com
a finalidade de abrigar os animais abandonados da cidade, porém ndo ha nenhum
repassa por parte da prefeitura para a associacdo, ambos ndo possuem qualquer

centro de controle de Zoonoses ou afins no municipio.
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O municipio de Seara, por fim, possui duas ONGs de prote¢cao animal a “Amais”
e a “AU QUE MIA”, havendo participacdo e repasse da prefeitura para realizar
castragdes, bem como no auxilio em campanhas para doag¢des; contudo, ndo ha

centro especifico de controle de zoonoses.

4.1 O MUNICIPIO DE CONCORDIA

Em 2006 foi fundada na cidade a primeira ONG de Protecdo Animal, a “Con
Animal”’. Atualmente, a cidade conta com duas ONGs que atuam em diferentes
segmentos.

Em 14 de dezembro de 2011, foi sancionada pelo entao prefeito Jodao Girardi a
primeira legislagao sobre o assunto com vistas ao controle de Zoonoses (Lei n°® 4.373)
(CONCORDIA, 2011).

Entre os anos de 2011 e 2012, a ONG Con Animal comegou a promover
eventos de adogao, por e-mail e perfil em redes sociais; por essas razdes, passou a
ficar conhecida da populagao concordiense.

Em 2016, o Executivo municipal procedeu a reviséo legislativa, dando origem
a Lei n°® 4.874, que revogou aquela de 2011. A redagéo de 2016, por seu turno, pode
ser considerada mais completa que a anterior, por abordar, dentre outros aspectos, a
obrigatoriedade de cadastramento em um sistema municipal dos criadores de caes e
gatos para fins de comercializacdo (CONCORDIA, 2016).

Em dezembro de 2018, a legislagéo foi novamente revisada pela Lei n°® 5.155,
com o objetivo de determinar qual seria o setor publico responsavel por colocar em
pratica a fiscalizagao prevista na lei e aplicar suas punigdes, pois até entao este setor
nao estava definido.

Com o advento da nova redacdo, as atribuicdes passaram para a Secretaria
Municipal da Saude, cabendo ao setor de Vigilancia Sanitaria a responsabilidade
sobre a verificagcdo de denuncias de maus tratos e de abandono, bem como a
responsabilidade de recolher e dar destinacdo aos animais errantes ou

semidomiciliados, entre outras:

Art. 35-A Fica atribuida a Vigilncia Sanitaria Municipal a realizagdo de
campanhas educacionais destinadas a conscientizagdo da populagédo sobre
o tratamento adequado, que estimule a adogdo e aborde os direitos dos
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animais de modo a prevenir o abandono, guarda irresponsavel e maus-tratos
(CONCORDIA, 2018).

No ano de 2013, comegou a vigorar em Concérdia um programa, financiado
pela prefeitura municipal para a castragdo de caes e gatos tutorados por municipes
de baixa renda. Inicialmente, cerca de 250 a 300 animais eram fichados para que
fossem contemplados com as cirurgias de castracdo, fossem fémeas ou fossem
machos, por ano.

Em que pese o programa permanecer em execuc¢do, ndo se verificam
quaisquer reajustes substanciais no valor a ele destinado. Entretanto, devido a alguns
cortes orgamentarios realizados, como, por exemplo, nos valores destinados ao
transporte dos animais, o numero de espécimes castrados no periodo de 2018-2019
foi de aproximadamente 666 animais®.

Desde 2017, mais especialmente a partir de 2018, o Poder Executivo de
Concérdia tem, junto com a cirurgia de castracdo, microchipado os animais.
Microchips também foram fornecidos gratuitamente para as ONGs de Protegao
Animal, para que estes fossem aplicados nos animais sob responsabilidade destas,
cujo cadastro deveria gerar um sistema de cadastro municipal. Este sistema ainda nao
foi desenvolvido por completo, sendo que os registros ndo podem ser acessados pelas
Clinicas Veterinarias ou entidades de protecao.

Estas sdo as medidas adotadas pelo poder publico local para a questdo do
manejo populacional de caes e gatos, controle de zoonoses e prevengao ou
deliberacao para situagdes de maus tratos da Cidade, se mostrando um tanto quanto
falhas e insuficientes. Primeiro, pela falta da requlamentacéo da legislagdo municipal,
e, em segundo, porque nunca foi realizado um estudo diagnéstico da situagao local
em questao e do numero de animais, especialmente errantes ou semidomiciliados.
Dessa forma o numero de cirurgias realizadas para castragao de animais esta muito
aquém daquele que seria efetivo para controle e diminuicdo da populacédo de caninos
e felinos, especialmente.

No inicio de 2016, um grupo de protetores independentes alugou um novo
espaco, em area urbana, para abrigar cides e gatos em situagdo de erraticidade,

5 Informagéo verbal.
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adoentados ou debilitados, fundando a segunda ONG de protecdo animal do
Municipio.

Desde entdo, passaram pela Associagao Palmira Gobbi Amigos dos Animais —
AMA, mais de 200 animais, tendo sido adotados mais de 120 animais, todos
castrados. A contar de 2018, todos os adotados, além de castrados foram
microchipados gragas ao fornecimento, pela Prefeitura Municipal de Concoérdia, como
citado anteriormente, de microchips para a AMA, na qualidade de entidade de
protegao animal.

Desde agosto de 2018, a Associagao Palmira Gobbi - AMA firmou uma parceria
com a Clinica Veterinaria Pet Life a fim de oferecer cirurgias de castragédo a valores
sociais aos municipes, mediante inscricdo dos animais, realizada pelos tutores,
apresentando os documentos pessoais (RG e CPF), comprovante de residéncia e
comprovante de renda familiar de até seis salarios minimos. Em quase um ano de
projeto, foram castrados 58 animais que ndo seriam atendidos pela castragao gratuita,
segundo dados da Associagao, sendo que a iniciativa ndo tem data prevista para
encerramento.

A AMA é a unica ONG da regido de estudo que possui um abrigo para animais
em situacgao de risco de morte e vitimas de maus tratos. Diariamente, em média, sdo
recebidos cerca de 5 pedidos de ajuda para resgate e abrigo, sejam de caes ou gatos,
0 que se considera uma grande demanda — face a estrutura de apoio de que dispde a
instituicdo. A maioria dos pedidos de ajuda envolve mais de um animal, sendo, nos
ultimos 12 meses, a maioria dos pedidos de abrigo para fémeas prenhes, ou ninhadas,
tanto de cées, como de gatos.

O trabalho no abrigo € intenso e extenuante, realizado exclusivamente por
voluntarios, que dedicam horas de folga (entre trabalho, estudo e deveres familiares),
durante 365 dias do ano para manutengao da limpeza do local e objetos (almofadas,
casinhas, cobertas, comedouros, bebedouros, toalhas, etc), recolhimento de dejetos,
alimentagao, troca de agua, cuidados terapéuticos, com entretenimento, cuidados
afetivos, visitas ao veterinario, além das obrigagcdes burocraticas necessarias a
manutencao do local e da qualidade de vida, com foco no Bem Estar Animal.

Considerando-se a busca constante pela efetivagdo das cinco liberdades

animais ja tratadas anteriormente, inclui-se - dentre as obrigacdes dos voluntarios da
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entidade - a obtengao de recursos financeiros, que sdo obtidos através de doacdes
de pessoas fisicas, eventos, rifas, dentre outras iniciativas.

Nesse contexto de abnegacéo e voluntarismo, em 29 de junho de 2018, a AMA
firmou com a 42 Promotoria de Justica da Comarca de Concérdia, érgao integrante da
estrutura do Ministério Publico de Santa Catarina, juntamente com o Prefeito
Municipal, Sr. Rogério Pacheco, um termo de ajustamento de conduta, no qual se
compromete em realizar eventos regulares de adogao e de nao ultrapassar o numero
de 70 animais no abrigo. Em contrapartida, a Prefeitura Municipal se comprometeu a
construir e manter um Abrigo Publico Municipal para cées e gatos, revisar e
regulamentar a legislagdo municipal.

Ainda que a legislagcdo tenha sido revisada, ndo atendendo aos pedidos de
aumento no rigor acerca das situagdes de maus tratos, erraticidade animal e controle
de criagdes clandestinas de animais para comercializagao, aponta-se que nao houve
regulamentacdo. Em analise do texto, contudo, entende-se ser possivel a aplicagao,
mesmo que de modo parcial, da politica de bem-estar animal no Municipio de
Concordia.

Por fim, registra-se ainda que, em meados de junho de 2019, foi veiculado pela
imprensa que o projeto arquitetdénico do abrigo foi finalizado, com previsédo de inicio
da obra para o final de 2019 (BORTOLI, 2019). Estando o abrigo pronto e em
funcionamento, a AMA se comprometeu a transferir de sua sede atual para as novas

instalagdes, os animais que estejam sob sua tutela.

4 CONCLUSAO

Vivemos em um pais que nao tem por habito respeitar os direitos humanos,
constitucionalmente sedimentados — tais como saude, educagéo e seguranga. Tratar
de uma tematica como a colocada em debate neste artigo, em que se trazem a baila
os direitos dos ndo humanos pode ser considerada uma tarefa ardua.

Conclui-se que agdes relativas aos Direitos dos Animais, da conscientizagao
sobre senciéncia animal, bem-estar animal, manejo populacional, controle de
zoonoses, educagao ambiental, bem como saude uUnica, sao bastante limitadas e
pouco incentivadas, por parte do Poder Publico, em todos os municipios abrangidos

pela pesquisa.
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Verificou-se que a iniciativa pelas agdes no ambito de protecdo animal se da
pela sociedade civil, em especial no Municipio de Concérdia, onde se encontram
sediadas duas organizagbes nao governamentais, compostas por pessoas que -
movidas por suas convicgoes e sentimentos - atuam ardua e incansavelmente com o
unico intuito preservar e zelar pela vida destes seres indefesos.

Nenhum municipio conta com qualquer centro de controle de zoonoses ou
abrigo estruturado pelo poder publico, sendo que o numero de animais abandonados
cresce a cada dia, assim como a quantidade de animais abrigados em lares
transitorios, por consequéncia do trabalho dos voluntarios atuantes.

Por outro lado, € inegavel que existem avangos, incluindo o engajamento do
poder publico nestas questdes bem como a aprovagao de projetos como o PLC n° 27,
de 2018, que altera o atual dispositivo juridico e confere aos animais a condicédo de
sujeitos de direitos, mesmo que despersonificados, mas, que demandam de protecéo
estatal.

Por fim, em matéria de Direito Ambiental e, especialmente de Direito dos
Animais, a luta é (e continuara sendo) ardua, mesmo que por vezes frustrante ou
revoltante, o resultado é gratificante. Sem sombra de duvida, imprescindivel a fim de

que se possa, enquanto sociedade, evoluir moralmente.
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