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RESUMO

O aumento excessivo da demanda por energia elétrica importa na necessidade de
um novo modelo de expansao socioecondémico. A energia € motivo de preocupagao
atualmente, visto que a maioria das fontes energéticas usadas no mundo nao é
renovavel. Porém, tem-se a disposi¢gao novas fontes de energia, renovaveis, que
tém papel fundamental no combate as mudancas climaticas. O Brasil desfruta de
diversas fontes de energias renovaveis, com expressivo potencial de produgéo, a
exemplo das energias solar e edlica. Nesse sentido é que se desenvolvem politicas
publicas de incentivo a matriz energética com viés de sustentabilidade. Hoje, a
energia hidrelétrica corresponde aproximadamente a 90% da matriz energética
nacional. Apesar de ser considerada uma fonte limpa, causa impactos ambientais de
elevada monta, com a inundagao de imensas areas habitadas ou ndao. Como forma
de incentivo as energias renovaveis verificam-se algumas modalidades de isencao
tributaria. Este trabalho tem por objetivo discorrer sobre a politica publica energética
no Brasil, analisando se as formas de incentivo existentes sdo suficientes para
fomentar o uso de métodos alternativos de energia. Para tanto, constitui-se de uma
pesquisa bibliografica e documental, onde serdo consultados instrumentos legais
diversos e doutrinas inerentes a tematica, tendo uma abordagem essencialmente
qualitativa. Por fim, conclui-se que — a partir de incentivos governamentais para
novos investimentos em infraestrutura energética —, as chamadas “novas energias”
tenderdo a crescer nos proximos anos.
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Politica publica energética no Brasil: as formas de fomento estatal ao uso de energias renovaveis

PUBLIC ENERGY POLICY IN BRAZIL: THE WAYS OF STATE FOMENTATION
TO THE USE OF RENEWABLE ENERGY

ABSTRACT

The excessive increase in demand for electricity means the need for a new model of
socioeconomic expansion. Energy is of concern today as most of the world's energy
sources are not renewable. However, new renewable energy sources are available
that play a key role in combating climate change. Brazil enjoys several sources of
renewable energy, with significant production potential, such as solar and wind
energy. In this sense, public policies to encourage the energy matrix with
sustainability bias are developed. Today, hydropower corresponds to approximately
90% of the national energy matrix. Although considered a clean source, it causes
high environmental impacts, with the flooding of large areas inhabited or not. As a
way of encouraging renewable energy, there are some forms of tax exemption. This
paper aims to discuss the public energy policy in Brazil, analyzing if the existing
forms of incentive are sufficient to encourage the use of alternative energy methods.
Therefore, it is a bibliographic and documental research, which will be consulted
various legal instruments and doctrines inherent to the theme, having an essentially
qualitative approach. Finally, it is concluded that - from government incentives for
new investments in energy infrastructure -, the so-called “new energies” will tend to
grow in the coming years.

Keywords: Environmental Law. Renewableenergysources. Publicpolicies. Incentive
forms. Taxexemption.

1 INTRODUGAO

A descoberta de cargas energéticas por Tales de Mileto, na Grécia antiga, foi
fundamental para a evolugao tecnoldgica. No Brasil, a energia elétrica chegou
quando Dom Pedro Il ordenou instalar lampadas na estagao ferroviaria do Rio de
Janeiro.

Hodiernamente, o mundo todo se preocupa em renovar as fontes de energia.
A maior poténcia energética hoje advém das usinas hidrelétricas, com quase 90% de
geracao. Também, tem-se a produgcdo em usinas edlicas, solares, termoelétricas,
nucleares, dentre outras modalidades.

Nas usinas hidrelétricas utiliza-se a for¢ga das aguas, rios, para gerar energia
mecanica, a qual chega para a populagdo em forma de energia elétrica. Contudo,
em decorréncia da redugao dos niveis de chuva, os primeiros indicios de déficit de

produgdo comegaram a aparecer e nos forcam a repensar alternativas.
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Dadas as crises no setor energético, buscam-se novas alternativas de
geragcdo de energia, menos poluentes e mais renovaveis. Energia renovavel é
aquela que advém de recursos naturais que sao naturalmente reabastecidos como o
sol, o vento, a chuva e as marés.

Levando em conta os dados de consumo de energia em todo o mundo, parte-
se do pressuposto da necessidade da implantagdo de politicas publicas energéticas
pelo Poder Publico, como alternativa de reduzir os niveis de impacto ambiental e
climaticos.

Este trabalho pauta-sena metodologia exploratoria, com abordagem
qualitativa. Fez-se uso da pesquisabibliografica e documental — ja que foram
analisadas doutrinas e publicagdes cientificas na area de Direito Ambiental, bem
como legislacédo nesta seara.

Em razdo disso, a importancia desse estudo caracteriza-se pela falta de
estratégias de incentivo as acdes eficazes, e, a incentivos ligados ao meio

financeiro, de que forma o Brasil fomenta o uso de energias renovaveis.

2 ENERGIA ELETRICA E FONTES RENOVAVEIS

Por muito tempo, a forca muscular foi a principal fonte de energia utilizada
pelo homem. Ha cerca de 400 mil anos, ocorreu certo avango com o uso do fogo e
de utensilios para caca e pesca. Posterior a isso, volta de 12 mil anos atras, a
Revolugdo Agricola marcou o uso da forgca do vento e das quedas d'agua na
producao agricola e pecuaria.

O vento ja era utilizado para navegacado a vela e foi essencial para a
colonizacdo, também era utilizado para acionar moinhos e quebrar graos. Durante o
Império Romano a lenha foi utilizada para producdo de armas, 0 que ocasionou O
desmatamento de grande parte da Italia.

Na China, foram introduzidas inovacdes na tecnologia hidraulica pela criacao
de elevacdo da agua e sistemas de irrigacdo. As mudangas na matriz energética
foram notadas com a Revolugdo Industrial, entre os séculos XVIIl e XIX, a qual
trouxe o desenvolvimento tecnolégico voltado a exploragdo dos recursos

energéticos. A principal exploragéo da época foi 0 uso de carvao mineral e de outros
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combustiveis fésseis, energia essa utilizada nos meios de transporte, na industria e
na geracgao da propria energia elétrica.

Para Brito (2007), faz pouco tempo em que a madeira deixou de ser a
principal fonte de energia em nosso pais, mais precisamente durante a década de
70, quando foi suplantada pelo petroleo e, em seguida, pela eletricidade.

O homem industrial ja possuia conhecimento sobre a energia, pois utilizava a
energia térmica resultante da queima de combustiveis fosseis nas maquinas a
vapor. No final do século XIX teve inicio a era do petrdleo. Seu uso inicial foi apenas
para a obtencao de querosene e de 6leos lubrificantes.

A utilizagdo da gasolina como combustivel para carros s6 comegou apos a
invengao dos motores de combustao interna e com a grande escala de produgao
dos carros, assim levou ao abandono do carvdo como combustivel no transporte
individual. Esse foi o marco para o aumento na demanda energética.

Contudo, na década de 70, o mundo viveu uma séria crise do petroleo,
descobriu-se que o petréleo € um recurso natural nao renovavel, ocasionando um
aumento excessivo no seu preco, fazendo com que o mundo percebesse novas
fontes de energia.

Foi nessa época em que o Brasil investiu na produgao do etanol, extraido da
cana-de-acucar. A escolha para producdo do novo combustivel decorreu da queda
dos precos do acgucar, levando o Brasil a produzir mais de 15 bilhdes de litros de
combustiveis. Em 14 de novembro de 1975 foi langado o Programa Nacional do
Alcool -Pré-Alcool - com o objetivo de substituir gradativamente os carros movidos
pelos derivados do petréleo. Foi assim que o pais conseguiu se defender da crise.
Porém, no ano de 1979 o inverso ocorreu e o valor do petréleo caiu e
consequentemente o da cana-de-agucar subiu, fazendo o projeto entrar em crise.

Mas, a volta do Alcool como importante combustivel fossil aconteceu na
década de 80, quando as pressdes por tecnologia que ndo fossem tao poluentes
aumentaram. Veio ao mundo entao a tecnologia flex, possibilitando aos carros o uso
do alcool como combustivel.

O Estado comeca a adotar o fornecimento de energia elétrica no pais em
meados dos anos 50 (BAER; MCDONALD, 1997 apud RAMPAZO; ICHIKAWA,
2017). Esse periodo da histéria econémica brasileira ficou conhecido como
desenvolvimentista, pois se iniciou o que Bresser-Pereira (2008 apud RAMPAZO;
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ICHIKAWA, 2017) chama de “Revolugéo Industrial Brasileira”, onde “o governo lidera
com éxito uma estratégia nacional de desenvolvimento voltada para a
industrializagdo substitutiva de importagdes, e o Brasil alcanga as taxas de
crescimento mais elevadas do mundo".

A geracédo de energia elétrica no pais se constitui com base na produgéo
hidrelétrica, com parques geradores fortalecidos, os quais aproveitavam a vasta
extensdo de aguas (bacias e rios) que o pais possuia. Para o governo, essa energia
gerada através das hidrelétricas ofertaria desenvolvimento econémico e social,
principalmente para a regido onde os empreendimentos estavam localizados. Na
década de 70, o setor esta “para todos os efeitos praticos, encampado pelo Estado
e, nas décadas subsequentes, foram feitos investimentos gigantescos na expanséao
da capacidade de geragcao” (BAER; MCDONALD, 1997 apud RAMPAZO;
ICHIKAWA, 2017, p. 21).

As discussdes acerca do futuro do mundo acabaram por ganhar forga.
Diversos acordos e tratados foram realizados entre os paises com a missao de
reduzir a emissao de gases de carbono, os quais contribuem para o efeito estufa, o
aquecimento global e assim incentivar o uso e geragéo a energia limpa e renovavel.

E com a década de 1930, onde se inicia as primeiras preocupacdes com a
preservacdo dos recursos naturais, como por exemplo, o Cédigo de Aguas (1934).
Esta década é conhecida como a fase fragmentaria que é caracterizada pela nao
existéncia de preocupagdo com o meio ambiente em si, mas apenas com alguns
dispositivos protetores isolados. No Brasil surgem as primeiras normas relacionadas
ao meio ambiente com o Coadigo Civil de 1916, trazendo alguns elementos
ecoldgicos.

Em todos os momentos, a legislagao brasileira estava em compasso com a
legislagcdo internacional, ou seja, ambas refletiam a falta de conscientizagéo
ambiental. Foi apds a 22 Guerra Mundial, com o desequilibrio da producéo agricola
e, principalmente, com a producao industrial, que os recursos naturais foram
evidenciados como finitos.

Com a Revolugéo Industrial do século XIX, o problema ambiental se tornou
realidade. O aumento excessivo da populagdo juntamente com o avango da
capacidade tecnoldgica acabou por trazer consequéncias irreversiveis para o meio

ambiente. Foram divulgados dados relativos ao aquecimento global do planeta e ao
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crescimento do buraco na camada de ozbénio na atmosfera, e, ainda, com a
ocorréncia de catastrofes ambientais € que a sociedade civili comegou a
compreender a necessidade da consciéncia ambiental.

Determinadas acbes politicas iniciaram no ano de 1972 com a primeira
Conferéncia das Nacgdes Unidas. Dez anos depois foi elaborado o relatério de
Brundtland, que trouxe o conceito de desenvolvimento sustentavel, definindo-o como
‘o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracgdes futuras de suprir suas préprias necessidades” (IPIRANGA;
GODOQY; BRUNSTEIN, 2011, p. 13).

Foi concebido um importante documento politico que recebeu o nome de
Declaragao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
adotado ainda no dia 6 de junho de 1972, sendo o primeiro documento internacional
a reconhecer o direito humano a um meio ambiente de qualidade, permitindo ao
homem viver com dignidade, e declarando que os recursos naturais como a agua, o
ar, o solo, a flora e a fauna devem ser conservadas em beneficio das presentes e
futuras geracgoes.

Esse modelo sugeriu uma conciliagdo com as questdes ambientais e sociais,
trazendo mais uma vez a necessidade de uma relagao entre “ser humano — meio
ambiente”, enfatizou problemas como o aquecimento global e a destruicdo da
camada de ozbénio e preocupacao em relagcdo a rapidez das mudancgas climaticas
estar excedendo as habilidades tecnoldgicas de avaliar e propor novas solugdes.
Forneceu os lineamentos e os indicadores preparatérios para a Conferéncia da

Cupula de 1992, realizada no Rio de Janeiro, que definiu a Agenda 21.

3 MARCOS REGULATORIOS DE INCENTIVOS A ENERGIA

Pode-se afirmar que a década de 80 foi marcada por diversas inovacdes
legislativas em matéria ambiental como sustenta Bianchi (2019). E importante
mencionar a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei n.° 6.938/1981)
que definiu o meio ambiente como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas” (BRASIL, 1981), e que também instituiu as bases do
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Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Ainda, a Lei da A¢ao Civil Publica
(Lei n.° 7.347/1985) estabelece importante mecanismo de tutela coletiva.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicio Federal de 1988
estabelece, em seu artigo 225, caput, que o Poder Publico e a coletividade tém o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes (BRASIL, 1988).

Conforme discorre Bianchi (2019), a respeito da responsabilizacdo das
pessoas juridicas de direito publico e privado, a Constituicdo Federal estabelece, no
seu artigo 37, §6°, que “as pessoas de direito publico e as de direito privado,
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa" (BRASIL, 1988). O Estado, por forca do
artigo 225, §3° da CF/88, responde objetivamente por danos causados ao meio
ambiente (BIANCHI, 2019).

Santos (2018) cita que a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA,
através do seu Orgdo Gestor, com a participacdo do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA -, pode concretizar acdes
visando garantir a todos os cidaddos acesso ao direito fundamental a educagéo
ambiental.

Assim, cabe aos poderes publicos, em especial aos Poderes Legislativo e
Executivo Municipal, promoverem politicas publicas de educagdo ambiental para
efetivar, no ambito das Cidades, o Programa Nacional de Educagdo Ambiental
(PRONEA), pois o individuo precisa desenvolver a percepgcdo de que néo vive
sozinho no planeta e de que as suas ag¢gdes trazem impactos em toda existéncia
planetaria.

De acordo com o IEA (International Energy Agency) de 2014, o consumo de
energia elétrica no mundo cresceu cerca de 260% no periodo entre 1970 e 2014
(WORLD BANK, 2014). O Brasil conta atualmente com uma base na matriz
energética de mais de 70% de geracao em usinas hidrelétricas.

Conforme dados apontados pela Agéncia Estadunidense de Informagéo sobre
Energia (US ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2019) o Brasil, na
criacdo do plano energético de 10 anos, espera que as energias renovaveis nao
hidricas crescam em 3% ao ano e atinjam 28% até 2027. Segundo dados do Banco
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Mundial (2014), a producdo de energia elétrica a partir das fontes renovaveis,
excluindo as hidrelétricas, em 2015 teve um aumento em 12,1%.

O Brasil oferece um diferencial em relagdo a outros paises, sua
biodiversidade, que possibilita a geracéo de energia por varios meios, principalmente
os renovaveis (PACHECO, 2006).

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (2014), o desenvolvimento de
novas tecnologias em fontes renovaveis de energia € um elemento critico para
sustentar o baixo nivel de carbono no abastecimento mundial e tem conquistado
espaco, apoiado pelos subsidios globais, que ultrapassam 100 milhées de ddlares
nos ultimos anos e pelos esforgos continuos de inovacao e de reducao do custo das
tecnologias energéticas emergentes.

Para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o foco é diversificar e
limpar a matriz energética. Para tanto, as ag¢des precisam estar voltadas nao
somente para aumentar a eficiéncia dos processos, mas também reduzir os custos
das fontes renovaveis como fotovoltaica, edlica, biomassa, entre outros, buscando
torna-las comercialmente viaveis (ANEEL, 2008). Nas ultimas quatro décadas, o
consumo final de energia no Brasil aumentou 3,0% ao ano (EPE, 2007).

Conforme explica o Dicionario de ciéncia ambiental, os recursos naturais
renovaveis incluem o sol, o solo, as plantas e a vida animal, uma vez que todos eles
se perpetuam naturalmente.

Uczai (2012) afirma que se deve buscar o conhecimento e adogdo de novas
fontes de energia renovaveis para diversificar e complementar a atual matriz
energética, objetivando reduzir os efeitos nocivos ao meio ambiente, garantir a
segurancga energética e permitir o desenvolvimento sustentavel, uma vez que a
descentralizagao da produgao de energia acarreta um efeito bastante positivo sobre
a economia, incentivando novas cadeias produtivas, com geracdo de empregos e
renda em regides nas quais pequenos ganhos podem produzir grandes resultados.

Segundo Moreira (2018, p. 376):

Em dezembro de 2015, o Ministério de Minas e Energia estabeleceu a
criagdo de um grupo de trabalho chamado ‘Pro GD’, para ampliar o alcance
de geracéo distribuida. Esse grupo de trabalho deve fechar seus trabalhos
ao longo dos proximos meses, de modo que algumas alteragbes da
regulamentacdo hoje vigente sdo esperadas para esse periodo.
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A geragao distribuida traz beneficios para o consumidor e para o setor
elétrico: esta no centro de consumo, 0 que reduz a necessidade de estrutura de
transmissao elétrica e evita perdas.

Um numero crescente de pesquisas em todo o mundo tem mostrado que os
investimentos em energia renovavel e eficiéncia energética podem estimular mais a
criacdo de empregos que investimentos em outras formas de energia (REIS;
FADIGAS; CARVALHO, 2012).

As energias renovaveis ganham cada vez mais espaco no mercado global e
0s quadros politicos contribuiram para essa evolugdo nos ultimos anos. Segundo o
relatorio Renewables 2015 Global Status Report (2015), sdo apurados recordes de
instalagao, crescimento e investimentos. O fomento das fontes renovaveis e as
medidas de eficiéncia energética mantiveram as emissées de CO2 em niveis
estaveis comparado ao ano de 2013.

No entendimento de Villalva (2015, p. 13) “as fontes renovaveis de energia
sao aquelas consideradas inesgotaveis para os padrdes humanos de utilizagao.
Podemos utiliza-las continuamente e nunca se acabam, pois sempre se renovam”.

No dizer de Canotilho, citado por Wolkmer e Leite (2012), se as geragdes
atuais continuarem a utilizar o meio ambiente sem a adogdo de medidas restritivas
acabarao por comprometer, de forma irreversivel, os interesses ambientais das
geracgdes vindouras.

As politicas publicas energéticas influenciam sobremaneira as atividades
econbmicas e, consequentemente, o processo de desenvolvimento dos paises
(BIANCHI, 2019), sendo a energia essencial em todo mundo para o andamento da
economia, estando atrelada ao desenvolvimento econémico, de forma que para a
industria produzir bens e servigos, bem como para o bem-estar dos individuos se faz
necessario o uso da eletricidade.

Vecchia (2010 apud BIANCHI, 2019) observa que “os paises ricos detém 30%
da populacdo mundial e consomem 70% da energia comercializada. Por outro lado,
33% da raca humana nao tém acesso a eletricidade e esta desempregada ou
subempregada; 65% nunca fizeram uma ligagao telefénica”.

Nota-se desta forma que a implantacédo de politicas publicas demanda de um
grande numero de recursos financeiros e instituicdes interessadas, ainda mais, se

levando em conta os dados populacionais versus a disponibilidade dessa energia.
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De modo geral, a politica brasileira sempre tratou a questdo da energia com
prioridade, visando maior relevancia na economia. O Estado garante a energia com
seguranga, pregos bons e com o menor impacto ambiental, isso, ao menos, em
termos e metas objetivos apresentados em leis, tratados e planos de governo. Isso
tudo atrelado ao termo sustentavel. A chamada sustentabilidade, como aponta
Bianchi (2019, p. 6) “passou a ocupar um grande espectro na academia, nos
ordenamentos juridicos, e nos discursos no ambito das politicas nacionais e
internacionais”.

Para Wolkmer e Leite (2012), o Estado de Direito Ambiental, pode ser
compreendido como produto de novas reivindicacdes fundamentais do ser humano e
particularizado pela énfase que confere a protecédo do meio ambiente.

Na opiniao de Séguin (2016), o objetivo (alvo ou fim a atingir) do direito do
meio ambiente e dos recursos naturais € o desenvolvimento sustentavel e a
protecao da saude humana, por meio da compatibilizacado de direitos aparentemente
antagdnicos como o de propriedade e o dever de preservar.

Para Vianna (2004, p. 214):

[...] Reconhecendo o Direito Ambiental, sob o cunho meramente didatico,
como um novo e relevante ramo do Direito, pode-se conceitua-lo como um
conjunto de normas e principios juridicos que tém por fim, imediato e
mediato, a tutela do meio ambiente, em suas diversas manifestagdes, vale
dizer, natural, artificial, cultural ou do trabalho, como mecanismo de
preservagao a sadia qualidade de vida, em todas as suas formas, para as
presentes e futuras geracoes.

O artigo 3°, inciso |, da Lei 6.938, de 1981, que dispde da Politica Nacional do

Meio Ambiente, descreve o meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas (BRASIL, 1981).

Para que ocorra o equilibrio ecoldgico, € necessario um esforco conjunto de
todas as esferas do corpo social, assim como do Poder Publico, com o intuito de
formar uma unido de forgas multilaterais no sentido de minimizar os impactos
ambientais (WOLKMER; LEITE, 2012).
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Segundo Silva (2004, p. 81):

‘Como combinar o crescimento econdémico com a conservagdo do meio
ambiente e dos recursos naturais?’ Ao responder esta indagagéo, emergiu a
ideia de um progresso econdmico fundado em uma maior interagdo entre o
homem e a natureza, o qual recebeu a designacdo internacional de
‘desenvolvimento sustentavel’.

Hodson e Marvin (2014 apud PHILIPPI JUNIOR; FREITAS; SPINOLA, 2016)

citam que:

[...] as mudangas climaticas colocam o problema dos limites dos recursos
aquiferos, incertezas quanto a seguranga energética e a propagagao
geografica de doencas. Preocupagbes quanto a seguranga dos recursos
ecoldgicos acabam se relacionando diretamente as prioridades dos estados
nacionais e as responsabilidades relativas ao bem-estar social e a
competitividade econdmica.

Por isso a necessidade de novos meios de energia e de politicas publicas

fornecidas pelo Poder Publico, sejam elas regulatdrias, estruturadoras ou indutoras.

3.1 AS FONTES DE ENERGIA BRASILEIRAS

No Brasil, a principal fonte para geracdo de energia € a agua. Entretanto,
desde o ano de 2013 o pais esta passando por uma crise hidrica, ocasionada pela
reducao dos niveis de chuva. Desta forma, para garantia da seguranca energética
se faz necessaria a producao de energia derivada de outras fontes, como o carvao,
o0 petréleo, o gas natural, as quais sdo mais caras. Também, com o maior
acionamento das termelétricas, ha um aumento nas emissbdes de gases de efeito
estufa e no preco da tarifa. Em uma usina hidroelétrica de grande porte o preco do
MWh (Megawatt-hora) é cerca de R$ 84,60/MWh, enquanto uma usina termoelétrica
a o6leo diesel, como a maioria brasileira, tem um preco de R$ 507,20/MWh (SILVA;
NASSAR, 2016).

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (MME), em 2016 os principais
incentivos as energias renovaveis foram as Chamadas Publicas da ANEEL, para
plantas fotovoltaicas, isengado de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) para

energia elétrica, isengdo de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias) de
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componentes para o aproveitamento das energias solar e edlica, desconto na
TUST/TUSD (Tarifa de uso do sistema de Transmissao/Distribuigdo), isencédo de
ICMS, PIS, Cofins para a geracéao distribuida, redugcdo de imposto de Importagéo,
inclusdo no Programa “Mais Alimentos” que possibilita financiamentos a juros mais
baixos, apoio do BNDES que financia a taxas diferenciadas projetos de geragao de
energia e, o plano Inova Energia (MME, 2016).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é o
orgao vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
tem como objetivo apoiar empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento
do pais. O prego da energia elétrica leva em consideragdo o custo de investimento
para instalacdo de determinada usina. E os valores necessarios para esse
investimento sdo muito altos. No Brasil apenas o BNDES oferece esse tipo
financiamento.

No ano de 2010, ndo havia linhas especificas de financiamento para as
energias renovaveis como solar e edlica, as linhas oferecidas para geragao de
energia eram para Usinas Hidrelétricas e Térmicas com custo do capital ao ano de
0,9% mais TJLP, participacdo do Banco em até 80% e até 20 anos para
amortizagédo. A criacdo destas linhas de financiamento se justifica uma vez que é
uma politica importante para promover o planejamento energético desejado
(CASTRO et al., 2010).

Para geracao de energia fotovoltaica foi assinado o Convénio ICMS 16/2015
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que permite aos Estados
brasileiros isentar o ICMS a energia elétrica injetada na rede e recompensada
conforme a Resolugdo Normativa 482. Segundo o Plano Nacional de Energia 2030,
a irradiacao de energia solar por ano na superficie da Terra é suficiente para atender
milhares de vezes o consumo anual de energia do mundo, no entanto, apesar deste
potencial e de o uso de aquecedores solares estarem bastante difundido em cidades
do interior e na zona rural, a participagdo da energia solar na matriz energética
nacional é bastante reduzida. (EPE, 2007).

Ainda, regida pela Lei n. 9.478/97, a politica publica no Brasil, € gerenciada
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Bicombustiveis (ANP).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem auxiliado em diversas iniciativas de

fomento a utilizacao de fontes renovaveis de energia. Destacam-se alguns:
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- Grupo de Trabalho sobre Energia Solar Térmica, que tem o objetivo de
apoiar a disseminagdo de Sistemas de Aquecimento Solar de Agua — SAS,
elaborar e acompanhar atividades especificas que visam a instalagédo
destes sistemas no Programa Minha Casa Minha Vida. - Coordenagado do
Projeto Market Transformation for Energy Efficiency in Brazil/Transformagao
de Mercado para a Eficiéncia Energética no Brasil, com o objetivo de
influenciar, transformar e desenvolver o mercado para operagdes de
Eficiéncia Energética em edificagbes, levando o consumo de energia com
menos intensidade de carbono e mais sustentabilidade. Esse projeto
contribuira para aumentar a eficiéncia energética em edificagdes, publicas e
comerciais, em 4 milhdes de MWh de eletricidade durante 20 anos,
reduzindo diretamente as emissées de gases que contribuem para o efeito
estufa em 2,01 milhdes de toneladas de CO2 durante o mesmo periodo. -
Coordenacao de discussbes sobre licenciamento ambiental de projetos
edlicos em conjunto com Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, com o
objetivo de introduzir padrées minimos para o licenciamento ambiental de
tais empreendimentos (BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [201-

20).

Também, o Brasil aprovou seu Plano Nacional de Mudanga do Clima,que
prevé, como uma das estratégias para a reducao das emissdes de gases de efeito
estufa no setor de energia, o0 aumento da participagdo das fontes renovaveis e
energias limpas, como € o caso de aproveitamentos hidrelétricos.(PHILIPPI JUNIOR;
FREITAS; SPINOLA, 2016).

Encontram-se grandes desigualdades em varios setores, e em derivados
fatores, que dizem respeito a implantacdo de politicas publicas energéticas.
Envolvem as questdes de recursos financeiros, instituicbes, interesses
governamentais, acarretando algumas ineficacias em politicas publicas atuais.

O governo brasileiro prevé e executa alguns programas de incentivos a fontes
renovaveis alternativas como € o caso do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa). Embora o Brasil possua a matriz
energética mais renovavel do mundo industrializado com 45,3% de sua produgao
proveniente de fontes como recursos hidricos, biomassa e etanol, além das
energias: edlica e solar, as agbes do governo sdo insuficientes para aumentar a
producdo destas outras energias. As usinas hidrelétricas sao responsaveis pela
geracao de mais de 75% da eletricidade do Pais.

Independente do potencial hidrelétrico do Brasil deve-se analisar as
desastrosas consequéncias que os empreendimentos causam, desde a inundagao
de territérios, com a destruicdo de histérias e culturas da populacdo, como a

degradagdo da fauna e flora. Esse mesmo aspecto pode ser refletido em
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combustiveis ou energia provenientes da biomassa, pois, na plantagdo de cana-de-
acgucar é questionavel o uso de venenos.

Contudo, o Brasil conta com condicbes fisicas e técnicas favoraveis a
implantacdo e geracdo de fontes alternativas de energia (solar e edlica). Dai a
necessidade de um reforgco nas politicas publicas no sentido de se investir em
desenvolvimento tecnoldgico e agdes governamentais, que visem a ampliacdo da
competitividade daquelas fontes, por meio da redugédo dos custos de geragao e da
supressao de barreiras de mercado. Analisa-se um custo inicial um tanto elevado,
mas compensado em longo prazo. E ainda, os investimentos em tecnologia do setor
refletem em geragdo de emprego e renda no pais (BIANCHI, 2019).

O Plano Nacional de Energia — 2030, apresentado no site “Portal Brasil”,
apresenta um modelo energético com forte potencial de expanséao, resultando em
oportunidade de investimento em longo prazo. A estimativa do MME para o periodo
de 2008-2017 indicou aportes publicos e privados na ordem de R$ 352 bilhdes para
a ampliagdo do parque energético nacional. Os recursos publicos derivaram
principalmente do Programa de Aceleragcédo do Crescimento (PAC, 2017).

De acordo com Fiorillo e Ferreira (2018, p 202), “O etanol, de acordo com
dados da Unica (Unido da Industria de Cana-de-agucar), pode ser utilizado como
combustivel diretamente para o abastecimento dos chamados carros flex ou
bicombustiveis”. A tributagdo por impostos dos produtos derivados de petrodleo,
combustiveis e minerais no Pais encontra regra de imunidade descrita no § 3° do art.

155 do Texto Constitucional:

§ 3° A excegao dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo
e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicac¢des, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais (BRASIL, 1988).

Desta forma, evidencia-se que apenas poderao incidir sobre tais produtos os

impostos de importagao (I), exportagéo (IE) e o incidente sobre (ICMS).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A adocado de politicas publicas para implantagdo de politicas publicas
renovaveis € tendéncia mundial, e é consolidada em tratados internacionais como o
de Kyoto, que busca diminuir impactos ambientais ocasionados pelo ser humano na
natureza. Observa-se que aumentar a matriz energética sem esquecer-se do
desenvolvimento sustentavel é possivel.

O Pais executa e analisa alguns programas com incentivo as fontes
renovaveis, possui hormas relativas as energias e prevé investimentos nestas novas
fontes, porém, as agdes governamentais ainda sao frageis em relagéo a tecnologia
que necessita.

As metas estabelecidas decorrentes de acordos e leis internas, motivadas
pela questdo do aquecimento global e as mudangas climaticas ja alteram alguns
rumos. Uma politica energética deve levar em conta os riscos ao desenvolvimento
sustentavel, analisando adequadamente qual fonte é apropriada para cada regiao do
Pais.

O Brasil possui um 6timo sistema instituido pela Constituicao Federal de 1988
o qual estabeleceu a responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e a
coletividade na defesa do meio ambiente. Nao s6 a responsabilidade como a
cobranca também é permitida. Mesmo o Pais adotando um regime de democracia
semidireta e participativa a falta desta participagdo traz consequéncias como a
inexisténcia de imposigao para que o governo promova politicas publicas eficazes.

O Brasil possui uma geografia que facilita o desenvolvimento de novos tipos
de energia, 0 que diminui o consumo por hidrelétricas e, em consequéncia, reduz a
necessidade de novos investimentos em infraestrutura para geracdo de energia
elétrica. Com os incentivos cedidos pelo governo brasileiro, a quota de novas
energias tende a crescer nos proximos anos.

Assim, induz-se que € necessario focar no presente, procurando sempre
caminhos que levem ao implemento das normas, investimentos nas politicas
publicas nas camadas de base em todos os setores da sociedade. Desta maneira
acredita-se que essa construgdo possa servir positivamente as questdes ligadas a
eficacia das normas destinadas ao desenvolvimento econdmico e a condigdes

ambientais.
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