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RESUMO

O Brasil, ndo distintamente do que ocorre ao redor do mundo, tem sofrido cada vez
mais impactos de desastres, sejam eles de origem natural ou provocados pela agéo
humana. A Constituicdo Federal, por meio do § 3° do artigo 225, é clara em relagcéo
a responsabilidade daqueles que, de qualquer modo, concorrem para a ocorréncia
do dano ambiental: trata-se sempre pelo viés objetivo. Nesse contexto de desastres
socioambientais, evidenciam-se ocorréncias ao passar dos Ultimos anos -
especialmente relacionadas a barragens. Mariana (2015) e Brumadinho (2019),
ambas cidades mineiras, sofreram grandes impactos sociais e econdmicos
decorrentes do rompimento de barragens de rejeitos de mineracdo. A reiteracdo de
ocorréncias dessa magnitude corrobora com a sensacéo de impunidade que ronda o
sistema judiciario brasileiro. Assim, este artigo tem por objetivo analisar como se da
a responsabilizacdo, na seara criminal, dos responsaveis por desastres no Brasil.
Para tanto, pauta-se na metodologia exploratério-descritiva, tendo abordagem
qualitativa. Procedimentalmente, a pesquisa se desenvolve sob o0 aspecto
bibliografico-documental, por analisar a legislacdo e bibliografia, tanto do Direito
Penal quanto do Direito dos Desastres. Em primeiro momento, € feita uma
abordagem conceitual acerca dos desastres. Na sequéncia, apresentam-se algumas
tipificacdes penais relativas aos resultados de um desastre. Posteriormente, realiza-
se o estudo de 3 casos, Mariana, Brumadinho e Barcarena (Pard), a partir dos quais
se procura refutar ou confirmar a sensacdo de impunidade que permeia o sistema
judicial.
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A responsabilidade penal em caso de desastres ambientais no Brasil

ABSTRACT

Brazil, not unlike what happens around the world, has suffered more and more
impacts from disasters, whether of natural origin or caused by human action. The
Federal Constitution, in its article 225, third paragraph, is clear in relation o the
responsibility of those who, in any case, compete for the occurrence of environmental
damage: it is always the strict liability. In this context of socioenvironmental disasters,
occurrences are evident in the last years - especially related to dams. Mariana (2015)
and Brumadinho (2019), both cities the State of Minas Gerais, suffered great social
and economic impacts resulting from the rupture of mining tailings dams. The
repetition of occurrences of this magnitude corroborates with the sense of impunity
that surrounds the Brazilian judicial system. Thus, this article aims to analyze how the
responsibility of those responsible for disasters in Brazil is made accountable.
Therefore, it is based on the exploratory-descriptive methodology, having a
qualitative approach. The research is carried out in a bibliographical-documentary
way, by analyzing laws and bibliography, both in Criminal Law and in Disaster Law.
At first, a conceptual approach to disaster is made. Following are some penalties for
the outcome of a disaster. Subsequently, the study of 3 cases, Mariana, Brumadinho
and Barcarena (State of Pard), is carried out, from which it is sought to refute or
confirm the sense of impunity that permeates the judicial system.

Keywords: Environmental Law. Environmental disasters. Legal responsability.

1 INTRODUCAO

O mundo tem passado por um incremento no numero de eventos adversos,
fazendo com que, cada vez mais pessoas sofram com seus impactos, sejam eles
econdmicos ou sociais.

Ao longo dos ultimos anos, muitos foram os desastres que lesionaram o bem
juridico protegido pelo Direito Ambiental, dentre os quais, podem-se destacar — em
termos mundiais —, 0 desastre de Fukushima (Japao, 2011), o furacdo Dorian (Estados
Unidos, 2019) e também o tufdo Hagibis (Japéo, 2019).

No Brasil, ndo diferentemente do que acontece no mundo, temos nos
sujeitado a cada vez mais desastres, sejam originados por eventos naturais, sejam
eles desencadeados pelos homens. Em sendo derivados da conduta humana,
entende-se possivel a responsabilizagdo daqueles que motivaram sua ocorréncia, a
luz do que se prevé na Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 225.

Esta situacdo, contudo, nos traz o seguinte problema de pesquisa: os agentes
causadores de desastres ambientais sdo adequadamente responsabilizados no

Brasil?
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7

O objetivo desta pesquisa, portanto, € analisar quais puni¢cdes, na esfera
penal, tém sido aplicadas aos responsaveis pela ocorréncia de desastres ambientais
no Brasil.

A proposta é discutir a definicdo do significado de desastres ambientais, de
maneira que fique claro o que se configura como tal e analisar as normas que
coordenam o Direito Ambiental e a puni¢cdo nestes casos. Desde ja, para fins deste
artigo, esclarece-se que, por desastres ambientais, se compreendem todos o0s
eventos adversos, sejam de origem natural ou tecnolégica, que gerem impacto
significativo (danos e prejuizos) em comunidades.

Para tanto, este trabalho — que tem cunho exploratério-descritivo, baseado em
uma abordagem qualitativa, e que lanca méo da pesquisa bibliografico-documental —
divide seu contetado em trés secdes intermediarias.

Inicialmente, s&@o apresentados conceitos e sucinta evolucdo historico-
doutrindria em relagcdo aos desastres; na sequéncia, traca-se um paralelo dos
desastres em relacdo ao Direito Penal brasileiro; por fim, apresentam-se casos de
desastres que receberam destaque no cenario nacional no passado proximo,
demonstrando de que modo se deu a responsabilizacdo de seus causadores no

ambito judicial.

2 DESASTRES: CONCEITOS E BREVE EVOLUCAO HISTORICO-DOUTRINARIA

Inicialmente cumpre analisar que o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado € uma garantia que nasce com cada individuo e, a partir de tal
perspectiva, cada um é responsavel por manter em agradavel situacdo do meio em
que vive (BOTELHO, 2013).

Sendo assim, este meio constitui requisito essencial para o0 bom
desenvolvimento de todos e tudo que ha no planeta atualmente, de modo que todas
as geracOes futuras possam vir a desfrutar de uma vida minimamente digna e
agradavel (SADER, 1992).

Apesar de ndo constar no artigo 5° da Constituicdo Federal, o direito ao meio
ambiente equilibrado, este vem disciplinado no artigo 225 da Carta Magna, o qual
traz em seu teor que este direito é de uso comum do povo e essencial para a sadia

qualidade de vida. Dessa forma, também relata que é dever do Poder Publico, bem
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como da coletividade, defender o meio ambiente e preserva-lo para as geracdes
futuras (BRASIL, 1988).

O artigo citado acima confere maxima protecio ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma vez que disciplina de maneira a se ligar com o0s
outros institutos presentes na Constituicdo Federal, como a protecdo da vida e da
saude, de modo a proteger também o aspecto da dignidade da pessoa humana
(HERATH, 2008).

Para tanto, possivel perceber que o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado pode ser considerado como um direito fundamental (TEIXEIRA, 2006).

Observa-se que o artigo 225 da Constituicdo Federal, de tal forma maximiza o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de todo
homem (BRASIL, 1988).

Isso porque, em analise a Convencao de Estocolmo, sendo que tanto o artigo,
quanto a referida Convencédo introduz em seu texto a sadia qualidade de vida, o
meio ambiente equilibrado, a dignidade da pessoa humana, o bem-estar, a
responsabilidade conjunta, a protecdo, a melhoria e o respeito com a presente e
futuras geracoes (SIRVINSKAS, 2008, p. 58).

Observa-se que o artigo 225, presente na Constituicdo Federal, esta de
acordo com o que foi proposto na Conferéncia de Estocolmo de 1972, a qual é
considerada um marco histérico para o Direito Ambiental. Nesse mesmo viés, é
possivel verificar que, um dos principios, como ja mencionado, relaciona-se
diretamente com o direito de todos de ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

Ora, que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado €
fundamental e direito de todos, ndo h& duavidas, porém, o que deixa grandes lacunas
sao as punicdes no momento em gque ocorrem 0s grandes desastres ambientais, 0s
quais chocam o mundo inteiro e prejudicam a vida de milhares de pessoas, de
maneira que acaba por desestabilizar familias por completo.

No entanto, para um entendimento amplo acerca do assunto, se faz
necessario entender o que é considerado desastre, o que vem disciplinado no
Decreto n. 7.257/2010, o qual regulamenta a Medida Provisoria n. 494 de 2 de julho
de 2010 (BRASIL, 2010).
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Referido Decreto dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC,
ou seja, expbe acerca do reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos para acdes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucdo nas
areas atingidas por desastre (BRASIL, 2010).

Deste modo, através do conceito de desastre previsto no artigo 2°, Il, do
mencionado Decreto, entende-se como o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causa danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e sociais (BRASIL,
2010).

Diante disso, tem-se que os desastres sdo classificados em duas espécies,
levando em consideragcéo as causas que o0s originam, de modo que ha os desastres
naturais e os desastres antropicos. Assim, 0s primeiros sdo o0s decorrentes de
fenbmenos naturais, atribuiveis ao exterior do sistema social, de maneira que
englobam os fendmenos meteoroldgicos, geofisicos, climatologicos e bioldgicos
causadores de impactos de grande magnitude no meio ambiente. Ja os segundos,
sdo os provenientes de acbes do homem na natureza, como 0s tecnolégicos e o0s
sociopoliticos (CARVALHO; DAMACENA, 2013).

Com o que foi exposto, destaca-se que o presente trabalho visa expor as
consequéncias dos desastres ambientais, oriundos principalmente os causados pela
acdo ou omissdo humana. Sendo assim, terA como base todos os resultados que
trouxeram um determinado prejuizo para a populacdo, destacando-se

preferencialmente, o dano ambiental causado.

3 A TIPIFICACAO DE CONDUTAS NA LEGISLACAO AMBIENTAL EM
DECORRENCIA DE DESASTRES

A medida penal tem por objetivo, prevenir e reprimir condutas praticadas
contra a natureza, de modo que a tutela penal do meio ambiente continua sendo
uma necessidade indispensavel, especialmente quando as medidas nas demais
esferas passiveis de punicdo (administrativa e civil) ndo surtirem os efeitos
desejados (SIRVINSKAS, 2008).
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Nesse sentido é o que disciplina a Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 3°,
no qual se estabeleceu que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e,
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”
(BRASIL, 1988).

Contudo, é de extrema importancia destacar que, o0 sistema da
responsabilidade penal requer a demonstracdo da culpa, divergindo da teoria da
responsabilidade civil ou administrativa (MEDEIROS; ROCHA, 2014).

As possiveis punigbes penais estdo descritas na Lei n. 9.605/98, a qual
estabelece tipos penais referentes aos crimes cometidos contra 0 meio ambiente, de
modo que as sancdes para os referidos tipos penais sdo: a pena privativa de
liberdade, restritiva de direito e a pena de multa (BRASIL, 1998).

De igual forma aduz Sirvinskas (1998), que informa n&o constarem nos tipos
penais as penas aplicaveis as pessoas juridicas, mas s6 as pessoas fisicas,
circunstancia que corrobora com a sensacao de impunidade a essas.

Para Nucci (2007), pena € a sancédo imposta pelo Estado, por meio de acéo
penal, ao criminoso como retribuicdo ao delito perpetrado e prevencdo a novos
crimes.

Conforme disciplina Capez (2007), a pena pode ser considerada como a
sancédo penal de carater aflitivo imposta pelo Estado, de modo a executar a sentenca
proferida, cujo culpado cometeu uma infracdo penal. Podendo ser restritiva ou
privativa de um bem juridico, tendo como finalidade a aplicacdo punitiva ao
delinquente, a fim de readapta-lo socialmente e prevenir novas préticas delituosas.

Para que condutas criminosas possam ser reprimidas ou prevenidas, ha em
analise aos principios norteadores do Direito Ambiental, a observancia da
necessidade de Estudo de Impacto Ambiental e Relat6rio de Impacto Ambiental para
que se possa iniciar atividade, instalacoes de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente (MACHADO, 1995).

Para tanto, em atendimento a expressao “impacto ambiental”, prevista no art.

225, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 19883 ressalta-se que esse pode ser

Assim dispde o art. 225, IV: “Art. 225 [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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entendido como qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente afetam a saude, a seguranca e 0
bem-estar da populacao; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes
estéticas e sanitdrias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais,
conforme previsto na lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1986).

Sabe-se que, com as tecnologias que o mundo possui hoje, os desastres
podem e devem ser prevenidos, pura e simplesmente para fazer jus ao disposto em
toda Constituicdo Federal no que concerne ao meio ambiente. Observa-se que nao
€ necessaria a ocorréncia de perigo iminente de desastre, bastando apenas certa
probabilidade deste acontecer. Desta forma, o risco, mesmo que incerto, obriga os
responsaveis a evitar as possiveis consequéncias de um fenébmeno natural ou que
sobrevier de uma agéo ou omissdo humana (MACHADO, 2017).

Neste contexto, recebem destaque dois principios que regem o Direito
Ambiental: a prevencéo e a precaucao.

O principio da prevencao esta disposto na Constituicdo Federal, em todo
dispositivo do artigo 225, de maneira que, ao mencionar acerca do meio ambiente, o
relaciona diretamente com a adocdo de politicas publicas em defesa deste, tendo
sido incorporado ao ordenamento patrio em decorréncia da Declaracdo de
Estocolmo de 1972 (FIORILLO; RODRIGUES, 1997).

No ambito dos desastres, observa-se a importancia da prevencéo, uma vez
que subsidia as acdes pelo Poder Publico e por particulares, a partir do
conhecimento prévio de circunstancias que podem levar a ocorréncia de desastres,
0 que se instrumentaliza com a realizacdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA),
gue sao desenvolvidos com fundamento no artigo 225, da CF/88 (MACHADO,
2002).

Contudo, em relacdo ao principio da precaucéo, diferentemente do principio
da prevengdo, ndo ha a certeza cientifica de que determinado desastre pode
ocorrer, de modo que estabelece vedacdes na intervengdo do meio ambiente, ou
seja, € uma decisdo a ser tomada quando a informacao cientifica é insuficiente,
inconclusiva ou incerta e haja indicacbes de que os possiveis efeitos sobre o

ambiente, a saude das pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser
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potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de protecdo escolhido
(MILARE, 2015).

Com a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, o principio da precaucéo foi consagrado como aquele
gue, mesmo que desconhecidos os potenciais resultados de uma conduta, ndo se
obsta a adogcdo de medidas que tendam a evitar sua concretizagdao (MACHADO,
2017).

Apesar da semelhanca entre os mencionados principios, observa-se que o da
precaucdo € um reforco ao principio da prevencdo, podendo se concluir que, a
precaucao diz respeito a auséncia de certezas cientificas, enquanto a prevencéo
deve ser aplicada para o impedimento de danos cuja ocorréncia é ou poderia ser
sabida (NOGUEIRA, 2004).

Em atendimento aos j& citados principios € que ha a necessidade da
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e por este se entende como um
conjunto de estudos realizados por especialistas de diversas areas, com dados
técnicos detalhados, de maneira de desenvolvera o diagnéstico ambiental da area
de influéncia do projeto com a completa descricdo e analise dos recursos ambientais
e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da
area, antes da implantacdo do projeto (BRASIL, 1986).

Também serdo analisados os impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, serdo definidas as medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando
a eficiéncia de cada uma delas e elaborado um programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos, bem como que sera necessaria a sua elaboracdo em
atividades degradadoras ao meio ambiente, a fim de intervir em riscos e eventuais
impactos ambientais que poderdo ser prevenidos, corrigidos, mitigados (MILARE,
2007).

Com ao advento da Lei n° 6.938/81, o EIA foi elevado a categoria de
instrumento da Politica nacional do Meio Ambiente e, por meio da Resolugéo
CONAMA n° 001/86, foram estabelecidas as definicdes, os critérios basicos, as
responsabilidades e as orientacbes gerais para 0 seu uso e execucdo (MILARE,
2007).
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Seguindo nessa linha, de acordo com a mencionada Resolugéo, todas as
atividades que de alguma forma modificassem o meio ambiente, dependeriam do
EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), sem os quais ndo poderiam
ser licenciadas (MILARE, 2007).

Sendo assim, o RIMA refletira as conclusbes do EIA, devendo ser
apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao. As informacdes
devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementagao (MACHADO, 2016).

Esses instrumentos possibilitam uma avaliacdo acerca do meio ambiente em
gue se pretende iniciar ou se iniciara efetivamente alguma atividade, a fim de que
sejam evitados o0s temidos desastres ambientais (artigo 1°, incisos | e Il, da
Resolugcdo Conama n° 237/97).

Caso haja falha no sistema de prevencdo ou de precaucdo de uma
determinada atividade econbmica, ensejard, para o agente causador do dano, a
obrigacao de reparar o meio ambiente degradado, sedimentado no Direito Ambiental
como, o principio da responsabilidade ambiental (RODRIGUES, 2016).

Referido principio esta inserto no 8§ 3° do artigo 225 da Constituicdo, o qual
dispbe que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”
(BRASIL, 1988).

Contudo, referente a essa falta de empenho e atendimento as normas legais,
a Resolucdo do CONAMA n° 237/97, consoante diccdo do artigo 11, em seu
paragrafo Unico, estabelece que o empreendedor, bem como os profissionais que
elaboram o0s estudos para que seja efetivado o licenciamento, serao
responsabilizados na esfera civel, administrativa e penal, por todas as informacdes
constantes no documento (BRASIL, 2003).

Esta responsabilidade, atribuida ao empreendedor e aos profissionais que
elaboram os estudos para que seja efetivado o licenciamento, abrangem somente 0s
erros derivados de impericia, negligéncia ou imprudéncia, ou dolo de introduzir

dados ou informagdes incorretas para conclusdes distorcidas (OLIVEIRA, 2005).
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A corresponsabilidade que o CONAMA atribui ao empreendedor visa t&o
somente que determinados erros surjam com menos frequéncia, e que dados
inexatos ou manipulados com a intencdo de facilitar o licenciamento do
empreendimento, sejam extirpados no momento da realizacdo do estudo
(OLIVEIRA, 2005).

E na punicdo desses casos acima mencionados que o artigo 69-A da Lei n°
11.284, de 02.03.2006, disciplina que elaborar ou apresentar, no licenciamento,
concessao florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omisséo, é
sancionado com reclusdo de 3 a 6 anos e multa. Ainda, prevé o aumento de pena
1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se ha dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia de uso da informacdao falsa, incompleta ou enganosa (BRASIL, 2006).

Observa-se que, no Direito Ambiental, a punibilidade na esfera penal é
disposta tanto na propria Constituicdo Federal quanto na Lei n° 9.605/98, que
disciplina acerca das puni¢cGes penais de atos e condutas humanas que lesionam o
meio ambiente.

E nesta mesma Lei que se encontra a informacdo de que o diretor, o
administrador, o0 membro de conselho e de 6érgao técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la, devera
responder penalmente na medida de sua culpabilidade (artigo 2° da Lei de Crimes
Ambientais). Ainda, menciona-se que, a responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato, nos
termos do paragrafo unico do artigo 3° da Lei n°® 9.605/98 (BRASIL, 1998).

O artigo 3° da Lei em comento dispde que a responsabilidade da pessoa
juridica, se dara na esfera administrativa, civil e penal, quanto aos danos praticados
ao meio ambiente, quando a infracdo for cometida por decisdo do representante
legal ou contratual, ou do 6rgao colegiado da empresa, no interesse ou beneficio da
entidade. E no mesmo artigo que vem disposto que a responsabilidade das pessoas
juridicas nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do
mesmo fato (BRASIL, 1998).

Cabe ressaltar que necessario se faz a restauracdo do dano cometido em

atendimento ao bom desenvolvimento do meio ambiente, contudo, é no artigo 4° da
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Lei de Crimes Ambientais que vem disposto acerca da néo reparagdo. Em casos em
que acontecer tal descumprimento, h4 a possibilidade da desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa, visando entdo a reparacdo do ambiente degrado
(BRASIL, 1998).

Para Sirvinskas (2010), a pessoa juridica, embora seja um ente ficticio, é
passiva de responsabilidades tendo em vista que é ela quem de fato realiza a
atividade econbmica. Desta forma, as sancdes penais que poderdo ser aplicadas a
pessoa juridica sdo, pena de multa, as restritivas de direitos, prestacédo de servicos a
comunidade, como estéo previstas no artigo 21 da lei n® 9.605/98.

No que tange as penas restritivas o legislador deixou sob o abrigo do artigo
22 da Lei de Crimes Ambientais, a suspensdo parcial ou total de atividades;
interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de contratar
com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subven¢des ou doacbes
(BRASIL, 1998).

A pena de prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica esta
prevista no artigo 23 da lei de crimes ambientais, na qual prevé o custeio de
programas e de projetos ambientais, execu¢cdo de obras de recuperacdo de &reas
degradadas, manutencdo de espacos publicos, contribuicdes a entidades ambientais
ou culturais publicas (BRASIL, 1998).

Na esfera penal, a responsabilidade do agente que praticar ato ilicito contra o
meio ambiente ainda é de tamanha importancia, principalmente quando as esferas
civeis e administrativas ndo coibem o agente do ato. Entretanto, se pode perceber
que essa tutela penal é geralmente aplicada em ultimos casos, quando, apenas, ndo
surtir mais efeitos na esfera civil e administrativa, conforme dispfe a Lei 9.605/98
que trata das sancdes penais e administrativas aplicadas as pessoas fisicas e
juridicas causadoras do dano ambiental (SIRVINSKAS, 2010).

4 A RESPONSABILIZACAO PENAL DOS AGENTES CAUSADORES DE
DESASTRES AMBIENTAIS NO BRASIL

Como salientado anteriormente, o presente trabalho tem por objetivo analisar
guais as consequéncias dos desastres ambientais para 0 meio em gue vivemos, de

modo que serdo apresentados a seguir desastres ocorridos no Brasil (nos
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municipios de Mariana, Brumadinho, ambos em Minas Gerais, e Barcarena, no Para)
0s quais acabaram ocasionando grandes reflexos para os brasileiros, principalmente
para os moradores da regido, estendendo-se aos demais.

Em que pese serem os trés desastres tratados neste trabalho relativos a
atividade mineraéria, reforca-se que ndo é o escopo discutir sobre a responsabilidade
exclusivamente em casos congéneres, mas sim em todos os casos de desastres
gue envolvam a participacdo humana na sua ocorréncia, cuja responsabilizacdo dos
autores sera possivel nos moldes dos casos apresentados.

Necessario se faz destacar que, segundo o disposto no artigo 225, 8§ 3°, da
Constituicdo Federal, as acdes ou omissdes que resultarem em atividades lesivas ao
meio ambiente serdo responsabilizadas tanto na area civel quanto na area penal, de
modo que o sujeito ativo dos crimes ndo sdo apenas pessoas fisicas, mas também a
pessoa juridica, sendo assim a responsabilizacdo criminal de ambas (BRASIL,
1988).

Nesse sentido foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
AgR no RE 628582/RS, momento em que o Ministro relator, Dias Toffoli, decidiu que
€ possivel manter a condenac¢do da pessoa juridica mesmo que fique comprovado
gue seu representante legal ndo praticou o delito.

Desta forma, tendo em vista a possibilidade de responsabilizacdo tanto da
pessoa juridica quanto da pessoa fisica, passa-se a analise das decisfes dos casos

referentes aos desastres mencionados.

4.1 MARIANA (2015)

No dia 5 de novembro de 2015, a barragem de Fund&do rompeu. A referida
barragem pertencia ao complexo minerario de Germano, de propriedade da
Samarco Mineradora, localizada no subdistrito de Bento Rodrigues, municipio de
Mariana/MG. O desastre em comento se deu devido ao rompimento jA mencionado,
juntamente com o galgamento da barragem de Santarém, em uma regido de
cabeceira da bacia hidrografica do rio Doce (D’AGOSTINO, 2015).

A barragem tinha um volume de 50 milh6es de m3 de rejeitos de mineracao,
contudo o rompimento da barragem liberou um volume estimado de 34 milhdes de

m3 de rejeitos de mineracdo, 4gua e materiais utilizados em sua construcgéo,
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causando diversos impactos socioecondmicos e ambientais na bacia do rio Doce
(BRASIL, 20186).

O fato ocorrido atingiu 36 municipios com a lama de rejeitos da Samarco, em
uma extensdo de 663 km até a foz do Rio Doce (BRASIL, 2017).

O IBAMA realizou um laudo referente ao desastre em comento, do qual pode-
se extrair que o desastre é classificado como de intensidade de nivel 1V, “desastre
de muito grande porte”, onde os danos causados nesses desastres, bem como o0s
prejuizos originados sao vultuosos, de modo que, para que seja possivel
restabelecer o ambiente conforme a sua normalidade, se torna necesséaria a
mobilizacdo das trés esferas de organizacdo do estado (municipal, estadual e
federal), e em alguns casos ajuda internacional (IBAMA, 2015).

Em virtude das informacfes acima transcritas, € possivel constatar que 0s
danos foram de extrema amplitude, de modo que abrangeu todos os tipos de vidas e
danificou todo o ambiente em si. Além disso, ainda de acordo com o laudo elaborado
pelo IBAMA, possivel verificar a ocorréncia dos seguintes acontecimentos: mortes
tanto de trabalhadores da empresa como de moradores das localidades; populacdes
desalojadas; devastacbes das areas proximas 0 que ocasionou a populacdo a
desagregacao dos vinculos sociais de sua comunidade, a destruicdo de suas
instituicBes publicas e privadas (IBAMA, 2015).

Além disso, observou-se a destruicdo das areas agricolas que influiu
diretamente na economia, além de interrupcéo da pesca, abastecimento de agua e
do turismo; interrupcdo da geracdo de energia, ja que o desastre atingiu algumas
hidrelétricas das imediacdes; e os impactos no meio ambiente, como a destrui¢do de
areas de preservacdo permanente e nativa da mata atlantica, morte da
biodiversidade aquatica e terrestre, assoreamento do curso d’agua, perda e
fragmentacao de habitats, restricdo ou enfraquecimento dos servigos ambientais dos
ecossistemas, sem contar nas alteracdes do padrdo de qualidade da agua doce,
salobra e salgada (IBAMA, 2015).

Inclusive, considerando o mesmo ato elaborado pelo IBAMA, colhe-se que o
nivel de impacto foi tdo profundo e perverso ao longo de diversos estratos
ecologicos, que € impossivel estimar um prazo de retorno da fauna ao local, visando

o reequilibrio das espécies na bacia do rio Doce (IBAMA, 2015).
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Outrossim, tendo em vista a poluicdo causada nas aguas dos rios que
abastecem a comunidade, Sassine (2015), relata que, referidas comunidades
precisardo de novos mananciais e sistemas alternativos de captacédo, considerando
que as consequéncias do acidente foram classificadas como “indeterminadas e

imprevisiveis”:

As aguas do Rio Doce, depois do maior desastre ambiental da Histéria do
pais, estardo sujeitas a novos picos de turbidez (agua turva), quedas de
oxigénio, aumentos na concentragdo de metais e prejuizos para 0s
dependentes da bacia por periodos “indeterminados e imprevisiveis”
(SASSINE, 2015).

Neste caso, ocorrido em Mariana/MG, o Ministério Publico Federal apresentou
denuncia em face de 21 pessoas por homicidio qualificado com dolo eventual
(quando se assume o risco de cometer o crime) pela morte de 19 pessoas ocorridas
na tragédia (BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Entre os denunciados estdo o presidente afastado da Samarco, o diretor de
Operacdes e Infraestrutura, trés gerentes operacionais da empresa, 11 integrantes
do Conselho de Administracdo da Samarco e cinco representantes das empresas
Vale e BHP Billiton na Governanca da Samarco (BRASIL. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2016).

Além de responderem por crime de homicidio, as pessoas fisicas acima
mencionadas estdo sendo acusados pelos crimes de inundacédo, desabamento e
lesbes corporais graves, também mediante dolo eventual previstos pelo Cdodigo
Penal. Ainda, 21 pessoas foram denunciadas pelos crimes ambientais que também
foram imputados as empresas Samarco Mineragdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton
Brasil Ltda. (BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

As empresas estdo respondendo por nove tipos de crimes contra o meio
ambiente, envolvendo crimes contra a fauna, a flora, crime de poluigdo, contra o
ordenamento urbano e patriménio cultural. Destaca-se ainda que a Samarco e a
Vale foram acusadas por trés crimes contra a administragdo ambiental, sendo assim,
as trés empresas, juntas, sdo rés em processos cuja soma dos crimes resulta em 12
imputacdes diferentes (BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

O Ministério Publico Federal também apresentou denuncia em face da

empresa VOGBR Recursos Hidricos e Geotecnia Ltda. e do engenheiro sénior da

178
Acad. Dir. (ISSNe: Em processo de criagdo)
V. 2, p. 165-186, 2020



Fabriele Palavicini; Jodo Carlos Valentim Veiga Junior

empresa, sob o fundamento de que apresentaram laudo ambiental falso, emitindo
laudo e declaragdo enganosa sobre a estabilidade da barragem de Fundéao
(BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

4.2 BARCARENA (2018)

No dia 17 de fevereiro de 2018, houve um vazamento na mineradora
norueguesa Hydro Alunorte, em Barcarena/PA, o qual contaminou o Rio Murucupi
com metais pesados, tais como chumbo, arsénio e mercurio (WITZEL, 2019).

Diferentemente do que acontece nas barragens de Minas, os rejeitos do Para
ficam acumulados em grandes bacias de sedimentos e, no momento em que séo
operadas acima da capacidade, acabam por transbordar. Apos dois dias de chuva,
partes da cidade de Barcarena ficaram submersas em uma &gua de cor
avermelhada, que é a mesma cor da bauxita beneficiada pela Hydro (WITZEL,
2019).

Neste momento, o nivel de aluminio chegou a 36 vezes acima do normal, por
outro lado, a quantidade de chumbo ultrapassou a permitida pela legislacéo, assim
como o0 cromo, o arsénio e 0 mercurio. Ressalta-se ainda que todos esses rejeitos
estdo presentes na operacdo da empresa (WITZEL, 2019).

O Instituto Evandro Chagas (IEC) coletou amostras de agua para testes e, ao
final, restou comprovado que as aguas haviam sido contaminadas pelo vazamento
de barragens da empresa Hydro Alunorte. Ademais, a pericia constatou ainda a
existéncia de um duto clandestino que conduzia residuos poluentes para cursos
d’dgua na regido (G1, 2018).

Ainda, a comissdo externa da Camara dos Deputados que acompanhou as
investigacdes sobre o vazamento de rejeitos minerais na cidade de Barcarena (PA)
apontou uma sucessao de falhas pela empresa Hydro e possiveis crimes cometidos
pelos responsaveis da empresa (G1, 2018).

Em seguida, houve a confirmagcdo do vazamento, que foi relatada pelo
pesquisador em saude publica Marcelo de Oliveira Lima, de modo que o mesmo
afirmou que houve vazamento das bacias de rejeitos da bauxita (G1, 2018).

Sendo assim, o Ministério Publico do Para e o Ministério Publico Federal

apresentaram exordiais, tendo em vista 0 cometimento das praticas de crimes contra
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0 Meio Ambiente e o Patrimdnio Genético, de modo que requereram medida
cautelar, pugnando a suspenséo parcial das atividades da Empresa Norsk Hydro
Brasil — Hydro Alunorte, o que foi deferido sob o fundamento de que estavam
presentes 0s requisitos autorizadores dos artigos 282, do Codigo de Processo
Penal, em especial a premente necessidade de evitar tragédia que coloque em risco
a vida das comunidades envolvidas e o meio ambiente (PARA, 2018).

Desta forma foi proibido o uso do DSR2, enquanto nao obtidos,
cumulativamente, a Licenca de Operacdo e demonstrada a sua capacidade
operacional eficiente e a seguranca de sua estrutura, reavaliados os taludes e todos
os demais requisitos técnicos construtivos, adequados a um padrdo de chuva e de
operacédo e, determinou-se a reducdo da producédo da planta industrial a um patamar
equivalente a 50% da producdo média mensal dos ultimos doze meses ou ao menor
nivel de produc@o mensal verificado nos ultimos dez anos, o que for menor dentre os
dois resultados (PARA, 2018).

Ainda, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual do Para
apresentaram a Hydro proposta de termo de compromisso de ajustamento de
conduta para acbes emergenciais. A proposta previa medidas para o atendimento
emergencial as comunidades e para garantia da seguranca das barragens, do
processo produtivo e da qualidade dos planos de acdes emergenciais da empresa
(PARA, 2018).

Segundo o documento, todas as familias que habitam a bacia do rio Murucupi
tém direito a um cartdo de alimentacdo pago pela mineradora e abastecimento com
agua potavel (PARA, 2018).

A respeito do cumprimento do TAC, observou-se que centenas de pessoas
gue restaram atingidas pelo vazamento ndo foram contempladas pelo TAC,
tampouco a parte relativa a recuperacdo ambiental, segundo analise da
coordenacao do Movimento de Atingidos por Barragens (WITZEL, 2019).

4.3 BRUMADINHO (2019)
O referido desastre ocorreu no dia 25 de janeiro de 2019, se deu visto ao

rompimento da barragem da Vale, na regidao metropolitana de Belo Horizonte/MG. O

fato acabou causando uma grande avalanche de rejeitos de minério de ferro, isto
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porque a Barragem 1 da Mina Corrego do Feijdo desabou, e a lama atingiu a area
administrativa da Vale, bem como a comunidade da Vila Ferteco, deixando um
grande rastro de destruicdo e dezenas de mortes (G1, 2019).

De acordo com a nota divulgada pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) no
dia 1° de fevereiro de 2019: “A area total ocupada pelos rejeitos, que parte da
Barragem B1 até o encontro com o Rio Paraopeba, foi de 290,14 hectares. Deste
total, a area da vegetacdo impactada representa 147,38 hectares” (IEF, 2019).

Ademais, destaca-se que 0 desastre em comento atingiu de maneira
extremamente negativa a qualidade da agua do local, pois a lama que € composta
de ferro, silica e agua, atingiu o rio Paraopeba, que é um dos afluentes do rio Séo
Francisco. Além da composicdo da lama, deve-se levar em consideracdo que a
mesma também é responsavel por diminuir a quantidade de oxigénio disponivel na
agua, desencadeando a morte da fauna e flora aquaticas, bem como a alteracéo da
composicao original do solo (G1, 2019).

Em contrapartida, o ocorrido em Brumadinho nédo teve denuncia alguma por
parte do Ministério Publico Estadual ou Federal acerca das acdes ou omissfes da
Vale e seus funcionérios, ou seja, ndo ha ainda qualquer decisdo no ambito penal.
Contudo, o caso esta sendo investigado por meio de uma forca tarefa e, os
integrantes da referida forca tarefa afirmaram que ha provas suficientes para
incriminar a Vale e alguns dos diretores e funcionarios da mineradora pelo
rompimento da barragem do Cérrego do Feijdo (AGENCIA SENADO, 2019).

Segundo a Promotora de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais
Andressa Lanchotti as provas coletadas séo contundentes para a responsabilizacéo
individualizada dos suspeitos. Ademais, a Promotora ressaltou que as provas
materiais indicam que a companhia tinha ciéncia da existéncia de barragens em
situacao de risco e n&o contatou as autoridades (AGENCIA SENADO, 2019).

Desta forma, o principal objetivo das investigacdes atuais € descobrir, bem
como definir quem tinha conhecimento do risco de a barragem ruir, ou seja, deve-se
definir a cadeia de comendo, a fim de responsabilizar todas as pessoas que
participou do ato criminoso (AGENCIA SENADO, 2019).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Em analise ao que foi exposto, percebe-se que a protecdo ao meio ambiente
bem como o direito de poder usufrui-lo de uma forma equilibrada vem amparado em
vérias Leis, Decretos e Resolucdes, além da propria Constituicdo Federal.

Contudo, sabe-se que muitas sdo as ocasidoes em que a prote¢cdo ao meio
ambiente ndo estd como ideia principal, de modo que referida protecdo nao é
devidamente efetivada, o que causa grandes prejuizos ao planeta e a vida das
pessoas.

A fim de minorar os mencionados prejuizos, hd os programas que deveriam
ser observados antes de qualquer atitude que, sendo perfectibilizadas, ficasse
evidente o dano ou pudesse ser ao menos imaginavel.

Apesar de estar prevista a necessidade da realizagdo de EIA e RIMA,
vislumbra-se que, muitas vezes, ndo sao realizados, ou ainda, séo feitos de maneira
omissa, sem que sejam observados e preenchidos todos os requisitos. E por este
motivo que ha a ocorréncia de varios casos de desastres naturais, porém que
poderiam ter sido evitados pelo homem, tendo como exemplo os rompimentos de
barragens em anélise.

Ora, por poder ser evitado por atitudes do homem, h4 a necessidade de
punicao destes, as quais sdo realizadas na civel, penal e administrativa.

No entanto, observa-se que a punicdo na esfera criminal acaba sendo um
tanto simpldria, de modo que a efetiva punigcdo ndo ocorre, uma vez que a maioria
destas penas séo inferiores a 2 anos e, consequentemente, abrangidas pelos
beneficios da transacdo penal ou suspensdo condicional do processo, 0 que
evidentemente ndo € uma punicdo adequada pra quem debilita 0 meio ambiente,
causando prejuizos para a geracao atual, bem como para a futura.

Em analise aos casos, pode-se concluir que, apesar de ndo ter havido
condenacgédo transitada em julgado dos responsaveis pelos crimes ambientais,
possivel observar que os Ministérios Publicos Estadual e Federal vém buscando a
responsabilizacdo penal das empresas e das pessoas que, de qualquer modo,
contribuiram para a ocorréncia dos desastres em tela.

Cabe ressaltar que, os impactos decorrentes desses desastres vao muito

além das éreas atingidas diretamente, levando em consideracdo todos os
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fendmenos naturais, tendo em vista que, todas essas acdes deixardo marcas no
meio ambiente, modificando toda fauna e flora dos locais.

Portanto, considerando esses desastres ambientais e suas causas como
exemplo, € que ndo se pode mais deixar as empresas e seus funcionarios agirem de
maneira incorreta, visando sempre o lucro e ndo a seguranca da sociedade.

A fim de se evitar referida conduta, deve-se aplicar san¢gbes mais firmes e
coerentes, bem como manifesta-se a necessidade constante de fiscalizacdo desses
locais, além da necessidade de um licenciamento ainda mais rigoroso.

Logo, se torna imprescindivel a responsabilizacdo criminal pelo dano
ambiental causado por essas empresas, objetivando a reparacdo do dano, bem
como punicdo dos responsaveis dessas condutas criminosas contra 0 meio
ambiente, visando coibir as acfes ou omissdes das praticas delituosas, tendo em
vista que, uma vez ocorrido um desastre nessa proporcao, é de inteira dificuldade a
restituicdo e recuperacao integral do ambiente afetado.

Desta forma, considerando o que varios doutrinadores disciplinam o carater
normativo das leis ambientais, sdo de varias formas genéricos e vagos,
apresentando imperfeicdes técnicas no momento da pratica, contudo, mesmo diante
dessas dificuldades, ndo se pode minimizar as atitudes dos causadores de
desastres, de modo que deve sim haver a punicdo criminal destes, de maneira
rigida, a fim de diminuir e/ou extinguir feitos desse porte, constituindo assim, um
componente altamente intimidatério da pratica de condutas danosas ao meio

ambiente.
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