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RESUMO

O presente estudo teve como propdsito investigar como o Ministério Publico combateu
o problema do absenteismo discente na Comarca de Papanduva, durante o ano de
2019. Para tanto, preliminarmente abordou-se o direito a educagao, fundamental e
essencial para o desenvolvimento pessoal, econbmico e social, juntamente com as
diretrizes e tutelas contidas na Constituicdo Federal e nas Leis 8.069/90 e 9.394/96.
Na sequencia, analisou-se a estrutura e atribuigdes do Ministério Publico, seu papel
como guardido do direito a educagao e o funcionamento do programa APOIA, principal
sistema utilizado pelo parquet em casos envolvendo absenteismo escolar. Apés,
utilizou-se de dados estatisticos do APOIA relacionados a Comarca de Papanduva,
com informagdes sobre os métodos, motivacbes e taxa de éxito, culminando em
melhor perspectiva acerca da efetividade do programa e da atuagdo do Ministério
Publico. A metodologia utilizada foi o método indutivo, através da analise qualitativa e
quantitativa, com pesquisa bibliografica, levantamento e analise de dados estatisticos.

Palavras-Chave: Educacédo. Ministério Publico. Programa APOIA

ABSTRACT

The purpose of this study was to investigate how the Public Prosecutor's Office tackled
the problem of student absenteeism in the Papanduva County, during 2019. To do so,
the right to education, which is fundamental and essential for personal, economic and
social, together with the guidelines and tutelage contained in the Federal Constitution
and Laws 8.069 / 90 and 9.394 / 96. Then, the structure and attributions of the Public
Ministry, its role as guardian of the right to education and the functioning of the APOIA
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program, the main system used by parquet in cases involving school absenteeism,
were analyzed. Afterwards, APOIA statistical data related to the Papanduva County
was used, with information on the methods, motivations and success rate, culminating
in a better perspective on the effectiveness of the program and the performance of the
Public Ministry. The methodology used was the inductive method, through qualitative
and quantitative analysis, with bibliographic research, survey and analysis of statistical
data.

Keywords: Education. Public Ministry. APOIA program.

1 INTRODUGAO

O estudo em tela foi elaborado com o objetivo de aferir a atuacdo do Ministério
Publico durante o ano de 2019, na Comarca de Papanduva, em especifico acerca das
atitudes tomadas no combate ao absenteismo discente.

Ao levantar o objeto do estudo em tela, exsurgem como pontos principais, a
serem preliminarmente analisados para melhor contextualizagao e entendimento dos
resultados, o direito a educagédo e legislacdo correlata, bem como a instituigdo
Ministério Publico e os mecanismos utilizados por ela para a protecao deste direito.
Apos, vislumbra-se o absenteismo discente como fator bloqueador da efetiva fruicéo
do direito em comento e, utilizando como amostra dados da Comarca de Papanduva
referentes ao ano de 2019, coteja-se a materializacdo dos preceitos anteriormente
levantados.

Nesta toada, primeiramente analisa-se a educacido como mecanismo estrutural
e transformador da sociedade, o qual constitui um direito fundamental considerado
como de segunda geragao (direitos sociais que exigem prestacdo e atuacdo do
Estado), determinante no desenvolvimento pessoal, social e econémico. Sedimentado
tal conceito, € observada a legislagao patria a fim de apurar quais séo os principais
dispositivos que tutelam o direito a educacéo.

Ato continuo examina-se a instituigdo Ministério Publico, sua organizacéo,
principais fungdes e atuagao, em especial em casos envolvendo a auséncia escolar
das criangas e adolescentes. Neste ponto, conhecendo o programa Aviso Por
Infrequéncia de Aluno (APOIA) como notéria ferramenta do parquet catarinense,

verifica-se o funcionamento do programa, os 6rgaos envolvidos e a sistematica
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utilizada, culminando no levantamento e analise dos dados estatisticos relativos a
Comarca de Papanduva no ano de 2019.

Investigados tais pontos, a discussdo e equacdo das variaveis obtidas
possibilita-se a obtencéo de resultados que demonstram como ocorreu a atuagao da
instituicdo no contexto levantado, as medidas empreendidas pelo 6rgao, principais
motivos que conduzem os discentes a infrequéncia ou evasao escolar e, finalmente,
a taxa de sucesso do programa APOIA na promocgéao do retorno dos estudantes aos
estudos. Assim, possivel vislumbrar, em paralelo, a eficacia do programa e da atuacgao
do 6rgdo, assim como adaptagcdes e melhorias possiveis para potencializar o
desempenho e aumentar a taxa de éxito.

Foi utilizado o método indutivo na presente pesquisa, através de analise
qualitativa e quantitativa. Os materiais de pesquisa utilizados foram
predominantemente bibliograficos, a partir da selecédo e estudo de obras literarias e
escritos acerca do assunto, contando também com dados estatisticos do Programa
APOIA, referente ao Municipio de Papanduva, com acesso autorizado pelo Ministério

Publico de Santa Catarina.

2 A EDUCAGAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais englobam os pressupostos necessarios para a
existéncia de uma sociedade propicia a garantia da dignidade da pessoa humana e
de um estado democratico de direito.

Conforme discorre Flavia Bahia (2017), estes direitos compreendem a protegao
e promocao de condi¢gdes fundamentais para uma vida adequada, com igualdade,
independéncia possibilidade de desenvolvimento dos potenciais e vontades
individuais.

Além de direitos subjetivos, os direitos fundamentais sdo elementos basilares
da ordem constitucional objetiva. Como direitos subjetivos, outorgam aos titulares a
possibilidade de impor seus interesses em face dos 6rgaos obrigados. Como elemento
fundamental da ordem constitucional objetiva, formam a base do ordenamento juridico
de um Estado Democratico (MENDES, 1999).
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Doutrinariamente, divide-se os direitos fundamentais em dimensdes, tratadas
por alguns autores como geragdes, compreendendo diferentes aspectos de limitagcoes
e prestagdes do Estado, as quais sao relacionadas a evolug&o do constitucionalismo.

Primeiro, houve uma limitagdo do poder de Estado, com a afirmacédo dos
direitos individuais, politicos e civis. Posteriormente, exigiu-se o dever de agir do
Estado, com a prestagédo e garantia de direitos sociais, econdmicos e culturais. Por
ultimo ha o amadurecimento de novas exigéncias, ligadas a determinados grupos ou
categorias, relacionados a convivéncia harméOnica em sociedade (direitos
relacionados a fraternidade e solidariedade), sendo que alguns autores modernos ja
defendem a existéncia de novas fases (GORCZEVSKI, 2009).

A segunda dimenséao dos direitos fundamentais destaca-se pela necessidade
de postura inversa da exigida do Estado anteriormente, ou seja, na segunda dimensao
€ requerida uma atividade do Estado em relacédo as necessidades.

E dizer, diferente das liberdades negativas, que exigiam do Estado mais
autonomia em relagao aos direitos politicos e civis, os direitos da segunda geragao
outorgam o direito de exigir, seja do Estado, de grupos sociais ou demais individuos,
uma atitude, prestacdo e obrigagdo de cunho positivo, seja dar ou fazer
(CONCEICAO, 2016).

Dentre diversos direitos sociais considerados como de segunda geragéo,
destaca-se a educagcao como essencial para a estrutura e desenvolvimento dos
demais direitos fundamentais existentes.

Isto devido a sua natureza basilar, visto que é através da educacido que sao
desenvolvidos, compreendidos e fixados os valores e principios que norteardo a vida
das pessoas. Este € o principal motivo de sua relevancia, seu papel instrumental que
permite a implementacéo de fato dos demais direitos, conforme destaca Maciel et al.
(2018).

O desenvolvimento do individuo, no ambito pessoal e social potencializa-se
através da educacao. Consequentemente, os reflexos de uma educacéao de qualidade
permeiam dentre os mais variados eixos de uma nagao, seja no ambito familiar,
econdmico ou criminal. Exemplo disto é o fato de que a educacgao é um dos trés fatores
utilizados para calculo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de uma regio,

juntamente a longevidade e a renda.
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No aspecto econbmico, por sua vez, a educacido repercute no nivel de
capacitagao e consequentemente na produtividade.

Neste diapasdo € o entendimento de Dimenstein (2005), segundo o qual
educacdo ndo é apenas uma questdao de cidadania. O nivel de instru¢ao do
trabalhador tem relacéo direta com a produtividade e, portanto, com a riqueza material
de um pais.

A educacao tem papel de oferecer condigcbes minimas para a inser¢gao do
individuo no mercado de trabalho, tendo em vista que com certo nivel de educacao,
tera melhores condigdes de competicdo (BARCELOS, 2002). Logo, vislumbra-se sua
importancia para a garantia de igualdade.

Considerando o carater fundamental do direito em comento, a legislagcéao
brasileira possui dispositivos voltados a sua garantia, enraizados desde a Carta
Magna a legislagao esparsa.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), promulgada em 5 de
outubro de 1988, em seu artigo 6°, elenca os direitos sociais, sendo a educagao o
primeiro referido no dispositivo em comento.

No decorrer do texto constitucional, o constituinte originario dedicou-se a
positivar diversas diretrizes e garantias, a fim de assegurar tal direito.

O artigo 205 da carta em aprecgo discorre a educagao como direito de todos,
dever do Estado e da Familia, que devera visar o desenvolvimento da pessoa e
prepara-la para o futuro, no ambito social, laboral e pessoal (BRASIL, 1988).

Neste ponto, o Estado é incumbido de diversos deveres (CONCEICAO, 2016),
dentre eles a garantia direcionada as diferentes necessidades — como atendimento
educacional especializado a portadores de deficiéncia - e fases do desenvolvimento
das criancas, desde a educacao infantil, basica e obrigatéria a niveis mais elevados
de ensino.

Ha responsabilidade comum entre os entes federativos em relacdo a
organizacao dos regimes de ensino, o que devera ocorrer em colaboracao, conforme
preceitua o artigo 2112 da CRFB.

Acerca desta competéncia, complementa PADILHA (2018) que a CRFB

compromete todos os entes ao dispor que € competéncia administrativa comum da

3 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino. (BRASIL, 1988).
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Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacéo e a ciéncia (artigo 23, V da CRFB).

O financiamento da educacgéo pode ocorrer da forma privada, com prestacdes
individuais, e publica. Os recursos do financiamento publico sdo oriundos da
arrecadacao, principalmente de forma impositiva pelo Estado, e viabiliza a formulagao
e implementacéo de politicas publicas (CASTRO, 2007). Conforme o artigo 212 da
CRFB, parte da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, sendo ao menos dezoito por cento pela Unido, e vinte e cinco por cento
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, devera ser aplica anualmente a
manutengao e desenvolvimento da educacgéao.

Salienta-se, ademais, que o dever em relagao a garantia da educacgao a crianca
e ao adolescente ndao é apenas conferido ao Estado, cabendo tal protecdo ser
exercida com prioridade também pela sociedade e pela familia, conforme preceitua o
artigo 227 da CRFB*.

De acordo com Costa (2006), se a familia demonstrar curiosidade em relagao
ao que acontece em sala de aula e reforgcarem a importancia do que esta sendo
aprendido, estardo contribuindo para o sucesso da aprendizagem.

Amparando as normas constitucionais relacionadas a educag¢ao, dando
concretude e desenvolvendo os ideais da Lei Maior, destacam-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069/90 e a Lei n. 9.394/96 conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB).

Em simetria as diretrizes protetivas consagradas na Constituicdo Federal o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) sedimenta e instrumentaliza as garantias
e direitos das criangas e adolescentes, sendo a protecéo integral deles seu cerne,
como expressa logo artigo 1° do estatuto®.

A protecéo integral e o melhor interesse da crianga e do adolescente séo
principios norteadores mais do que essenciais a interpretagdo da norma, como bem
discorre Ishida (2015).

4 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

5 Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente.
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O ECA trata de matérias diversas relacionadas a crianga e ao adolescente, tais
como tutela, guarda, atos infracionais e medidas socioeducativas, politicas e
entidades de atendimentos, medidas protetivas, medidas aplicaveis aos pais ou
responsaveis, bem como prevé o Conselho Tutelar e seu papel na defesa dos direitos
das criangas e adolescentes, além de dispor acerca da Justica da Infancia e da
Juventude. O estatuto, portanto, explicitou melhor cada um dos direitos da crianga e
do adolescente além dos principios que devem nortear as politicas de atendimento
(CRAIDY; KAERCHER, 2011).

Harmonico a Constituicdo Federal, o estatuto dispde, em seu artigo 53, que a
crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho.

Para garantir isto, a lei assegura, através do dispositivo supracitado, a
igualdade de condi¢gbes para 0 acesso e permanéncia na escola, o direito de ser
respeitado por seus educadores, contestar critérios avaliativos, organizar e participar
em entidades estudantis e ter acesso a escola publica e gratuita, de preferéncia o
mais perto possivel de sua residéncia e juntamente com irmaos que estejam na
mesma etapa ou ciclo (BRASIL, 1988).

Havendo ameaca ou violagdo de direitos da crianga ou do adolescente, seja
por acao ou omissao do Estado, falta, omiss&o ou abuso pelos pais ou responsaveis,
ou ainda decorrente de sua propria conduta, dispde o artigo 98 do ECA que serao
cabiveis medidas de protecdo. Estas medidas sdo aplicadas por autoridades que
possuem poderes especiais sempre que criangcas ou adolescentes tiverem seus
direitos ameacados ou violados (SEDA, 1990, apud, LIBERATI, 2010).

Como uma das medidas especificas de prote¢ao elencadas no estatuto (artigo
101, inciso lll), voltada a garantia de ingresso e permanéncia em instituicdo de ensino,
estd a medida de matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental.

Nesta toada, o ECA também prevé, conforme preceitua o artigo 129, inciso V,
medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis, dentre as quais possivel citar a
obrigacao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia escolar.

Havendo desidia dos pais em ou responsaveis em relagéo a obrigagao de zelar
pela educagado dos filhos, o artigo 249 do referido diploma normativo dispbe a
possibilidade de representagdo por infracdo administrativa decorrente do
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descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar. Acerca destas infracoes,
Maciel, et al (2018) destaca que sao tuteladas com san¢des de cunho administrativo,
restritivos de direitos, mas n&o de liberdade.

Por sua vez, a LDB fixa normas de organizagao, funcionamento e gestao de
ensino, sendo consolidando e dando forma aos preceitos constitucionais relacionados
a educacéo.

As disposi¢des acerca da organizagao da educacao, divisdo de competéncias
entre a Unido, o Estado os Municipios, bem como o regime de colaboracgao entre eles,
conforme disposto na CRFB, ¢é reafirmado na LDB, conforme extrai-se do Titulo IV.

A educacao, de acordo com a LDB (artigo 21), é dividida em basica e superior,
sendo que a educacgao basica é formada pela educacgao infantil, ensino fundamental
e ensino médio.

Em relagdo a educacdo infantil, sera oferecida em creches ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas para as
criangas de quatro a cinco anos de idade, conforme dispde o artigo 30 da lei em
comento, com redagao dada pela Lei n. 12.796 de 4 de abril 2013.

De acordo com os artigos 32 e 35 da LDB, o ensino fundamental obrigatério,
compreende nove anos de educacéo, a partir dos seis anos de idade. O ensino médio,
por sua vez, é a etapa final da educacgao basica, com duragdo minima de trés anos. A
obrigatoriedade do ensino fundamental pode ser desdobrada em dois momentos,
conforme comenta Liberati (2004), notadamente a obrigagdo do Poder Publico e dos
genitores.

Reiterando a disposi¢céo do artigo 208, inciso |, da Constituicdo Federal, a LDB
discorre, em seus artigos 37 e 38, acerca da Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade prépria.

A educacao especial também ¢é prevista na LDBS®, que traz diretrizes acerca do
atendimento e ensino diferenciado a alunos portadores de necessidades especiais.
Trata-se, portanto, de uma garantia de ensino de qualidade, adaptavel e flexivel as

necessidades especiais.

6 Art. 58. Entende-se por educacgio especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacgao
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.
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Para garantir a eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais e
infraconstitucionais destacadas alhures, exsurge o Ministério Publico, incumbido da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

3 O MINISTERIO PUBLICO, O PROGRAMA APOIA E O ABSENTEISMO
DISCENTE

A CRFB consagrou o Ministério Publico como instituigdo incumbida da protecéo
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis 7, regrando sua estrutura, abrangéncia e atribuicdes, como fungéo
essencial a Justiga (Titulo IV, Capitulo IV).

A tutela destes interesses constitui a funcao tipica do Ministério Publico
consagrada na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 127, supracitado, bem como
no artigo 1° da Lei n. 8.625 de 12 de fevereiro de 1993, conhecida como Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (LONMP).

Os direitos de terceira geracdo, interesses sociais difusos, coletivos e
homogéneos também sao tutelados pelo MP. Ha defini¢cao e distingédo legal entre eles
no artigo 81, incisos |, Il e Ill da Lei n. 8.078 de 1990, conhecida como Cadigo do
Consumidor (CDC). O referido texto legislativo dispde que sao interesses ou direitos
difusos, aqueles transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Os direitos coletivos sdo os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacgao juridica base. Ja os direitos individuais homogéneos constituem os
decorrentes de origem comum.

Na protecdo dos interesses coletivos, destaca-se primeiramente que o
Ministério Publico possui legitimidade para propor a agao civil publica (ACP) (artigo
129, Ill da CRFB), no intuito de proteger o patrimbnio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

7 Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (BRASIL, 1988).
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Sintetizando as atribuigdes conferidas constitucionalmente ao MP através do
artigo 129, além da tutela dos direitos e interesses individuais indisponiveis, explana
Martins Junior (2015) que o 6rgao também é agente da agao penal publica e fiscal da
lei, habilitado para intervir e manifestar pareceres.

A LOMP complementa, em seu artigo 25, as fungdes de exercer a fiscalizagéo
dos estabelecimentos prisionais e dos que abriguem idosos, menores, incapazes ou
pessoas portadoras de deficiéncia; deliberar sobre a participagdo em organismos
estatais de defesa do meio ambiente, neste compreendido o do trabalho, do
consumidor, de politica penal e penitenciaria e outros afetos a sua area de atuacao;
ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os gestores do dinheiro publico
condenados por tribunais e conselhos de contas (BRASIL, 1993).

Acerca do rol supramencionado, Mazzilli (2005), destaca que inexiste
taxatividade, sendo que além das hipoteses expressamente previstas em diversas
leis, qualquer outro interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo pode em tese
ser defendido em juizo pelo MP.

A Lei n. 13.105 de 2015, que institui o Coédigo de Processo Civil Brasileiro
(CPC), determina que o MP atuara como fiscal da ordem juridica nos casos previstos
pela CRFB, bem como nos processos que envolvam interesse publico ou social,
interesse de incapaz ou litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

A educacao, como direito fundamental, que envolve interesse publico, social e
de incapaz, é tutelada pelo MP, por decorréncia dos dispositivos supracitados,
havendo determinacdes e programas especificos da instituigdo, voltados a tutela do
direito em comento, seja de forma preventiva ou repressiva.

Como principais a¢des desenvolvidas, destaca Nunes (2020) que cabe ao MP
diagnosticar a situagao educacional dos municipios e seus planos, elaborar planos de
educacado de acordo com as necessidades especificas, estabelecer canais de
conversacao e nucleos de articulacéo, zelar pela correta aplicacado das verbas de
financiamento da educagéo (para cumprimento do disposto no artigo 212 da CRFB?),
zelar pela regularidade no funcionamento dos Conselhos Municipais, bem como pela

seguranga nas instituicdes de ensino e prevenir a evasao escolar.

8Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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Para a consecucdo destes objetivos, como forma preventiva, o MP utiliza
procedimentos investigativos, como o inquérito civil (Art. 25, IV da LONMP) e atua em
conjunto com rede de protegdo (que engloba as Instituicbes de Ensino, o Conselho
Tutelar, e o MP) para identificar os casos e soluciona-los no ambito extrajudicial, seja
por meio de informacédo, palestras ou acompanhamento e auxilio as familias. Trata-
se, portanto, de uma politica publica direcionada ao tema. A titulo de
complementacgao, insta gizar que politica publica “pode ser considerada como o
resultado das atividades dos atores publicos, devidamente investidos no poder
publico”, conforme pontua Maria Goretti Dal Bosco (2007, p. 245).

Destaca-se como exemplo e expoente destas atividades, o programa APOIA
(Aviso por Infrequéncia do Aluno). O programa, desenvolvido no ano de 2001 pelo
Ministério Publico de Santa Catarina, formula uma sistematica para potencializar a
atuacao conjunta dos 6rgaos da rede de protecéo. O objetivo € promover a insergéo
ou reinserc¢ao da crianca ou adolescente de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos na rede
de ensino, e abrange escolas municipais, estaduais, publicas e privadas (SANTA
CATARINA, Ministério Publico, 2020).

Em que pese o nome do programa utilizar apenas o termo infrequéncia, o alvo
das atividades do programa APOIA é o absenteismo discente como um todo. E dizer,
combate-se a auséncia do aluno, seja infrequente ou totalmente evadido das
atividades escolares.

O termo absenteismo, embora mais utilizado na area da administragao,
também é utilizado na literatura educacional. O absenteismo escolar, por sua vez, é
entendido como a falta, a evaséo, a auséncia injustificada de comparecimento as
aulas (REID, 1981 apud VASCONCELLOS; MATTOS, 2011).

No Brasil, conforme dados colacionados na mais recente Sintese de
Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (IBGE,
2019), em 2018 a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida nos anos iniciais do
ensino fundamental era de 96,1% e para os anos finais do ensino fundamental e
ensino médio eram de 86,7% e 69,3%, respectivamente.

Neste contexto, o estopim para o inicio das atividades do programa em
comento ocorre com a falta do aluno por cinco dias seguidos ou sete dias durante o
més. Nestes casos, a Escola busca contato com a familia do aluno para averiguar os

motivos, os quais podem ser diversos, bem como promover orientagdo. Nado havendo
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o retorno do aluno as aulas em uma semana, o caso € encaminhado ao Conselho
Tutelar local, que ira averiguar os fatos buscando também uma solugéo, através de
uma abordagem mais proxima da familia, visitando os lares frequentemente.
Transcorridos 15 dias, nao havendo éxito, o caso sera enviado ao Ministério Publico.
O o6rgao também promovera diligéncias no intuito da solugdo que atenda ao melhor
interesse da crianca ou adolescente, buscando, primeiramente, acordo com as partes
e solugao conciliatéria e extrajudicial para o deslinde do caso® (SANTA CATARINA,
Ministério Publico, 2020).

O programa também conta com o Nucleo Intersetorial de Suporte ao APOIA -
NISA, que busca criar espacgos intersetoriais e em rede para a elaboracédo e
articulagcdo de planos de atuagao conjunta entre grupos municipios catarinenses.

Apos efetuadas as atividades supracitadas, ndo havendo éxito em promover o
retorno do estudante as aulas, o parquet atua de forma repressiva, vez que
consolidada a auséncia. Para tal, utiliza instrumentos como a denuncia pelo crime de
abandono material, requerimento de aplicagdo medidas protetivas a crianga e ao
adolescente (art. 101 do ECA), bem como representagao por infragdo administrativa
decorrente do descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar (art. 249'° do
ECA), institutos mencionados alhures.

Posto isto, tendo em vista o direito a educagao como fundamental, tutelado pela
legislagao brasileira em diversos dispositivos, e protegido pela instituicdo do Ministério
Publico, no presente estudo sera analisada a atuacado do parquet no combate ao
absenteismo discente, em especifico através do programa APOIA, utilizando como

amostra dados da Comarca de Papanduva durante o ano de 2019.

4 A ATUAGAO DO PARQUET NA COMARCA DE PAPANDUVA NO ANO DE 2019

A abordagem metodoldgica utilizada no presente estudo é a quali-quantitativa.

Para isto, foi requisitado dados numéricos ao Centro de Apoio Operacional da Infancia

9(Sintese da sistematica exposta em material institucional, disponivel em
https://www.mpsc.mp.br/programas/programa-de-combate-a-evasao-escolar-apoia.)

10 Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou
decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinag&o da autoridade judiciaria ou Conselho
Tutelar: Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia. (BRASIL, 1990)
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e Juventude do Ministério Publico de Santa Catarina (CIJ/MPSC) e a 12 Promotoria
de Justiga de Papanduva, relativos ao programa APOIA na Comarca de Papanduva
no ano de 2019, bem como demais estatisticas fornecidas pelo érgao.

Apos, foi realizada analise e organizagdo dos numeros e fatores contidos nos
relatorios fornecidos. Desta forma, foram confeccionados tabelas e graficos, bem
como realizada analise percentual. Através desta sistematica, foi possivel verificar os
principais fatores envolvidos nos casos de absenteismo discente, motivos e medidas
adotadas, conforme resultados a seguir expostos.

A Comarca de Papanduva, situada na mesorregido norte de Santa Catarina,
microrregido de Canoinhas, pertence a subsec¢édo de Joinville, circunscrigdo 282 —
Mafra, é de entrancia inicial e abrange os municipios de Papanduva e Monte Castelo
(SANTA CATARINA, Tribunal de Justiga, 2020).

De acordo com o IBGE, a cidade de Papanduva possuia, em 2019, populacéo
estimada de 19.320 (dezenove mil trezentos e vinte) pessoas. Conforme a ultima
pesquisa realizada pelo instituto, em 2010, o IDH era de 0,704 e a taxa de
escolarizagdo de 6 a 14 anos era de 98,1%. O indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB, mais recente, equacionado no ano de 2017, era de 7,0 para
0s anos iniciais e 5,0 para os anos finais na rede publica (IBGE, 2020).

Por sua vez, o municipio de Monte Castelo, em 2019, possuia populagao
estimada de 8.275 (oito mil duzentos e setenta e cinco) pessoas, o IDH em 2010 era
de 0,675, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos era 98,4. O IDEB auferido no ano
de 2017 era de 5,8 para os anos iniciais e 4,5 para os anos finais na rede publica
(IBGE, 2020).

A atuacao do Ministério Publico de Santa Catarina na Comarca de Papanduva
ocorre através de duas Promotorias sediadas no municipio de Papanduva. A 12
Promotoria de Justica da Comarca de Papanduva atua nas areas civel, da familia,
Fazenda Publica, infancia e juventude, moralidade administrativa, sucessoes,
consumidor, do controle de constitucionalidade, Terceiro Setor - Fundagdes, direitos
humanos - cidadania, registros publicos, faléncia e procedimentos de habilitacdo de
casamento. Ja a 22 Promotoria de Justiga da Comarca atua na area criminal, juizado
especial criminal, execucdo penal, ordem tributaria, controle externo da atividade
policial - Seguranga Publica, meio Ambiente, juizado de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (SANTA CATARINA, Ministério Publico, 2020).
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Em relagdo ao combate ao absenteismo discente, a atuagdo ocorre sobretudo
através das atividades do sistema APOIA. Conforme dados dispostos pelo CIJ/MPSC,
no ano de 2019 foram registrados 223 (duzentos e vinte e trés) ocorréncias no sistema
APOIA online, principal plataforma de controle dos casos pela rede de protecgéao.
Destas, 95 (noventa e cinco) ocorréncias foram no municipio de Monte Castelo,
registradas por 7 (sete) instituicbes de ensino diferentes e 128 (cento e vinte e oito)
em Papanduva, registradas por 9 (nove) instituicdes diferentes.

Quanto ao periodo em que mais foram observados casos no ano em analise,
denota-se que foram registrados mais casos no més de maio e de agosto, conforme

dados expressos no grafico a seguir.

Grafico 1 — Ocorréncias no sistema APOIA por més na Comarca de Papanduva no ano de 2019

oON b

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
=@=|\lonte Castelo ==@==Papanduva

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

O sistema APOIA on-line classifica os principais motivos alegados para a
infrequéncia/evasao, que servem como parametro indicativo da realidade social na
regido e auxiliam na organizagao do trabalho da rede de protec¢édo para o retorno do
discente aos estudos escolares.

Os motivos sao cumulativos. Isto é, determinada ocorréncia pode englobar
mais de um motivo, e ser apontada mais de uma vez na ocorréncia por 6rgaos
diferentes, considerando o sistema progressivo do atendimento. Exemplifica-se em
determinado caso em que a escola apontou problema com outro aluno, o que nao foi
vislumbrado pelo Conselho Tutelar, mas foi novamente suscitado pelo parquet. Logo,

esta unica ocorréncia computou duas vezes o motivo.
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Salienta-se que nem todo caso passa pelos trés 6rgdos. Por esta razdo o
numero total de motivos alegados n&o se equaliza ao total de ocorréncias, mas serve
para indicar predominancia de motivos em um quadro geral. Embora o total de
ocorréncias atendidas individualmente por cada érgao nao terem sido disponibilizadas
para pesquisa, foram apresentados principais motivos constatados pelo Ministério
Publico através do sistema APOIA, expostos a seguir.

Na cidade de Monte Castelo, os principais motivos para a infrequéncia ou
evasao do discente constados pelo Ministério Publico podem ser resumidas da

seguinte maneira:

Grafico 2 — Motivos para a auséncia do discente constatados pelo MP na cidade de Monte Castelo

= Mudanca de Unid. Esc. Ou
endereco

= O estudante ndo considera a
escola atrativa ou util

= O estudante esta trabalhando

= A familia ndo considera a
educagao algo util ou necessario

= Qutros

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Por sua vez, a cidade de Papanduva apresentou os seguintes motivos numeros
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Grafico 3 — Motivos para a auséncia do discente constatados pelo MP na cidade de Papanduva

= O estudante ndo considera a
escola atrativa ou util

= O estudante esta trabalhando
Mudancga de Unid. Esc. Ou
enderego

= Tratamento de saude

= Qutros

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

De analise aos dados fornecidos, o principal motivo verificado para a auséncia
escolar € a resisténcia do proprio aluno, em que pese diversos casos mudanga de
unidade escolar ou enderegco sem confirmacao da continuidade dos estudos. Assim
como verificado pelo parquet, conforme dados do sistema APOIA, as escolas de
Monte Castelo apontaram que em 57,0% dos casos atendidos por elas foi verificado
que o estudante ndao considera a escola atrativa e util para a sua vida. Em
consonancia, o Conselho Tutelar verificou tal motivo em 51,2% dos casos atendidos
pelo 6rgdo. O mesmo panorama foi verificado na cidade de Papanduva, onde as
escolas verificaram tal motivo em 62,8% dos casos e o Conselho Tutelar em 36,8%
dos casos trabalhados.

O inicio de atividades laborais também constitui um dos principais motivos para
a auséncia do discente, sendo observado pelo Ministério Publico em 18% dos casos
na cidade de Monte Castelo e em 13% dos casos trabalhados na cidade de
Papanduva durante o ano de 2019.

Acerca dos motivos observados em Monte Castelo, sobressai a informagao de
que foi constado, em 11% dos casos, que a familia ndo considera a educagao algo
util ou necessario, de forma totalmente contraria aos preceitos obrigacionais legais
mencionados alhures.

Os motivos classificados como “outros” no grafico 1 foram observados em
menor propor¢gdo e abrangem os seguintes temas, distribuidos de forma

aproximadamente homogénea: mora com namorado (a)/em unido estavel/casamento,
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distorcdo idade-série/ano frequentado, problemas de relacionamento com
colegas/agressdo fisica ou psicoldgica/bullying/preconceito, problemas de
relacionamento com os professores ou colaboradores da escola/agressoes fisicas ou
psicoldgicas, problemas de relacionamento familiar (separagdo dos pais/brigas
frequentes, etc.).

No grafico 2, os motivos categorizados como “outros” também dizem respeito
aqueles observados em menor proporgdo. Entretanto, foram observados alguns
motivos diversos dos anteriores. Além daqueles apontados no grafico 1, ocorreram
casos envolvendo dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da vida
escolar, gravidez na adolescéncia/parto recente, mudanca de unidade escolar ou
endereco com confirmagao de estar estudando, suspeita de abuso/exploragao sexual,
suspeita de possivel envolvimento com o wuso de drogas/dependéncia
quimica/tratamento toxicolégico e viagem temporaria com a familia.

As medidas adotadas variam conforme a natureza do caso. No ano de 2019,
de acordo com as estatisticas do programa APOIA, a principal medida utilizada foi a
adverténcia aos pais, adotada pelo MP em 32,1% dos casos em Monte Castelo e
43,5% das ocorréncias em Papanduva. Nestes casos é efetuado o acordo com os
genitores para promover a matricula dos filhos e acompanhar a frequéncia escolar —
devendo apresentar na sequéncia comprovante habil ao parquet, atestando a
matricula ou a continuidade da frequéncia escolar do discente ausente na rede de
ensino.

A orientacdo, apoio e acompanhamento do estudante pelo proprio MP foi
medida necessaria em 32,1% dos casos em Monte Castelo e 30,4% dos casos em
Papanduva. Nas demais ocorréncias, em ambas as cidades, foram adotadas diversas
medidas inerentes aos casos, nao cadastradas no sistema, abrangendo
encaminhamentos a tratamentos ou atendimentos especificos, ou ainda o ajuizamento
de acao pleiteando medidas protetivas e/ou representacao por infracdo administrativa
decorrente dos deveres inerentes ao poder familiar. Em relacéo a esta ultima medida,
conforme dados disponibilizados, extrai-se que foram ajuizadas 25 acées na Comarca
de Papanduva, nédo sendo relatado em quantos destes casos o discente atingiu a

maioridade (sendo caso apenas de representagao por infragdo administrativa).
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Neste contexto, através das medidas supracitadas, o panorama geral das

atividades do Ministério Publico na Comarca de Papanduva durante o ano de 2019,

através do programa APOIA, é a seguinte:

Tabela 1 — Panorama geral das ocorréncias na Comarca de Papanduva em 2019

Ocorréncia Monte Castelo Papanduva Total Comarca

Total 95 128 223

Exito 71 107 178
Alunos com APOIA 70 91 161
Alunos que voltaram 51 76 127

APOIA em atraso no final do
2 7 9
ano

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Analisando os dados em tela, denota-se que dos 223 casos ocorridos na
Comarca, 178 deles foram resolvidos com éxito até o final de 2019. Dos 161 alunos
atendidos, 127 voltaram a estudar, havendo 9 procedimentos em atraso, isto €, que
nao foram resolvidos até o final do ano de 2019. Acerca destes casos em atraso, os
motivos podem variar, desde o fato de terem sido instaurados proximos ao final do
ano até a complexidade do caso — demandando mais tempo para solugao.

A diferenca entre o numero total de ocorréncias e o numero total de alunos com
APOIA ocorre devido ao fato de que determinados alunos geram mais de uma
ocorréncia por ano, sendo contumaz a auséncia do discente na rede escolar.

Em uma analise percentual comparativa entre o numero total de casos
ocorridos na Comarca e o numero de casos resolvidos com éxito, 79,82% dos
procedimentos foram concluidos com sucesso. Entretanto, necessario analisar com
cautela tal ponto e atentar ao fato de que a diferenga entre tais variaveis abrange os
casos em que a maioridade foi atingida ou o procedimento foi arquivado devido a
judicializagao do caso.

Nesta perspectiva, a analise comparativa entre o total de alunos com ocorréncia
no sistema APOIA e o total de alunos que retornaram aos estudos exsurge como mais
adequada para indicar a taxa de sucesso do programa no contexto do efetivo retorno
aos estudos. Desta maneira, aferindo as variaveis em comento, verifica-se que a taxa
de alunos que voltaram as escolas da Comarca através da atuacado do programa foi
de 78,8%.
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5 CONCLUSAO

Preambularmente a presente pesquisa possibilitou a analise do direito
fundamental da educagao como essencial ao desenvolvimento pessoal, econémico e
social, sendo que a legislagdo brasileira, através principalmente da Constituicdo
Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao, possui amplo arcabougo de normas reguladoras e protetivas, tendo o
Ministério Publico como guardido da efetiva aplicabilidade delas.

Tal premissa foi vislumbrada através da atuacdo do parquet em 2019 na
Comarca de Papanduva, em seu combate ao absenteismo escolar através do
programa APOIA, conforme analise dos dados estatisticos fornecidos Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude do Ministério Publico de Santa Catarina.

Isto porque a pesquisa demonstrou que o programa APOIA, principal
mecanismo utilizando pelo parquet para casos desta natureza, contemplou diversos
angulos da problematica do absenteismo discente, possibilitando a analise do cerne
do problema. E dizer, a premissa de investigar o motivo, visto que a auséncia do aluno
pode demonstrar varios problemas mais graves, para utilizar a medida mais eficiente
e adequada aos casos especificos amplia a probabilidade de éxito em promover a
solugéo do caso e assegurar que o aluno retorne aos estudos. Tal assertiva pode ser
verificada através da analise dos dados supramencionados, 0os quais demonstraram
a preocupacao pela identificagcdo dos motivos bem como diversidade das medidas
empregadas.

Extrai-se dos dados, primeiramente em relagdo ao numero total de ocorréncias
no contexto paradigma, que embora a populacdo estimada no municipio de
Papanduva configurasse mais que o dobro que a estimada em Monte Castelo na
época, tal proporcdo nao foi inteiramente refletida no total de ocorréncias do
programa.

Tendo em vista tratar de cidades pequenas e vizinhas, possivel melhor
observacgdo, controle e atuagdo nestes casos, bem como atuagdo conjunta e
desenvolvimento de programas e politicas em parceria, a fim de maximizar a eficiéncia
e éxito do APOIA.
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Ja em relacdo aos motivos elencados, desponta o fato de que o principal
problema que desencadeou a auséncia dos discentes foi a propria resisténcia deles e
o fato ndo consideraram a escola atrativa ou util.

Desta forma, o investimento em acdes e politicas publicas que ressaltem a
importancia dos estudos e promovam o desenvolvimento da atragdo do aluno pelos
estudos exsurge como caminho para reduzir o absenteismo discente. Exemplo disto
€ a medida de orientagdo, apoio e acompanhamento do estudante pelo proprio
Ministério Publico, que acabou sendo uma das principais formas de solugao de caso.

Por outro lado, denota-se que o desenvolvimento de metodologias de ensino
mais atraentes é necessario, mas o acompanhamento da visdo que o0 jovem possui
acerca dos estudos e de seu futuro é essencial, pela familia e demais 6rgaos
envolvidos.

Outro ponto que merece destaque € o acompanhamento do aluno que retorna
aos estudos, sobretudo nos casos em que sua auséncia foi motivada por sua
resisténcia e por nao considerarem a escola atrativa ou util. Logo, merecem
acompanhamento para que, além de retornarem, desenvolvam gosto e interesse
pelos estudos e vida escolar, sendo necessario o emprego de medidas que fagcam o
discente perceber a importancia da educacao para seu desenvolvimento e vida.

A desidia da familia em fiscalizar e incentivar os discentes a vida escolar
também constituiu forte motivo para auséncia do aluno no contexto estudado. Tendo
em vista a influéncia familiar na motivagao do aluno, a orientagdo as familias e sua
inclusdo nas discussbes acerca dos problemas pode auxiliar reduzindo casos e
prevenindo o fendmeno em tela.

Acerca dos casos em que o trabalho foi o motivo para a auséncia do aluno,
possivel a implementacao de politicas publicas para conciliagao de trabalho e estudo,
seja pela criagdo de mais vagas para menor aprendiz, estagios e turnos adaptados
para os horarios e trabalho em meio periodo.

A sistematica utilizada ao atribuir a atuagdo conjunta e escalonada dos érgaos
da rede de protecao potencializou a atuagao destes, possibilitando o trabalho dos
casos por diversas perspectivas. Desta forma, possivel que determinado 6rgao
vislumbre situagbes que os demais nao verificaram, ou ainda reafirmar pontos ja

observados, considerando as multiplas abordagens.
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A afirmacao das escolas e dos Conselhos Tutelares acerca dos casos em que
vislumbraram o desinteresse do aluno como motivo amostra tal fato. O trabalho em
equipe e uma boa comunicagao entre os envolvidos € essencial, portanto, para atingir
0 objetivo do programa e promover o retorno do discente aos estudos.

Em um panorama geral, considerando que 79,82% dos casos foram concluidos
com éxito e 78,8% dos alunos voltaram aos estudos, possivel afirmar que houve
eficacia no combate ao absenteismo discente. O resultado é positivo em comparagao
aos casos em que nao foi possivel, através da sistematica do programa, promover o
retorno de alguns alunos.

Entretanto, considerando a existéncia de casos em que ndo se obteve éxito em
promover o retorno do discente aos estudos, bem como a dinamica e singularidade
dos casos, também é necessario o constante aprimoramento do programa, bem como
capacitacdo dos agentes envolvidos, seja nas especifidades supracitadas ou de
maneira geral, da organizagao e sistematica empregada.

Neste sentido, também é possivel a implementacdo do programa para
aumentar sua eficiéncia a longo prazo através de viés preventivo, como por exemplo
com a adogao de medidas além do tratamento individual dos casos, isto €, medidas
coletivas.

O programa permite diagnostico dos principais motivos do absenteismo na
comarca, através de discussao conjunta da rede de protecdo e demais 6rgaos
relacionados a educacgdo, como Associacdes de Pais e Professores, possivel o
desenvolvimento de planos de acbes e ideias de politicas publicas voltadas
especificamente para os motivos vislumbrados.

Em relacao aos objetivos especificos buscados pela presente pesquisa, logrou-
se éxito com a analise da natureza do direito fundamental a educagao, seus principais
reflexos e dispositivos na legislagao patria voltados a sua tutela. Também foi possivel
examinar as diretrizes do Ministério Publico como guardido do direito em comento, o
modus operandi utilizado pela instituicio nos casos envolvendo absenteismo
discente, o funcionamento do programa APOIA e os principais motivos para a
auséncia dos alunos no contexto demarcado, culminando na consecug¢ao do objetivo
geral do estudo em tela.

Sendo assim, os resultados obtidos na presente pesquisa permitem a
concluséo de que o Ministério Publico atuou na Comarca de Papanduva de forma
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eficaz no combate ao absenteismo discente durante o ano de 2019, obtendo
resultados positivos, sendo condizente com os ditames legais que tutelam o direito

fundamental a educagao, bem como aos preceitos basilares da instituicdo do parquet.
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