| ACADEMIA DE | L .

DIREITO| “wUnC

A LEI N. 13.784/2019: UMA ANALISE ACERCA DOS OBSTACULOS
ENFRENTADOS PELOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

THE LAW N. 13.784/2019: AN ANALYSIS OF THE OBSTACLES FACED BY
INDIVIDUAL MICRO-ENTREPRENEURS

Jeniffer Lethicia Leineker’
Elizeu Luiz Toporoski?

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo principal a realizagao de uma analise acerca dos
obstaculos enfrentados pelos Microempreendedores Individuais — MEI, tendo como
base a Lei n. 13.784/2019, nomeada como “A Lei da Liberdade Econémica”, que teve
sua origem através da Medida Proviséria n. 915, de 2019, aprovada pelo Senado em
21 de agosto de 2019. No fito de demonstrar os principais obstaculos enfrentados
pelos Microempreendedores Individuas — MEI do municipio de Mafra/SC, foi trazido a
baila dados coletados através do método monografico ou estudo de caso, utilizando-
se ainda o método dedutivo como método de abordagem. A pesquisa de campo foi
realizada na plataforma online do Google Formulario, com perguntas especificas na
forma de questionario de perguntas, constatando-se a participacdo espontanea de
Microempreendedores Individuais — MEI do municipio de Mafra/SC. Em suma,
evidencia-se que os trés principais obstaculos enfrentados atualmente ¢é a dificuldade
em conseguir crédito e dinheiro, dificuldade em encontrar fornecedores baratos e
confiaveis e dificuldade em planejar e organizar o crescimento da empresa.
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ABSTRACT

The main objective of the present work is to analyze the obstacles faced by Individual
Microentrepreneurs - MEI, based on Law no. 13.784/2019, named "The Economic
Freedom Law", which had its origin through Provisional Measure no. 915, of 2019,
approved by the Senate on August 21, 2019. In order to demonstrate the main
obstacles faced by the Individual Microentrepreneurs - MEI of the municipality of
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Mafra/SC, data collected through the monographic method or case study was brought
to light, using also the deductive method as a method of approach. The field survey
was conducted on the Google Form online platform, with specific questions in the form
of questionnaires, noting the spontaneous participation of Individual
Microentrepreneurs - MEI of the municipality of Mafra/SC. In short, itis evident that the
three main obstacles currently faced are the difficulty in obtaining credit and money,
difficulty in finding cheap and reliable suppliers, and difficulty in planning and
organizing the company's growth.

Keywords: Entrepreneur. MEI. Economic freedom.

1 INTRODUGAO

O artigo baseia-se na Lei n. 13.784/2019, intitulada como “A Lei da Liberdade
Econbmica”, que teve sua origem através da Medida Proviséria n. 915, de 2019,
aprovada pelo Senado em 21 de agosto de 2019, a qual apresenta alteragdes que
alcancam o direito empresarial, com a finalidade de desburocratizar e simplificar
alguns procedimentos para empresas e empreendedores.

Entretanto, a lei da liberdade econdmica traz para o seu publico alvo,
principalmente aos Microempreendedores Individuais — MEI, diversas duvidas acerca
das alteragdes ocorridas na legislagdo empresarial.

Diante da escassez de informagdes, o presente artigo tem como finalidade
esclarecer e sanar duvidas pertinentes dos Microempreendedores Individuas — MEI,
que por muitas vezes sao ma interpretadas, motivando ainda mais conflitos com
relagao ao tema.

O artigo torna-se relevante para o direito em razdo do indice elevado de
pessoas que nao possuem informacdes concretas a respeito do tema. Contudo,
através da pesquisa de campo, utilizando-se o método monografico ou estudo de
caso, e ainda o método dedutivo como método de abordagem, foi realizado um
levantamento de dados das principais necessidades, bem como dos obstaculos
enfrentados pelos Microempreendedores Individuas — MEI e, por conseguinte, com
base nos resultados obtidos, a pesquisa podera proporcionar informagdes adequadas
a todos os Microempreendedores Individuas — MELI.

Salienta que, o direito de acesso a informacgao é um direito fundamental previsto

no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
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assegurando tanto o acesso as informagdes de interesse particular como as de
interesse coletivo ou geral.

Diretamente conectado com a dignidade da pessoa humana, o acesso a
informacéao de alta qualidade opera inquestionavelmente na defesa e na evolugéo da
populagao, colaborando para a efetuacdo dos demais direitos fundamentais.

Menciona que, diante de uma legislagdo aprovada recentemente pelo Senado,
o tema escolhido oportunizara conhecimento da norma juridica frente ao direito
empresarial, que por falta de informagdes fundamentadas e veridicas, geram muitos
conflitos com relagao ao assunto.

Com isso, o artigo tem como objetivo abordar o conceito de empresario,
conceito de microempreendedor individual, bem como sua capacidade para se tornar
um empresario, as pessoas impedidas de serem empresarios, registro, legalizagao,
deveres e beneficios do microempreendedor individual, e por fim, ndo menos
importante, tem o objetivo de abordar sobre a Lei n. 13.784/2019, nomeada como “A

Lei da Liberdade Econémica”.

2 CONCEITO DE EMPRESA E EMPRESARIO

Inicialmente, para tratarmos do Microempreendedor Individual — MEI, é
importante expor o conceito tanto de empresa, quanto de empresario, bem como é
relevante destacar a diferenca entre esses dois sujeitos.

Entende-se que empresa € a propria atividade econdmica desempenhada pelo
empresario, que pode ser pessoa fisica quando se referir a empresario individual ou
pessoa juridica quando se tratar de sociedade empresaria e empresa individual de
responsabilidade limitada (FERNANDES; SANTOS, 2020)

Corroborando, o autor Negréo (2020, p. 30) menciona que, “é empresarial a
atividade econémica organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de
servicos. Sera empresario aquele que exercer profissionalmente esta atividade”.

No que tange o conceito econdmico de empresa o autor Fabio Ulhoa Coelho
(2013, p. 35) cita que, tratando-se de uma atividade econémica, “a empresa néo tem
natureza juridica de sujeito de direito nem de coisa”. No entanto, ao existir a atividade,
importante salientar que a empresa nao se confunde com empresario, o qual trata-se

do sujeito, tampouco com o estabelecimento comercial, o qual trata-se da coisa.
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Segundo o autor Fazzio Junior (2020, p. 18) entende-se como empresario
“tanto aquele que, de forma singular, pratica profissionalmente atividade negocial,
como a pessoa de direito constituida para o mesmo fim”, ou seja, um e outro exercem
atividade econbmica organizada para a produgéo, transformacgao ou circulagdo de
bens e prestagédo de servigos, conforme dispde o artigo 966, do Cadigo Civil, com o
mesmo objetivo em comum de obter o lucro.

No mesmo sentido, o autor Mamede (2020, p. 32) conceitua o empresario

sendo aquele que,

Por sua atuagéo profissional e com intuito de obter vantagem econémica,
torna a empresa possivel. E dele a iniciativa e a responsabilidade pela
estruturagdo material e procedimental da empresa, ainda que outros, dentro
da organizagdo ou em atividade terceirizada, executem os atos que a
concretizam.

Em outras palavras, observa-se que € empresario, aquele que empreende, ou
seja, aquele que cria a empresa, salientando que ndo ha reconhecimento entre
empresario e empreendimento, quais s&o, nessa ordem, sujeito e objeto do vinculo
juridico empresarial.

Ressalta-se ainda que, conforme dispde o paragrafo unico, do artigo 966, do
Cddigo Civil, “ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa”
(BRASIL, 2002).

3 O MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Salienta-se que, com a modernidade dos ultimos tempos, o direito civil
empresarial, com o decorrer dos anos, vem evoluindo cada vez mais, proporcionando
novos meios para normatizar relagdes e subsidios para os empreendedores.

Nesse sentido, um destaque especial para o Microempreendedor Individual —
MEI, o qual “trata-se de empresario individual, criado pela Lei Complementar n°
123/06, devendo ter faturamento anual de até R$ 81 mil, podendo se ajustar ao
Simples Nacional” (VENOSA; RODRIGUES, 2019, p. 24).
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Na verdade, o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte foi alterado em 2008, com a criagao da figura do Microempreendedor Individual
— MEI, acrescentando-se o artigo 18-A.

Para Fazzio Junior (2020, p. 26), entende-se por MEI “o empresario singular
contemplado no art. 966 do CC ou o empreendedor que exergca as atividades de
industrializagao, comercializacao e prestacao de servicos no ambito rural que atenda,
cumulativamente, as condigbes do art. 18-A, da LC n° 123/06)”.

Para o autor Coelho (2017, p. 70), o MEI “trata-se do empresario individual que
tenha auferido receita bruta anual até determinado limite, fixado na lei”. Ademais,
ressalta que o MEI pode beneficiar-se com a vasta simplificacdo do processo de
inscricdo no Registro do Comércio, cadastragem fiscal e desobrigacdo de
escrituragao.

Destarte, conforme preceitua o artigo 18-A do Estatuto, o MEI possui a
liberdade de recolher os impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional
através do rendimento de valores auferido mensalmente.

Ademais, observa-se que a Lei Complementar n. 154/16 inseriu o0 §25 ao artigo
18-A da Lei Complementar n. 123/06, expondo que “o MEI podera utilizar sua
residéncia como sede do estabelecimento, quando n&o for indispensavel a existéncia
de local préprio para o exercicio da atividade” (BRASIL, 2006).

Ressalta que o MEI ndo deve dispor de atuagdo em outra empresa como
administrador, sdcio ou titular. Por outro lado, pode contratar somente um empregado,
com o direito de receber o salario minimo vigente, ou o piso salarial da categoria em
que for trabalhar (VENOSA; RODRIGUES, 2019).

Importante destacar os ensinamentos do autor Fazzio Junior (2020, p. 26) em
que, “equiparado ao consumidor, o MEI conta com a protecéo e a defesa do Cdédigo
de Defesa do Consumidor — CDC”.

De outro norte, o conceito de empresario individual estabelece que pode ser
pessoa fisica que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para
producao ou circulacao de bens. De acordo com o artigo 972, do Cdédigo Civil, “podem
exercer atividade de empresario os que tiverem em pleno gozo da capacidade civil e
nao forem legalmente impedidos” (BRASIL, 2002).

Como excecao a regra, tém-se 0 menor emancipado, que justamente por estar

em pelo gozo de sua capacidade civil, pode exercer profissionalmente atividade
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econdmica como o maior de idade. Segundo Coelho, “0 empresario pode ser pessoa
fisica ou juridica. No primeiro caso, denomina-se empresario individual; no segundo,
sociedade empresaria” (COELHO, 2017, p. 55-56).

O autor Mamede (2019, p. 77), conceitua o empresario individual como,

A empresa (atividade econdmica organizada para a produgao ou a circulagéo
de bens ou de servigos) tem um titular, pessoa natural (empresario) ou
juridica (sociedade empresaria). Assim, 0 empresario € a pessoa natural que
exerce profissionalmente a atividade econdmica organizada (artigo 966 do
Cadigo Civil).

O empresario individual, via de regra, ndo possui o objetivo de examinar
atividade economicamente consideravel, visto que mercancia de aparéncia
demandam espontaneamente da aplicagdo de capital. Ademais, o perigo de
frustragdo, caracteristico de estabelecimentos de qualquer meio e dimensao, é
harmonico as extensdes do mercado (COELHO, 2017).

Destaca-se que, o empresario individual n&o precisa dedicar-se
exclusivamente a empresa, isto €, pode dispor de outra ocupagao, contanto que a
outra ocupacdo nao configure causa de oposicdo mercantil. Como condigcao
obrigatéria e definicdo juridica, o empresario individual, primeiramente devera efetuar
a sua inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, conforme disposto no
artigo 967 do Cddigo Civil, no entanto a inscricdo, ndo origina uma nova pessoa
(MAMEDE, 2019).

A inscricdo do empresario devera, mediante requerimento, respeitar os
requisitos disposto no artigo 968, do Cédigo Civil (BRASIL, 2002):

Art. 968. A inscricdo do empresario far-se-a mediante requerimento que
contenha:

| - 0 seu nome, nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casado, o regime
de bens;

Il - a firma, com a respectiva assinatura autdégrafa que podera ser substituida
pela assinatura autenticada com certificagdo digital ou meio equivalente que
comprove a sua autenticidade, ressalvado o disposto no inciso | do § 1° do
art. 4° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - o capital;

IV - o objeto e a sede da empresa.

[...]

§ 2° A margem da inscricdo, e com as mesmas formalidades, serdo
averbadas quaisquer modificagdes nela ocorrentes.

[.]
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Salienta-se que, em caso de alteracido desses requisitos, conforme disposto no
paragrafo segundo, do mesmo artigo, devera ser efetuada a averbagdo a margem da
inscricao, com as mesmas formalidades.

Em contrapartida, destaca-se aquelas pessoas que sao legalmente impedidas
de realizar a inscrigdo como empresarios no Registro Publico de Empresas Mercantis,
como por exemplo, magistrados, membros do Ministério Publico, corretores e
leiloeiros, estrangeiros néo residentes no Pais, dentre outros, mas, se efetuarem a
atividade prépria de empresario, responsabilizar-se-do pelas obrigagdes adquiridas,
conforme disposto no artigo 973 do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002).

Corrobora com o paragrafo anterior, a ligdo de Mamede (2019, p. 89),

Especificamente para a hipotese estudada, tem-se ainda o artigo 973 do
Caodigo Civil, a prever que o exercicio da empresa ou da administragao
societaria pelo impedido nao Ihe permite invocar seu impedimento para furtar-
se ao cumprimento das obrigagbes assumidas com a empresa, devendo
responder por todas elas.

O autor Fazzio Junior (2020, p. 36) menciona que, ‘o MEI ndo pode
desempenhar cessao ou locagdo de mao de obra, acautelado a prestagao de servigo
de hidraulica, eletricidade, pintura, carpintaria, alvenaria, manutengcao e reparo de
veiculos”. Ademais, salienta que o MEI pode usar sua residéncia como local de
trabalho, quando nao for obrigatério a presenca de estabelecimento especifico para o
funcionamento da atividade.

Contudo, é indispensavel o entendimento para o fato de que o impedimento é
preceito que, na esfera do direito empresarial, compreende-se tdo somente em
oposicdo ao empresario impedido ou a sociedade dirigida por quem esta impedido
(MAMEDE, 2019).

4 A LEI DA LIBERDADE ECONOMICA

Salienta que, a Lei n. 13.784/2019, intitulada como “A Lei da Liberdade
Econdmica”, teve sua origem através da Medida Proviséria n. 915, de 2019, aprovada
pelo Senado em 21 de agosto de 2019, a qual apresenta alteragdes que alcangam o
direito empresarial, com a finalidade de desburocratizar e simplificar alguns

procedimentos para empresas e empreendedores (BRASIL, 2019).
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A Lein. 13.784/2019 criou a Declaracéo de Liberdade Econdmica, estipulando
regras de amparo a livre-iniciativa e ao livre exercicio de atividade econbmica e
preceitos sobre a acdo do Estado como intermediario mediador e normativo (BRASIL,
2019).

O principio da livre-iniciativa é conhecido como uma justificativa da diretriz
econbmica, concedendo a iniciativa privada a funcdo principal da produgcdo ou
circulagao de bens e servigos. Ademais, nao restringe-se sua obtencdo unicamente
as empresas, a excegao das industrias e aos contratos (CHAGAS, 2020).

Segundo Chagas (2020, p. 84) o livre exercicio de atividade econbmica
exercida pelo empresario “da-se o nome de empresa, que constitui o objeto do direito
empresarial”’. Todavia, contudo, a atividade tem de ser realizada de forma continua,
assinalada pela execugao no decorrer do periodo de uma sequéncia de acgdes
relacionados e tornados para um objetivo empresarial.

Dentre as fontes imediatas do Direito Comercial predomina, atualmente, no
direito positivo brasileiro, um estatuto normativo nomeado como Declaragao de
Liberdade Econbmica, notavel pelo encaminhamento a privatizagdo e ao
desenvolvimento da area de execugdo sui generis na visdo comercial, com a
consecutiva diminuigéo da interferéncia do Estado (FAZZIO JUNIOR, 2020).

Segundo Magalhaes (2020, p. 37) a Lei da Liberdade Econbdmica “trata-se de
uma norma que deve ser utilizada como vetor hermenéutico para o Direito
Empresarial”’. Ressalta que, um dos objetivos que se almeja com a nova Lei é que os
agenciadores econdmicos contraiam a sensatez pelo perigo decursivo de sua
atividade.

Para o autor Fazzio Junior (2020, p. 12) “os mandamentos dessa Lei devem
ser observados na aplicagdo e na interpretagdo do direito civil, empresarial,

econdmico, urbanistico e do trabalho”. Nesse mesmo sentido, o autor leciona que,

Prioriza a liberdade econbmica, a boa-fé e o respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade, a todas as normas de ordenagao publica
sobre atividades econdmicas privadas. De fato, constitui espécie de norma
geral de direito econdmico, ou seja, deve ser observada para todos os atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica executados pelas unidades
federativas (FAZZIO JUNIOR, 2020, p. 12).
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Destarte, configuram-se atos publicos de liberagdo a permissao, a autorizagéo,
o alvara, a concessao, a licenga, o estudo, o credenciamento e demais atos impostos,
perante alguma designagao de 6rgao ou entidade da administragdo publica na
execucao da lei.

A Lei da Liberdade Econdmica, em seu artigo 2°, estabelece alguns principios

que orientam o vinculo do empresario com o Estado (BRASIL, 2019):

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econOmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-
fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

Observa-se que o inciso | é um principio juridico subsequente do principio da
livre-iniciativa, qual esta taxativamente elencado em varias partes da Constituicao
Federal, especialmente no caput do artigo 1703, paragrafo unico da Carta Magna, em
que mostra-se como parametro da norma econémica. No que tange os incisos Il e 1V,
observa-se que exaltam principios importantissimos dispondo de dois lados, de um
lado eles conduzem a Administragdo Publica, e de outro eles guiam a interpretagao
do Poder Judiciario. Com relagao ao inciso lll, nota-se que também é um principio
juridico que esta em harmonia com a Constituicdo Federal, especialmente nos artigos
1734 e 1745 da Carta Magna (RAMOS, 2020).

Importante destacar que, com o objetivo de propiciar a seguranga de livre
iniciativa, requer-se da Administragdo Publica como um todo, impossibilitar o

descomedimento do poder regulatério. Percebe-se que a negativa de ampliar

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios: Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

4 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de atividade
econdmica pelo Estado so6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

5 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.
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despesas de operagdo, sem que haja a comprovacédo de vantagens, considera-se
garantia da livre iniciativa (MAGALHAES, 2020).

No que se refere a autonomia da vontade apos a Lei da Liberdade Econémica,
observa-se que com o intuito de rarear o dirigismo contratual, a referida Lei modificou
o Cdédigo Civil, incluindo dois relevantes instrumentos ao seu texto, ou seja, incluiu o
paragrafo unico do artigo 421 e o artigo 421-A, vejamos (BRASIL, 2002):

Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungao social do
contrato.

Paragrafo unico. Nas relagées contratuais privadas, prevalecerdo o
principio da interven¢do minima e a excepcionalidade da revisao
contratual.

Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e
simétricos até a presenca de elementos concretos que justifiquem o
afastamento dessa presuncao, ressalvados os regimes juridicos
previstos em leis especiais, garantido também que:

| - as partes negociantes poderédo estabelecer parametros objetivos para a
interpretagao das clausulas negociais e de seus pressupostos de revisao ou
de resolugao;

Il - a alocacdo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e
observada; e

Il - a revisdo contratual somente ocorrera de maneira excepcional e limitada.
(grifo nosso)

Da perspectiva desses dois novos instrumentos juridicos, conseguimos
observar duas situagdes, a primeira € que encontram-se precavido as normas
juridicas mencionadas em leis especiais, ja a segunda trata-se da conjectura de
semelhancga e conformidade dos contratos civis e empresariais que nao sdo absolutos,
podendo ser apartado apenas quando estiver presente componentes justificaveis
(RAMOS, 2020).

Além disso, a Lei da Liberdade Econdmica trouxe diversos direitos quais estao
elencados em seu artigo 3°, mas ao observar os dispositivos nota-se que Lei ndo é
absoluta ou desobrigada de controles. O autor Fazzio Junior (2020, p. 14) demonstra
o exemplo do inciso 16, do artigo 3° que trata da classificacdo do nivel de risco da

atividade econdbmica, para sua liberacdo, a qual “estd sujeita a critérios e

6 Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da
Constituicao Federal: | - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;
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procedimentos que devem ser observados pelos 6rgaos e entidades da Administragao

Publica encarregados, nos termos do Decreto n. 10.178/2019”.

5 MATERIAL E METODOS

5.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada com Microempreendedores Individuais — MEI ativos da
cidade de Mafra/SC, através de coleta de dados estatisticos de perguntas especificas
formuladas no modelo questionario de perguntas na plataforma online do Google
Formulario.

A pesquisa foi realizada, inicialmente em 28 de maio de 2020 com o
levantamento de dados fornecido pelo municipio de Mafra/SC e analises para que se
verificasse a possibilidade de realizagdo de comparativo, conforme o objetivo
levantado. Ademais, nessa mesma data realizou-se o cadastro do projeto de pesquisa
no sistema da plataforma Brasil para analise e aprovacdo do Comité de Etica, em
seguida, em 15 de junho de 2020, o referido projeto de pesquisa foi aprovado pelo
Comité de Etica. No periodo de 02 de julho até o dia 02 de setembro foi finalizada a

coleta de dados.

5.2 UNIVERSO

O universo pesquisado foi no municipio de Mafra, Santa Catarina.

5.3 LOCAL

O local da pesquisa se concentrou na plataforma online do Google Formulario.

5.4 POPULACAO

Microempreendedores individuais que enfrentam diversos obstaculos para

alcancarem a sua liberdade econdmica.
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5.5 AMOSTRA

A amostra compde-se de dados estatisticos coletados através de um

questionario elaborado com perguntas especificas relacionadas ao tema.

5.6 DESCRICAO DA COLETA DE DADOS

Para a analise dos dados obtidos, foi utilizado o Microsoft Word, bem como o
Excel, utilizando de tabelas e graficos para a maior compreensao e interpretagao.

O levantamento de dados ocorreu com pesquisa de campo, com o intuito de
descrever e quantificar a andlise. E de suma importancia inteirar-se de que a pesquisa
se concentrou em analisar quais os obstaculos que os Microempreendedores
Individuais — MEI enfrentam para alcangarem sua liberdade econdmica. A pesquisa
teve como base a Lein. 13.784/2019, intitulada como “A Lei da Liberdade Econémica”,
que teve sua origem através da Medida Provisodria n. 915, de 2019, aprovada pelo
Senado em 21 de agosto de 2019, a qual apresenta alteragdes que alcangam o direito
empresarial, com a finalidade de desburocratizar e simplificar alguns procedimentos
para empresas e empreendedores.

Cumpre destacar que, constatou-se a participacdo espontanea de
Microempreendedores Individuais — MEI na pesquisa de campo, tanto do género
feminino, quanto do género masculino.

Para melhor esclarecimento, segue a apresentacéo, resultados e discussoes

dos dados.

5.7 APRESENTAGAO, RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme dados fornecidos pelo municipio, observa-se que, 0 municipio de
Mafra/SC, possui um total de 1.272 (mil duzentos e setenta e dois)
Microempreendedores Individuais — MEI cadastrados na Prefeitura Municipal, e dentre
esses estdao aqueles que possuem o cadastro ativo, os baixados, os pendentes, os
suspensos, os desativados e os excluidos.

Destarte, a presente pesquisa trata-se da analise acerca dos obstaculos
enfrentados pelos Microempreendedores Individuais — MEI da cidade de Mafra/SC
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para alcancarem a sua liberdade econémica, observando a quantia de participantes,
bem como o resultado dos dados que serdo expostos abaixo em graficos e tabelas, a
fim de verificar quais de fato sdo os obstaculos que os Microempreendedores

Individuais — MEI enfrentam para alcangarem a sua liberdade econdmica.

Grafico 1 — Dados do relatério fornecido pelo Municipio de Mafra/SC, e participantes da pesquisa de
campo.

BATIVOS
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200
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PESQUISA DE CAMPO
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Fonte: Dados do Municipio de Mafra/SC (anexo A) e da pesquisa de campo (2020).

Com o auxilio da Prefeitura Municipal de Mafra/SC, foi possivel identificar os
Microempreendedores Individuais — MEI que estdo com o cadastro atualmente ativo
no municipio, bem como identificar a participacdo espontanea dessas pessoas na
pesquisa de campo. E importante salientar e esclarecer que no relatério fornecido pelo
municipio (anexo A) constam um total de 1.272 (mil duzentos e setenta e dois)
Microempreendedores Individuais — MEI cadastrados no municipio e, dentre esses,
1.134 (um mil cento e trinta e quatro) estdo com o cadastro ativo, 119 (cento e
dezenove) com o cadastro baixado, 5 (cinco) com o cadastro pendente, 5 (cinco) com
o cadastro suspenso, 6 (seis) com o cadastro desativado e 2 (dois) com o cadastro

excluido.
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Grafico 2 — Género, faixa etaria e nivel de escolaridade dos participantes da pesquisa de campo.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2020).

Considerando a participacao espontanea de Microempreendedores Individuais
— MEI, salienta-se que 60% (sessenta por cento) sdo do género feminino e 40%
(quarenta por cento) sao do género masculino. No que tange a faixa etaria, observa-
se que a pesquisa concentrou-se entre Microempreendedores Individuais — MEI de 20
a 60 anos de idade, sendo que a maior participacao de fato foi na faixa etaria de 21 a
30 anos de idade. Ja no que diz respeito ao nivel de escolaridade, observa-se que
53,40% (cinquenta e trés virgula quarenta por cento) dos participantes da pesquisa
possuem nivel de escolaridade de ensino médio completo e superior completo.
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Grafico 3 — Dados de como os participantes conheceram o MEI.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2020).

Uma das perguntas mais importantes da pesquisa de campo era — como
conheceu o MEI? Contudo, observa-se que a maioria dos participantes conheceram
o MEI através da internet, de colegas e através de escritorio de contabilidade.

Ademais, com relacdo ha quanto tempo os participantes da pesquisa sao
cadastrados como MEI, constatou-se que 40% (quarenta por cento) dos participantes
sado cadastrados até 2 (dois) anos, 22,2% (vinte e dois virgula dois por cento) sao
cadastrados ha mais de 5 (cinco) anos, 17,8% (dezessete virgula oito por cento) séo
cadastrados ha menos de 1 (um) ano, 15,6% (quinze virgula seis por cento) sao
cadastrados até 3 (trés) anos e 4,4% (quatro virgula quatro por cento) sédo cadastrados
até 4 (quatro) anos.

Importante destacar ainda que, 88,9% (oitenta e oito virgula nove por cento)
dos participantes da pesquisa informaram que o MEI € a sua unica fonte de renda. Os
demais, 6,7% (seis virgula sete por cento) além do MEI, possuem emprego formal,
2,2% (dois virgula dois por cento) possuem emprego informal e 2,2% (dois virgula dois

por cento) sdo aposentados ou recebem algum tipo de penséo.
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Grafico 4 — Setor de atuacao dos participantes da pesquisa de campo.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2020).

Sobre o setor de atuacao dos participantes da pesquisa de campo, observa-se
que 58% (cinquenta e oito por cento) atuam no ramo de prestagao de servigos, 44%
(quarenta e quatro por cento) atuam no ramo do comércio, 2,20% (dois virgula vinte
por cento) atuam no ramo de industria e 4,40% (quatro virgula quarenta por cento)
marcaram a opg¢ao “outros” e informaram que atuam no ramo da criagdo de animais e

danca.

Grafico 5 — Local de atuagao dos participantes da pesquisa de campo.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2020).

No que tange ao local de atuacao, salienta-se que 37,80% (trinta e sete virgula

oitenta por cento) dos participantes atuam em casa, 17,80% (dezessete virgula oitenta
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por cento) na rua, 17,80% (dezessete virgula oitenta por cento) em casa ou
estabelecimento de clientes, 13,30% (treze virgula trinta por cento) em
estabelecimento alugado, 11,10% (onze virgula dez por cento) em estabelecimento
proprio e 2,20% (dois virgula vinte por cento) atuam de maneira virtual na prépria

internet.

Grafico 6 — Principal atividade de atuagao dos participantes da pesquisa de campo.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2020).

Como principais atividades de atuacao, os Microempreendedores Individuais —
MEI participantes da pesquisa indicaram diversos ramos de atuagao, dentre a maioria,
15,40% (quinze virgula quarenta por cento) atuam no ramo da estética (manicure,
pedicuro, maquiador (a), cabeleireiro (a), etc.), 8,80% (oito virgula oitenta por cento)
atuam no ramo de costura, 8,80% (oito virgula oitenta por cento) atuam no ramo de
vendas de roupas, 17,60% (dezessete virgula sessenta por cento) atuam no ramo de
transporte escolar e 13,20% (treze virgula vinte por cento) atuam no ramo de vendas
em geral.

No que se refere as principais ocupacdes antes dos participantes da pesquisa
de campo se registrarem como MEI, constatou-se que a maioria, 28,9% (vinte e oito
virgula nove por cento) dos participantes eram auténomo (a) e 48,9% (quarenta e oito

virgula nove por cento) eram empregado (a) formal com a carteira assinada.
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Os demais participantes, informaram que a principal ocupagdo antes de
registrarem-se como MEI, 6,7% (seis virgula sete por cento) eram empregado (a) sem
carteira assinada, 6,7% (seis virgula sete por cento) eram estudante, 4,4% (quatro
virgula quatro por cento) eram dona (o) de casa, 4,4% (quatro virgula quatro por cento)
eram produtor rural e funcionario publico respectivamente.

Destarte, para essa pergunta, constatou-se que nenhum dos
Microempreendedores Individuais — MEI participantes da pesquisa marcaram as
opg¢des de aposentado, empreendedor formal com CNPJ, empreendedor informal sem
CNPJ e desempregado. Ademais, cumpre ressaltar que dos participantes da
pesquisa, a maioria informou que possuem expectativa de crescimento no ramo em

que atua atualmente.

Grafico 7 — Trés principais motivos dos participantes da pesquisa de campo para se tornarem um
MEI.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2020).

No que se refere, os trés principais motivos para se tornar um MEI, ressalta que
47% (quarenta e sete por cento) marcaram a opgao que corresponde a facilidade no
processo de formalizagdo e baixo custo, 38% (trinta e oito por cento) marcaram a
opgao que corresponde ao acesso a direitos previdenciarios e 53,30% (cinquenta e
trés virgula trinta por cento) marcaram a opg¢ao que corresponde a sempre quis ter um

empreendimento proprio.
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Grafico 8 — Das dificuldades que os participantes da pesquisa de campo possuem atualmente.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2020).

Salienta ainda que, o Grafico 8 representa a pergunta mais importante de toda
a pesquisa de campo, pois € essa pergunta foi a peca fundamental para a elaboragéo
do presente artigo. Observa-se que, os Microempreendedores Individuais — MEI do
municipio de Mafra/SC, possuem atualmente diversas dificuldade, dentre elas
destaca-se as trés principais dificuldades demonstradas no grafico acima, sendo que
31,10% (trinta e um virgula dez por cento) marcaram a opgao que possuem dificuldade
em conseguir crédito/dinheiro, 42,20% (quarenta e dois virgula vinte por cento)
marcaram a opc¢ao que possuem dificuldade em encontrar fornecedores baratos e
confiaveis e 26,70% (vinte e seis virgula setenta por cento) marcaram a opgao que

possuem dificuldade em planejar/organizar o crescimento da empresa.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O direito empresarial € um ramo autbnomo do direito que apresenta um
conjunto de regras juridicas que regulam as atividades das empresas. No que tange
a empresa, nota-se que a atividade econdmica exercida pelo empresario, ocorre por
intermédio da producdo e circulagcdo de bens e servigos indispensaveis para o

contentamento da sociedade. Contudo, é através da propria atividade econdmica que
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surgem novas habilidades, isto €, trata-se de uma atividade produtora de grandes
investimentos.

Sobre o empresario, temos que é aquele, pessoa fisica ou juridica, que exerce
profissionalmente a atividade econémica organizada para a circulagdo de bens ou de
servigos. No entanto, como ja mencionado no topico 2 (dois) do presente artigo, €
relevante mencionar que ambos ndo se confundem, mas se completam para o
exercicio da atividade econdémica.

Sobre o Microempreendedor Individual — MEI salienta que, para se tornar um
MEI, inicialmente é preciso se enquadrar no conceito de empresario. Ainda, como
caracteristica propria do MEI, é preciso ter um valor maximo de faturamento bruno
anual das atividades desempenhadas, valor esse correspondente a R$ 81,000,00
(oitenta e um mil reais), ou R$ 6.750,00 (seis mil setecentos e cinquenta reais). Outro
ponto bastante importante sobre, € que o MEI pode contratar apenas um funcionario
com remuneragao de um salario minimo ou piso salarial da categoria.

O Microempreendedor Individual — MEI possui diversos beneficios como por
exemplo, o acesso a direitos previdenciarios, facilidade na abertura de contas e
obtencao de crédito, emisséo de notas fiscais, redu¢ao do numero de impostos etc.,
importante destacar ainda que, no que tange aos impostos, o MEI € isento dos
impostos federais.

Contudo, observa-se que o MEI € uma excelente oportunidade de se iniciar um
negocio, uma vez que a categoria surgiu para reconhecer a atuacdo de muitos
empregados e, atualmente, torna-se uma oportunidade para aqueles que sempre
desejaram ter seu empreendimento proprio.

E de suma importancia salientar que, Lein. 13.784/2019, nomeada como “A Lei
da Liberdade Econbémica”, apresentou alteragdes que alcangam o direito empresarial,
trazendo como principal objetivo a diminui¢do do carater burocratico e a facilitagéo de
alguns mecanismos para empresas e empreendedores.

E notdrio no decorrer do artigo o qudo importante se fez a pesquisa com
Microempreendedores Individuas — MEI através do método monografico ou estudo de
caso, e ainda utilizando o método dedutivo como método de abordagem, para a
obtencao e analise de dados atuais e realisticos dos Microempreendedores Individuas

— MEI ativos do municipio de Mafra/SC.
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Destaca-se que, com relagdo a ultima pergunta feita aos participantes da
pesquisa, questionando o que aconselhariam para alguém que tivesse interesse em
se tornar um MEI, os participantes responderam positivamente, isto €, aconselham
aqueles que possuem interesse em se tornar uma MEI, haja vista os beneficios que
Ihes sédo oferecidos, dentre eles a facilidade no processo de formalizagdo e baixo
custo, 0 acesso a direitos previdenciarios, emissao de notas fiscais e comprovacao de
renda, reducédo de impostos, acesso a créditos e operagdes bancarias, e inclusive,
pelo simples fato de ter um empreendimento proéprio.

No mesmo sentido, a pesquisa demonstrou que, aqueles que ja séao
Microempreendedores Individuais — MEI, optaram por se tornar MEI, justamente pelos
mesmos motivos destacados no paragrafo anterior.

Ainda, com relagao aos obstaculos enfrentados atualmente, a pesquisa revela
que, muitos Microempreendedores Individuais — MEI possuem dificuldades em
encontrar fornecedores baratos e confiaveis para progredir seu empreendimento,
inclusive, muitos ainda possuem dificuldade em conseguir créditos bancarios, planejar
€ organizar o crescimento de sua empresa.

Porquanto, um dos fatores importantes a se analisar € que a Lei da Liberdade
Econbmica tem o intuito justamente de tentar diminuir esses obstaculos que s&o
enfrentados atualmente, interligando conteudos ndo somente do Direito Empresarial,
mas sim do Direito Civil como um todo e até mesmo do Direito Trabalhista.

Da pesquisa e da leitura dos renomados autores da area do Direito Empresarial
arespeito do assunto, é de se considerar que pelo fato da Lei da Liberdade Econémica
ter sido aprovada recentemente, salienta que os efeitos ainda nao sao tao aparentes,
e com base nos resultados obtidos o presente artigo podera oportunizar o
conhecimento da nova norma juridica frente ao direito empresarial, que muitas vezes
por falta de informag¢des fundamentadas e veridicas, geram muitos conflitos com
relagdo ao assunto.

Contudo, a renomada Lei da Liberdade Econbémica correspondente a Lei n.
13.874/2019, é incumbida por estabelecer diretrizes que defendem a livre iniciativa de
atividades econbmicas, limitando a atuagdo do Estado como intermediario e

regulador.
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