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RESUMO

O presente artigo busca estudar sobre a desburocratizacdo dos procedimentos
licitatérios, que surgiram visando a celeridade nas contratagdes publicas para o
enfrentamento da emergéncia sanitaria causada pelo novo coronavirus. A
administragao publica deve agir pautada estritamente nos ditames legais, assim na
ocorréncia de situagdes como a que se vive no momento, necessario que sejam
criados mecanismos legais a fim de possibilitar celeridade nos procedimentos da
administragcdo publica para atender a demanda de forma eficiente. Por meio de
pesquisa bibliografica, embasada no método dedutivo, constatou-se que as inovagdes
legislativas instituidas pela Lei n°® 13.979/2020 e suas alteragdes dada pela Lei n°
14.035/2020, implementaram mecanismos simplificados nas contratagdes publicas
para o enfrentamento da emergéncia de saude, considerando a celeridade e
simplicidade que aduzem, via de regra, especificamente nas contratagbes que se
relacionam a contencgao da disseminagao do novo coronavirus.
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ABSTRACT

This article seeks to study about the reduction of bureaucracy in bidding procedures,
which arose with a view to speeding public procurement to face the health emergency
caused by the new coronavirus. The public administration must act strictly based on
legal dictates, as well as in the occurrence of situations such as the one currently
experienced, it is necessary that legal mechanisms be created in order to allow speed
in the procedures of public administration to meet the demand efficiently. Through
bibliographic research, based on the deductive method, it was found that the legislative
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innovations instituted by Law 13.979/2020 and its amendments given by Law
14.035/2020, implemented simplified mechanisms in public contracting to face the
health emergency, considering the speed and simplicity that add, as a rule, specifically
in the contracts that are related to containing the spread of the new coronavirus.

Keywords: Public Administration. Bidding. Contracts. Coronavirus.

1 INTRODUGAO

O ano de 2020 vem sendo marcado pela pandemia mundial do novo
coronavirus e as medidas de enfretamento que cada pais vem tomando para conter
sua disseminagao e consequéncias.

Com a chegada no Brasil em meados de fevereiro do ano presente, logo, trouxe
vasto numero de infectados e até mortes. Assim, em marco, o Brasil decretou estado
de emergéncia de saude publica, expedindo medidas provisoérias, decretos e outros
atos normativos para conter a disseminagao do Covid-19.

Para atender a demanda da saude publica, as contratacées da administracéo
publica sofreram alteragdes nos seus ritos, visando celeridade nos procedimentos
para aquisicdo ou contratagdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

Neste diapasao, buscou-se a breve explanacao sobre a administragcao publica
e contratos publicos, fazendo um comparativo entre os procedimentos para
contratagdes publicas elencados pela Lei n° 8.666/93 e os aduzidos por suas
alteracdes, que apresenta ritos simplificados para atuacado eficiente e célere da
administragao publica.

Entretanto, ainda que haja necessidade de ritos e procedimentos mais céleres,
a administragdo publica deve observar requisitos para sua atuagao e respeitar
diversos principios, como da legalidade, eficiéncia e finalidade.

Diante disso, o presente artigo buscara responder a seguinte questido
problema: os procedimentos aduzidos pela Lei n° 13.979/20, e suas altera¢des dada
pela Lei n°® 14.035/2020, trazem a celeridade almejada nos processos de contratacdes

publicas, para o enfrentamento da emergéncia de saude publica?
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Para tanto, por meio de pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se do
método dedutivo, buscara, primeiramente, discorrer sobre a administracéo publica e
seus principios basilares, em seguida apresentar os procedimentos de contratagao
publica, baseado na Lei n° 8.666/93. Na sequéncia, realizar-se-a uma analise do
contexto atual decorrente da disseminacdo do novo coronavirus.

Por fim, sera analisado se os efeitos da Lei n® 13.979/2020 trouxeram maior
celeridade nas contratagdes publicas para o enfrentamento da emergéncia de saude

publica atual.

2 A ADMINISTRAGAO PUBLICA E 0S PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
EFECIENCIA E FINALIDADE

A expressdo “Administragcdo Publica” relaciona-se a gestdo de interesses
publicos e, por essa razdo, compreende as pessoas publicas, que devem atuar na
defesa e promocao desses interesses, e as atividades administrativas (OLIVEIRA,
2015).

A Administracdo Publica corresponde a face do Estado (o Estado-
Administracdo) que atua no desempenho da fungdo administrativa, objetivando
atender concretamente os interesses coletivos. No sentido subjetivo, formal ou
organico, a Administracdo Publica compreende um conjunto de entidades juridicas (de
direito publico ou de direito privado), de érgaos publicos e de agentes publicos, que
formam o aparelhamento orgénico e compdem a estrutura formal da Administragéo
(CUNHA JUNIOR, 2015).

Em razao do principio da reserva legal, as entidades administrativas s6 podem
desempenhar as atividades que estiverem, especialmente, previstas na respectiva lei
de criacdo ou autorizativa. A atuacdo administrativa em desconformidade com os
limites e com as possibilidades legais deve ser considerada invalida (OLIVEIRA,
2015).

Esses limites por vezes sao caracterizados por principios que regem as agdes
dos agentes administrativos, em especial o da legalidade, eficiéncia e finalidade
dentre outros que estao previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL,1988).

Os principios administrativos sao os postulados fundamentais que inspiram
todo o modo de agir da Administragao Publica, representam canones pré-normativos,
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norteando a conduta do Estado quando no exercicio de atividades administrativas
(CARVALHO FILHO, 2016).

O principio da legalidade baseia-se no Estado Democratico de Direito e garante
que todos os conflitos sejam resolvidos pela lei, trazendo como consequéncia maior
limitagdo a discricionariedade administrativa, em decorréncia da submissdo da
Administragdo Publica a principios e valores, e a ampliagdo do controle judicial (DI
PETRO, 2018).

Por outro lado, preceitua Meirelles (2016) os limites impostos pelo principio da
legalidade na Administragdo Publica, na qual ndo ha liberdade nem vontade pessoal,
enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

Neste sentido, considerando que o principal objetivo da administragao publica
se baseia no atendimento do interesse publico, o principio da eficiéncia busca
implementar um modelo de administragao publica gerencial voltada para um controle
de resultados da atuacgao estatal, trazendo maior qualidade, competéncia e eficiéncia
possivel em prol da sociedade.

Introduzido na Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional n® 19/98
o principio da eficiéncia determina que a atividade da Administragdo Publica deve ter
em mira a obrigagao de ser €ficiente. “Trata-se de um alerta, de uma adverténcia e de
uma imposicdo do constituinte derivado, que busca um Estado avangado, cuja
atuacao prime pela corregéo e pela competéncia” (MENDES; BRANCO, 2014, p. 792).

Di Pietro (2018, p. 151), discorre que:

O principio da eficiéncia, apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagdo a forma de atuacdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atuagdes e atribuigdes, para
lograr os melhores resultados, como também em relagcdo ao modo racional
de se organizar, estruturar, disciplinar a administracdo publica, e também com
o intuito de alcance de resultados na prestacao do servigo publico.

Todavia, afirma-se ainda, que de nada adianta a referéncia expressa na
Constituicao se nao houver por parte da Administracao a efetiva intengao de melhorar
a gestdo da coisa publica e dos interesses da sociedade, ou seja “com efeito, nenhum
orgao publico se tornara eficiente por ter sido a eficiéncia qualificada como principio
na Constituigdo” (CARVALHO FILHO, 2016, p. 458).
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Nota-se que diante de tal principio, o que se espera do Estado € qualidade e
eficiéncia dos servigos publicos a fim de tornar a convivéncia entre a administragao
publica e administrados harmoniosa na satisfagdo do bem comum.

Na sequencia, evidencia-se o principio da finalidade, segundo o qual discorre
José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 76) “o alvo a ser alcangado pela
Administracdo € somente o interesse publico, e ndo se alcancga o interesse publico se
for perseguido o interesse particular, porquanto havera nesse caso sempre uma
atuacéao discriminatoria”.

Para Di Pietro (2018, p. 117) “o principio da finalidade consiste em lembrar que
toda atividade de administragao deve ser util ao interesse que o administrador deve
satisfazer”.

Assim, pode-se entender que a administragao publica deve agir sempre em
conformidade com a lei (principio da legalidade), atendendo com solugdes efetivas de
fatos calculando os quesitos celeridade, eficacia e economicidade (principio da
eficiéncia) e também alcangando as demandas especificas e necessarias do interesse

publico (principio da finalidade).

3 CONTRATOS PUBLICOS E PROCESSO LICITATORIO

As contratacgdes feitas pela administragcao publica seguem, além de principios
basilares como o0s elencados no topico anterior, diretrizes pontuadas pela legislagao
vigente, que tem como base a previsao constitucional do processo licitatério insculpida

no Art. 37, XXI, que versa:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes (BRASIL,1988).
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ALein®8.666/1993, regulamenta o preceituado no Art. 37, XXI da Constituicdo
Federal, institui normas que regulam as contratagbes de bens e ou servigo para a
administragcdo, assegurando que haja maior concorréncia e competitividade
respeitando os principios que o norteia (BRASIL, 1993).

Com base, nos principios basilares que norteiam a administracdo publica, a
contratagdo por ela é realizada com base na Lei n° 8.666/93, na qual dispbe
pormenorizadamente sobre o procedimento licitatorio, ritos especiais de contratagao
e demais diretrizes.

Segundo Moreira Neto (2014), conceitua-se a licitagdo como processo
administrativo vinculado destinado a selecionar o interessado que proponha contratar
nas melhores condigdes para a Administragao.

A atuagdo administrativa, ao contrario da atuagdo privada, exige maiores
formalidades, tendo em vista a gestdo da “coisa publica”. Por essa razdo, a
Constituicdo e a Lei n® 8.666/1993 exigem o cumprimento de algumas formalidades
para celebragao de contratos administrativos (OLIVEIRA, 2015).

Elucida Marinela (2018, p. 539), que:

As formalidades que precedem o contrato, condi¢gdes indispensaveis para sua
realizagdo, como a autorizagao para contratar, a exigéncia de licitagdo e os
eventuais requisitos a serem atendidos, também se disciplinam pelo Direito
Administrativo. Os contratos da Administracdo, sejam regidos ou ndo pelo
direito publico, também estao sujeitos a controle pelo Tribunal de Contas, com
todas as suas consequéncias, exigindo-se, assim, a observancia as regras
dessa disciplina.

Para que a administragdo publica possa firmar um contrato administrativo,
existem condicdes especificas atribuidas a ritos e agdes desde seu inicio de processo
como por exemplo o projeto basico, que é a definicdo prévia da obra a ser contratada
(DI PIETRO, 2018).

Acentua-se formalidades expressas na Lei n® 8.666/1993 que Oliveira (2015, p.

360) extrai sinteticamente:

a) realizacdo de licitagdo, salvo as hipoteses legais de dispensa e
inexigibilidade, devendo ser acostada a minuta do contrato ao instrumento
convocatorio;

b) forma escrita, salvo os ajustes para pequenas compras de pronto
pagamento (art. 60, paragrafo Unico), bem como as hipéteses de boa-fé do
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contratado com o intuito de vedar o enriquecimento sem causa da
Administracao;

c) clausulas necessarias (art. 55);

d) possibilidade de exigéncia de garantia (cau¢cdo em dinheiro ou em titulos
da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria) nas contratagdes de
obras, servigos e compras, desde que tal exigéncia conste do instrumento
convocatoério, ndo podendo a garantia ser superior a 5% do valor do contrato,
salvo na hipoétese de contratagées de grande vulto, com alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, quando a garantia pode ser de até
10% do valor do contrato;

e) arquivamento dos contratos administrativos em ordem cronolégica e o
registro de seus extratos (art. 60);

f) os contratos devem mencionar “os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o ndmero
do processo da licitagdo, da dispensa ou de inexigibilidade, a sujeigao dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais” (art. 61);

g) publicagdo na imprensa oficial dos contratos e seus aditamentos, ainda
que de forma reduzida, que funciona como condigéo de sua eficacia (art. 61,
paragrafo unico).

Outra exigéncia formal para o contrato administrativo € a realizagdo do
procedimento licitatério, que s6 nao ocorrera nas hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade. Todavia, mesmo nesses casos, necessario o devido procedimento
justificando a hipotese, conforme exigéncia do art. 26, da Lei n° 8.666/93
demonstrando as necessidades do Poder Publico e as respectivas disponibilidades
orcamentarias (MARINELA, 2018).

O sistema adotado pela lei para a formalizacdo dos contratos administrativos
se constitui de dois grupos. “Quando o contrato for precedido por concorréncia ou por
tomada de precos, ou envolver valores correspondentes a essas modalidades no caso
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deve rotular-se como termo de contrato”
(CARVALHO FILHO, 2016. p. 261).

Por dessas hipoteses, quando entdo o valor contratual sera mais baixo, pode o
termo de contrato ser substituido por instrumentos considerados de menor
formalismo, como a carta-contrato, a nota de empenho de despesa, a autorizagao de
compra ou a ordem de execugao do servigo (CARVALHO FILHO, 2016).

As clausulas necessarias do contrato administrativo estdo elencadas no art. 55,
da Lei n°® 8.666/93 sao obrigatérias e indispensaveis em todo contrato, devendo ser
previstas de forma clara e precisa e sua auséncia gera a nulidade do mesmo.
(MARINELA, 2018).

Quanto a exigéncia da forma escrita do contrato, preceitua o art. 60, paragrafo

Unico, da Lei n® 8.666/1993, considerando “nulo e de nenhum efeito” o contrato verbal.
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A Unica excecdo expressamente reconhecida refere-se aos contratos verbais de
pequenas compras (até R$ 8.800,00) e pronto pagamento (MAZZA, 2020).

Para celebracéo destes contratos, tem-se todo o procedimento licitatorio a ser
percorrido, iniciado com sua fase interna onde deve-se fazer a exposigdo de motivos
da contratacéo, justificando a necessidade do 6rgao na celebragéo do contrato e sua
importancia as atividades do ente estatal e a persecucao do interesse publico. A fase
interna se encerra com a publicacdo do edital de convocagao, marco inicial da fase
externa (CARVALHO, 2015).

Na fase externa da licitacdo, tem-se o procedimento de habilitacdo e
qualificacdo dos concorrentes, conforme o previsto no Art. 27 da Lei n° 8.666/1993,
para entdo adentrar na fase objetiva, onde sdo analisadas as propostas (MARINELA,
2018).

Na sequéncia, aprecia-se e julga-se as propostas dos licitantes habilitados, na
parte denominada classificacdo e entdo chega-se ao rito final, denominado
adjudicacao, fase pela qual se declara o carater satisfatorio da proposta vencedora
homologando-a (CARVALHO, 2015).

4 CONTEXTUALIZAGAO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Apesar de ter chegado ao conhecimento da populagcdo recentemente os
primeiros indicios do coronavirus foram identificados no ano de 1960, caracterizado
como uma familia de virus que culminam em doencas respiratorias semelhantes a um
resfriado leve ou moderado, transmissivel a seres humanos e animais. O novo agente
do coronavirus denominado SARS-CoV-2-19, descoberto em 31 de dezembro de
2019 na cidade de Wuhan na China, iniciou uma cadeia de contagios registrando
cerca de oitocentas pessoas diagnosticadas, com mortalidade de duzentas e
cinquenta e nove destas (BRASIL, 2020).

Inicialmente, em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto do coronavirus (SARS-CoV-2-19) constituia Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), que segundo a previsdo do
Regulamento Sanitario Internacional € o mais alto nivel de alerta da Organizacéo,

posteriormente, apds o virus ter se espalhado por mais de 114 (cento e quatorze)
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paises, a OMS em 11 de margo de 2020, cerca de duas semanas apds sua aparicao
em solo brasileiro, elevou o estado de calamidade para pandemia (OPAS, 2020).

No Brasil, o Ministério da Saude registrou o primeiro caso no dia 26 de fevereiro
de 2020, sendo consequentemente o primeiro pais a registrar casos na America
Latina, poucos dias depois, foi confirmada a primeira morte decorrente do coronavirus
no Brasil (BRASIL, 2020).

Nesse contexto, foi promulgada a Lei Federal n® 13.979/20, que dispde sobre
“as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”, posteriormente foi alterada pela Medida
Proviséria n °© 926 de 20 de margo do presente ano, convertendo-se na Lei n°
14.035/20, trazendo regras especificas para as contratacbes de bens, servigo e
insumos destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude (BRASIL, 2020).

Dentre outras providencias, a lei estabelece normas mais flexiveis para a
contratacdo de bens, servigcos e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia
atual, aplicaveis as entidades da Administragao Publica Direta e Indireta de todas as
esferas federativas (BRASIL, 2020).

A falta de investimentos do Governo Federal na saude publica e o aumento
elevado de pessoas infectadas gerou uma grande preocupagao das autoridades de
Saude que adotaram medidas preventivas para conter a disseminagao do virus, como
distanciamento social e restricdo de circulacdo de pessoas a fim de evitar
aglomeracoes, fechamentos de escolas e universidades, paralisacdo de servigos nao
essenciais, dentre outros (MOTA, 2020).

Devido ao insuficiente conhecimento cientifico sobre o novo coronavirus e a
capacidade de disseminacéao, surge a necessidade de alteracdes juridicas para que o
direito possa acompanhar a demanda social e auxiliar de modo efetivo na contencéao
da disseminagdo deste virus (MOURA, 2020).

Nas contratagdes publicas, a urgéncia imposta pela pandemia trouxe legislagéao
propria especifica, na qual constam regras mais céleres para que a administragao
publica possa agir, sem fugir aos principios que norteiam as licitacdes e contratacoes,
da formalidade necessaria (MOTA, 2020).

Cabe ressaltar a importancia do direito fundamental a vida, insculpido na nossa
Carta Magna, em seu art. 5°, caput. Esse direito, instituido como clausula pétrea, é

inviolavel, possui amparo constitucional, e esta sofrendo de forma direta com a
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disseminagao do novo coronavirus e para seu combate foi necessario adquirir novos
equipamentos como ventiladores pulmonares, monitores de sinais vitais, bombas de
infusdo, equipamentos de oximetria para suprir a demanda imposta pela pandemia,
construir hospitais de campanha, entre outras medidas (MOURA, 2020).

Sendo assim, evidencia-se que a pandemia do coronavirus demandou
alteracdes e inovagdes no ambito juridico, com a finalidade de facilitar as medidas de

enfrentamento, aplicada nas contratagdes da Administragao publica.

5 EFEITOS DA LEI 13.979 DE 2020 NOS CONTRATOS LICITATORIOS

A Constituicao Federal em seu art. 37, inciso XXI, aduz possibilidade da
contratagao direta nos casos especificados pela lei (BRASIL, 1988).

Nesses casos, sdo presumidos 0s seguintes requisitos para dispensa da
licitacdo (previstos no artigo 24, caput, IV, da Lei n°® 8.666/93): (i) ocorréncia de
situagdo de emergéncia; (ii) necessidade de pronto atendimento da situacéo de
emergéncia; (iii) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (iv) limitagdo da
contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia
(BRASIL,1993).

Dado o contexto atual com o intuito de proteger a coletividade, a Lei n°
13.979/2020 e suas alteragdes trouxeram regras flexiveis e simplificadas no ambito
das contratagdes publicas (BRASIL, 2020).

Entre as inumeras alteracdes trazidas pela Lei n°® 13.979/2020, alterada pela

Lei n°® 14.035/20 destacam-se as elencadas no quadro comparativo a seguir:

Quadro 1 — Alteracéo relativa a

andemia do COVID- 19.

Alteragao quanto

Lei n° 8.666/1993

Lei n° 13.979/2020

A obrigatoriedade do

Processo de Licitagao.

Obrigatoriedade do processo
de licitacdo para aquisicao de
bem ou servigo, inclusive para
insumos cotidianos da saude
publica.

Dispensavel a licitagdo para
aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de
saude publica. (Lei n°
14.035/2020).

Ao Estudo Prévio

Obrigatéria a elaboracdo de
estudos preliminares no
momento de planejamento da
contratagao.

Ndo é exigida a elaboragdo de
estudos preliminares quando se
tratar de bens e servigos comuns.
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A possibilidade de | Proibicdo completa da acdo de | E possivel a acdo de licitar e
contratacdo de empresas | licitar ou contratar com o Poder | contratar caso seja
declaradas inidéneas ou | Publico. comprovadamente o] unico
com suspensao do direito de fornecedor do bem ou servigo (Lei
licitar/contratar com a n°® 14.035/2020).

Administragcédo Publica

A possibilidade de | E indispensavel a | Havendo restricao de
contratacdo de empresas | apresentacdo de documentos | fornecedores ou de prestadores
com dispensa de | relativos a regularidade fiscal e | de servigo, mediante justificativa,
apresentacéao de | trabalhista para a habilitagdo | podera dispensar a apresentagéo
documentacao relativa a | da empresa. de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e regularidade fiscal e trabalhista
trabalhista ou um ou mais ou, ainda, o cumprimento de um
requisitos de habilitagao. ou mais requisitos de habilitacao

(Lei n® 14.035/2020).

A reducdo de prazos nos | Prazos fixados para | Nos casos de licitagdo na
procedimentos de pregao apresentacgao de proposta e de | modalidade pregao, eletrénico ou

8 (oito) dias uteis e para | presencial, os prazos dos
apresentagao de razbes | procedimentos licitatérios serao
recursais e de contrarrazbes | reduzidos pela metade (Lei n°

de 3 (trés) dias uteis. 14.035/2020).
A dispensa de Audiéncia | Os procedimentos licitatérios | E dispensada a realizacdo de
Publica cuja estimativa de valor supere | audiéncia publica nas Licitagbes
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e | emergenciais (Lei n°

quinhentos mil reais), deverdo | 14.035/2020).
ser iniciados com a realizagao
de audiéncia publica prévia a
publicagdo do edital,
respeitados 0s prazos
previstos na Lei de Licitagdes.
Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Diante da comparagao apresentada, mostra-se que a Lei n° 13.979/2020 por
meio de seus dispositivos, possibilita que a Administragdo Publica haja de forma
célere nas contratagdes atendendo principalmente o interesse publico.

Considerando que a Administracdo Publica precisa adquirir respiradores,
ventiladores pulmonares, mascaras e demais insumos voltados ao atendimento de
pacientes em situagdes graves, decorrentes do COVID-19, e para que tal contratagao
ocorra em tempo habil dada emergéncia, podera ser realizada a contratagcdo de
empresa apta a fornecer, por meio do processo de dispensa de licitagao, atendendo
inclusive, ao principio da eficiéncia (BOAVENTURA, 2020).

Anteriormente ao estado calamitoso, no ano de 2013, o Superior Tribunal de
Justica destacou que nas contratacbes da Administragdo Publica € necessario o
critério legal de prévia licitagdo, salvo os casos de dispensa e inexigibilidade que
exijam justificativa fundamentada do gestor publico (STJ, 2013).
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Todavia, no contexto atual deve-se observar o parecer prolatado da Advocacia

Geral da Uniao:

A Lei n°® 8.666/1993, enquanto norma geral de licitacdes e contratos, aplica-
se as contratagdes regidas pela Lei n° 13.979/2020 de forma subsidiaria,
naquilo que: a) nao for tratado expressamente por esta Lei; e b) ndo estiver
em desconformidade com o regime juridico desta Lei (leia-se, ndo for tratado
implicitamente pela Lei) (BRASIL, 2020. p. 3).

Baseada na explanacao anterior do Superior Tribunal de Justiga, entende-se
que a realizagao de licitacado é regra, com necessidade de justificativa nas excecgdes
que permitem sua dispensa e ou inexigibilidade. Alterado pela conjuntura atual, a
excepcionalidade das permissdes advindas da Lei n° 13.979/2020, aplicando
subsidiariamente a Lei n° 8.666/93 por se tratar de norma geral naquilo que a nova lei
nao verse expressamente.

Justen Filho, et al. (2020, n.p.) adverte que no contexto atual, “deve prevalecer
o entendimento de que a atuagdo dos agentes sera norteada especificamente pela
dimenséao da proporcionalidade”. Para o jurista, essa dimenséo legitima a adogao de
medidas concretas que se configurem, em vista das circunstancias da realidade, como
adequadas para enfrentar as exigéncias para evitar danos irreparaveis a saude
individual e coletiva.

Para Boaventura (2020) houve uma flexibilizagao da norma, no intuito de trazer
maior celeridade aos procedimentos licitatérios, desmistificando a rigidez insculpida
pela Lei n® 8.666/93, em prol aos direitos constitucionais do bem maior da vida e a
saude.

Todavia a falta de formalidade legais nas contratagdes publicas pode eivar o
procedimento de vicios oriundos de valores subjetivos do agente administrativo, ou
até mesmo na contratacdo de empresa nao apta a prestar o servigo com a qualidade
necessaria para atender a demanda. Assim, mesmo que a contratagao seja célere, o
objetivo pode ser inalcangado de forma eficiente.

Com a alteragcao dada pela Lei n° 14.035/2020, o texto inicial do art. 4° da Lei
n° 13.979/2020 foi modificado, dispensando a licitacdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos, n&o mais apenas aqueles
necessariamente de saude, contanto que destinados ao enfrentamento da pandemia
atual (AGUIAR; NOBRE, 2020).
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Relativo a essa nova hipotese de dispensa é que a lei mencionada em seu
artigo 4-B, incluido pela Lei n°® 14.035/2020, prevé a presungéo de atendimento das
condicbes de ocorréncia de situagdo de emergéncia, como, por exemplo, a
necessidade de pronto atendimento da situacéo de emergéncia e a existéncia de risco
a seguranga de pessoas e bens. Dessa forma, nos casos de compras de bens e
insumos de saude para o enfrentamento da crise, ha dispensa da comprovacao dos
requisitos acima mencionados, ja que a legislacdo determinou que eles ja foram
atendidos (MOTA, 2020).

Outra simplificagdo diz respeito a etapa de gerenciamento de riscos da
contratagdo, que sera exigido somente durante a gestdo do contrato n&o havendo a
obrigatoriedade, portanto, de sua composi¢cao ocorrer na fase de planejamento (art.
4°-D), também incluido pela Lei n° 14.035/2020 (BRASIL, 2020).

Nas aquisicoes ou contratacbes de bens, servicos e insumos previstas pela
norma, que deverao observar as exigéncias elencadas pelo §1° do art. 4°-E, incluido
pela Lei n°® 14.035/2020, excepcionalmente e mediante justificativa da autoridade
competente (§2°) podera ser dispensada a estimativa de pregcos mencionada no inc.
VI, do §1°, do mesmo artigo (CORREA, 2020).

Visando proteger a vida, como bem juridico principal, outro aspecto relevante
da Lei n°® 13.979/2020 é a previsao constante no paragrafo 3° do art. 4°, hipétese em
que o gestor podera contratar com empresa declarada inidbnea ou com seu direito
suspenso de licitar e contratar com a Administracdo publica, quando for a unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido (BOAVENTURA, 2020).

Em regra geral, com fulcro na Lei n° 8.666/93, existe proibicdo completa da
acao de licitar ou contratar com o Poder Publico por estas empresas, entretanto, dado
a situacao, possivel a contratacdo de fornecedor que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagdo, caso seja comprovadamente o
unico fornecedor (LUCAS; PEIXE; SANTOS, 2020).

A nova lei trouxe também em seu art. 4° F a possibilidade de dispensa de
documentos de habilitacdo quando houver restricdo de fornecedores ou prestadores
de servico, com o intuito ampliar a participacdo de empresas em um processo
licitatério trazendo maior agilidade e celeridade aos procedimentos de aquisi¢ao, essa
flexibilizacdo da norma desmistifica a rigidez insculpida pela Lei n° 8.666/93
demonstrando a desnecessidade de formalismo.
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Importante destacar a disposi¢céo do art. 4° G, incluida na Lei n® 13.979/2020,
por meio da alteragao dada pela Lei n°® 14.035/2020, em que ha a previsdo de prazos
reduzidos pela metade para a modalidade de Pregéo, seja eletrénico ou presencial
(BOAVENTURA, 2020).

Com base nos principios constitucionais anteriormente destacados, destaca-se
que a dispensa de licitacdo estabelecida pela Lei n°® 13.979/2020 pode ser utilizada
em tempos de crise, contudo, mediante processo administrativo, devidamente
justificado e motivado pelos agentes publicos.

Assim, vé-se que a norma esculpida pela lei de combate ao coronavirus néo
constitui um salvo conduto para aquisigdes sem licitagdo, continuando vigentes as
recomendagdes do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o cenario pandémico, a administracdo publica buscou solugdes para
atender a alta demanda oriunda do estado de emergéncia da saude publica. Com
base na pesquisa acima exposta, vé-se que as novas normas para as contratagdes
publicas, com base na Lei n® 13.979/20 e suas altera¢des dadas pela Lei n°® 14.035/20,
apresentam ritos mais céleres quando comparados ao da Lei n° 8.666/93.

No que concerne a observancia dos principios basilares da administracédo
publica, tem-se que a nova lei respeita a legalidade, e com a celeridade que seus ritos
apresentam, buscam alcancar sua finalidade, que ante a situacao atual, ndo seria
alcangada com ritos morosos, em vista do estado de emergéncia de saude publica.

Mister que para dispensa da licitagao ou rito simplificado, a contratagao publica
deve pautar-se em justificativa fundamentada, ao contrario o agente administrativo
podera ser responsabilizado pelo seu excesso.

Frisa-se que a alteracdo implementada n&o suprime a anterior, apenas deve
ser utilizada nos casos que versa especificamente as situagdes de combate frente a
crise sanitaria.

Seguindo tais parametros os procedimentos simplificados das contratagbes
publicas, regulamentados pela Lei n° 13.979/20 e suas alteragdes, conferem

celeridade essencial para atender a demanda do estado de emergéncia de saude
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publica atual, respeitando os principios em pauta e possuindo formalidades
especificas para evitar sua utilizacdo desorientada.

Empresta-se o raciocinio penalista de forma analoga, que “é melhor a
absolvicdo de cem culpados, do que a condenagao de um inocente”. Voltada a légica
da presente pesquisa, preferivel um rito legal menos burocratico, mas que seja célere
e eficiente, do que a manutengcdo de um procedimento formalista, sob pena de
acarretar perda de vidas diante de um cenario imprevisivel, como é o da situagao atual
nao abarcando sua finalidade precipua de protecéo a saude e a vida da populagao
brasileira.

A pandemia produz mazelas para toda a sociedade, contudo a superagao dos
problemas requer esforco comum das autoridades administrativas e a sociedade civil.

Vislumbra-se apds esta crise a emergéncia de reavaliagdo do modelo legal
licitatoria instituido pela Lei n® 8.666/93 e a possibilidade de um modelo atual, célere,
pautada na estrita legalidade, trazendo eficiéncia para a aplicacdo gestdo dos
recursos na contratacao publica, sem, no entanto, deixar de penalizar o agente publico

que agir excessivamente e contrario aos ditames legais.
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