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RESUMO

O patriménio cultural abrange elementos tangiveis e intangiveis, essenciais para a
preservacdo da memoaria e identidade histérica de uma sociedade. Inclui além de
monumentos e objetos, praticas, expressdes e conhecimentos transmitidos entre
geragodes. O estudo aborda a problematica de como a protecéo juridica do patriménio
cultural imaterial influencia na preservacao da identidade cultural. O objetivo geral é
analisar essa protecdo juridica e seu impacto na preservagao cultural.
Especificamente, busca-se: a) analisar os fundamentos tedricos das leis e politicas de
protecdo; b) compreender as influéncias tedricas que moldam essas estratégias
juridicas; c) explorar a relagdo entre identidade cultural e protecéo juridica; e d)
investigar a protegéo efetiva do patriménio imaterial no Brasil por meio dos projetos
do IPHAN. A relevancia do estudo reside na necessidade de proteger o patrimdnio
cultural imaterial em um contexto global de homogeneizagao cultural, promovendo
uma abordagem participativa que envolve comunidades locais e Orgaos
governamentais. Adota-se o método dialético pela sua capacidade de abordar a
complexidade da protecédo do patriménio imaterial, analisando as contradigdes e
interagbes entre leis, politicas publicas e praticas culturais. Essa metodologia
complementa a abordagem qualitativa e a revisao bibliografica, facilitando a analise
reflexiva dos diversos atores envolvidos na preservacio cultural. Conclui-se que a
protegao juridica do patriménio cultural imaterial € essencial para a preservagao da
identidade cultural no Brasil que salvaguarda a diversidade cultural e promove o
respeito e a valorizagao das tradi¢gdes culturais, contribuindo para a construgéo de
uma sociedade mais inclusiva e sustentavel.
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ABSTRACT

Cultural heritage encompasses tangible and intangible elements essential for
preserving the memory and historical identity of a society. It includes not only
monuments and objects but also practices, expressions, and knowledge passed down
through generations. This study addresses the issue of how the legal protection of
intangible cultural heritage influences the preservation of cultural identity. The general
objective is to analyze this legal protection and its impact on cultural preservation.
Specifically, it aims to: a) analyze the theoretical foundations of protection laws and
policies; b) understand the theoretical influences shaping these legal strategies; c)
explore the relationship between cultural identity and legal protection; and d)
investigate the effective protection of intangible heritage in Brazil through IPHAN
projects. The relevance of the study lies in the need to protect intangible cultural
heritage in a global context of cultural homogenization, promoting a participatory
approach involving local communities and government bodies. The dialectical method
is adopted for its ability to address the complexity of intangible heritage protection,
analyzing the contradictions and interactions between laws, public policies, and
cultural practices. This methodology complements the qualitative approach and
literature review, facilitating a reflective analysis of the various actors involved in
cultural preservation. The study concludes that the legal protection of intangible
cultural heritage is essential for preserving cultural identity in Brazil, safeguarding
cultural diversity, and promoting respect and appreciation for cultural traditions,
contributing to the construction of a more inclusive and sustainable society.
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1 INTRODUGAO

O patrimbnio cultural abrange tanto elementos tangiveis quanto intangiveis,
atuando como um pilar na preservacdo da memoria, identidade histérica e das
vivéncias de uma sociedade. Este patriménio ndo se limita apenas a monumentos e
colecdes de objetos antigos, mas inclui também praticas, representacdes, expressoes
e conhecimentos que as comunidades transmitem de geragéo para geragao. Por meio
dessas transmissdes, a memodria coletiva e os valores culturais sdo mantidos vivos,
permitindo que as futuras geracdes vivam, compreendam e valorizem as tradi¢des e

a historia de seus antepassados.
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Ao abordar o tratamento do patriménio cultural no século XXI, é essencial
considerar tanto os aspectos materiais dos monumentos historicos, quanto a sua
esséncia intangivel que confere unicidade e significado para as comunidades
envolvidas. A integracdo desses elementos assegura sua permanéncia como uma
fonte inesgotavel de inspiragao e conexao das geragdes presentes para as geragdes
futuras. Diante desse contexto, a problematica do presente estudo € o seguinte
questionamento: em que medida a protegao juridica do Patrimoénio Cultural imaterial
influencia na preservacgao da identidade cultural?

Para tanto, o objetivo geral é analisar a protecao juridica do Patrimonio Cultural,
com o propodsito de compreender o impacto dessas medidas na preservagcdo da
identidade cultural. Como objetivos especificos destacam-se: a) analisar os
fundamentos tedricos que embasam as leis e politicas de prote¢cdo do Patriménio
Cultural Imaterial; b) compreender as influéncias tedricas que moldam essas
estratégias juridicas; c) explorar teoricamente a relagao entre a identidade cultural e a
protecao juridica do Patrimdnio Cultural Imaterial e d) investigar a efetiva protegédo do
patrimdnio cultural imaterial no Brasil por meio dos projetos conduzidos pelo Instituto
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

A necessidade de proteger e preservar o patriménio cultural imaterial € uma
questdo de crescente interesse e relevancia no campo dos direitos culturais e da
legislagdo. No Brasil, um pais com uma vasta e diversa heranga cultural, a protegéo
do patriménio cultural imaterial é fundamental para garantir a preservacdo da
identidade cultural de suas comunidades e a valorizagao de suas tradi¢des, praticas
e conhecimentos.

Este artigo ¢ justificado pela necessidade de explorar como a protegéo juridica
pode contribuir para a manutengao e valorizagcao do patriménio cultural imaterial no
Brasil. Em um mundo no qual as forgas da globalizagdo e a homogeneizacéao cultural
ameacam diluir as caracteristicas unicas de diferentes culturas, torna-se essencial
entender como as leis podem salvaguardar e promover a diversidade cultural. A
investigacdo se justifica pela relevancia de promover uma abordagem mais
participativa e inclusiva na protecédo do patriménio cultural, envolvendo comunidades
locais, 6érgaos governamentais e outros atores.

Este estudo adota o método dialético pela sua capacidade de abordar a

complexidade intrinseca da protegcao do patriménio cultural imaterial no Brasil. O
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meétodo dialético, caracterizado pela analise das contradicbes e interagbes entre
diferentes elementos, permite melhor compreensao das relagdes dindmicas entre as
leis, politicas publicas e praticas culturais. Essa metodologia complementa a
abordagem qualitativa e a revisao bibliografica adotadas, facilitando a exploragao das
interagcdes entre teoria e pratica, e possibilitando uma analise reflexiva dos diversos
atores e fatores envolvidos na preservacdo da identidade cultural. A dialética,
portanto, oferece uma estrutura analitica para examinar as medidas juridicas e o
impacto dessas medidas na continuidade e valorizagdo das tradi¢gdes culturais no
contexto brasileiro

Em um primeiro momento apresenta-se os fundamentos teéricos que embasam
as leis e politicas de protecdo do patrimdnio cultural imaterial, posteriormente
apresenta-se a relagao entre a identidade cultural e a protegao juridica do patriménio
cultural imaterial, para, ao final, apresentar a discussédo acerca da compreensao de
possiveis obstaculos na protegdo efetiva do patrimoénio cultural imaterial e a

quantidade de projetos de proteg¢ao do patriménio cultural imaterial no Brasil.

2 OS FUNDAMENTOS TEORICOS QUE EMBASAM AS LEIS E POLITICAS DE
PROTEGAO DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

A protegédo ao patrimdnio cultural, no entendimento de Miranda (2016), esta
inserida no conceito de direito fundamental de terceira geragdo. Essa classificagao
origina-se de uma analise histdérica que considera as principais fungcbes exercidas por
esses direitos ao longo do tempo. A terceira geracdo de direitos fundamentais,
caracterizada por sua natureza coletiva e transnacional, engloba direitos que
promovem a solidariedade e o desenvolvimento e aspectos ligados a protecédo do
patriménio cultural como elemento essencial para a identidade e a memdria coletivas
(RHODEN, 2020).

O tratamento do Patriménio Cultural passou por significativas mudangas ao
longo do século XX, especialmente no que diz respeito a sua categorizagao.
Anteriormente, a énfase era colocada principalmente nos aspectos materiais, como a
arquitetura e a estrutura fisica dos monumentos histoéricos. No entanto, com o passar
do tempo, tornou-se evidente que esse enfoque restrito ndo era suficiente para

capturar a complexidade e a riqueza do patriménio cultural (RHODEN, 2020).
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Foi nesse contexto que surgiu o conceito de "espirito do lugar", que destaca a
importancia do significado simbdlico e emocional de um determinado local. De acordo
com Rocha (2019), em algumas situagdes, o valor de uma estrutura construida ndo
esta necessariamente em seus aspectos arquitetdbnicos, mas sim na maneira como as
pessoas se relacionam com esse espago e como ele reflete a identidade e a histéria
da comunidade. O termo "espirito do lugar" refere-se a ideia de que determinados
locais tém uma esséncia ou alma proépria, que transcende sua forma fisica e
arquiteténica. Essa esséncia € construida ao longo do tempo através das interagbes
humanas com o ambiente, das historias e memorias associadas ao lugar, e das
praticas culturais e tradigcdes que ali se desenvolvem.

A compreensao do "espirito do lugar" revela-se fundamental na preservacéo e
valorizagdo do patriménio cultural, pois sublinha que o valor de um monumento
historico transcende sua mera estética visual. Este conceito engloba a capacidade do
patriménio de evocar emocgodes, narrar historias e estabelecer uma conexao entre as
pessoas e suas raizes culturais e histéricas. Ao levar em consideragado os aspectos
imateriais e simbdlicos do patriménio, torna-se possivel reconhecer e apreciar as
diversas camadas de significado que caracterizam um local especifico. Esta
abordagem fortalece o vinculo entre as comunidades e sua herancga histérica.

A adogao da perspectiva do "espirito do lugar" traz implicagdes praticas para a
gestao e conservagao do patrimdnio cultural. Ao valorizar tanto a identidade quanto a
memoria de um local, juntamente com sua manifestacdo fisica, os profissionais
encarregados da preservacao sao compelidos a adotar abordagens de conservagao
mais holisticas e inclusivas. Isso implica que, além da restauragao fisica dos
monumentos, deve-se considerar também o contexto histérico e cultural em que estao
inseridos. As narrativas e tradicdes associadas ao local, bem como as praticas e usos
contemporaneos, sdao fundamentais para manter sua relevancia e continuidade
cultural dentro da comunidade.

Nessa toada, € importante destacar a relagdo entre o patrimonio cultural e a
formacado da identidade social. O patriménio cultural, abrangendo tanto dimensdes
materiais quanto imateriais, atua como um alicerce na construgao e na perpetuacao
da identidade de uma comunidade. Através de sua preservacgao e transmissdo, os

elementos culturais constituem uma ponte entre o passado e o presente, permitindo
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que as tradicbes, os valores, e 0s conhecimentos sejam mantidos vivos e
continuamente recontextualizados nas praticas cotidianas (HARTOG, 2006).

A identidade, portanto, € uma construgao complexa e dindmica que transcende
uma definigéo estatica ou monolitica. E um fenémeno multidimensional que se forma
e se transforma continuamente através das interacdes sociais, histéricas e culturais.
A identidade reflete ndo apenas como os individuos e grupos se veem, mas também
como sao vistos e reconhecidos pelos outros. Este conceito envolve tanto a
autoatribuicdo quanto a atribuigdo por terceiros, englobando uma variedade de
elementos como etnia, nacionalidade, profissao, e afiliagbes culturais. Assim, a
identidade ndao ¢é algo fixo, mas um processo continuo de identificacdo e
reidentificacdo, moldado pelas circunstancias e pelo contexto em que os individuos e
grupos estdo inseridos (ZANIRATO, 2018).

No mesmo sentido, o Patriménio Cultural Imaterial é caracterizado pela sua
transmissao intergeracional e pela recriagédo continua por comunidades e grupos,
influenciados por seu ambiente, interacbes com a natureza e histérico préprio. Este
processo sustenta a identidade e a continuidade cultural ao longo do tempo. Além
disso, ele contribui para a valorizagao da diversidade cultural e estimula a criatividade
humana, refletindo a adaptacédo das tradicbes as mudangas sociais e ambientais e
reafirmando a importancia dessas tradicbes na sociedade contemporanea (ABREU,;
CHAGAS, 2023).

A nocgao de tradigdes populares deixou de ser vinculada a ideia de passado
historico remoto, a partir da observagcédo de que, de fato, sdo referéncias
culturais vividas na contemporaneidade, signos de identidades de grupos e
comunidades formadoras da sociedade brasileira com relevancia e potencial
tecnoldgico, econdmico e cultural (VIANNA, 2016).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 engloba o conceito de patrimbnio
cultural imaterial, contrastando com os preceitos anteriores. Como um ponto de
inflexdo na perspectiva sobre patrimonio cultural no Brasil, adotou-se uma abordagem
mais ampla e especifica em relagdo a cultura, incorporando expressdes culturais e
bens de natureza imaterial ao escopo de protecdo. Essa ampliacdo do conceito de
patrimdnio cultural para além das limitagdes do historico e artistico, englobou uma
variedade mais rica e diversificada de manifestagbes culturais, a qual é “[...]

tecnicamente mais adequada e agambarca todas as espécies de bens culturais que o
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compdem, dispensando qualquer tipo de enumeragao ou adjetivagdo complementar”
(MIRANDA, 2021, p. 33).

Antes da Carta Constitucional Brasileira, no ano de 1985 na Conferéncia da
Mundial sobre as Politicas Culturais, realizada pela Organizagdo das Na¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) através do Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios (ICOMOS) que originou a Declaragdo do México, ja
apresentou uma nocao mais aberta de patriménio cultural ao compara-la com as
anteriores, trazendo o principio 23, a seguinte redagéo, de acordo Reisewitz, (2018,
p. 48):

O patriménio cultural de um povo compreende as obras de artistas,
arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim como as criagdes anénimas
surgidas da alma popular e o conjunto de valores que dao sentido a vida. Ou
seja, as obras materiais € ndo materiais que expressam a criatividade desse
povo: a lingua, os ritos, as crengas, os lugares e monumentos histéricos, a
cultura, as obras de arte e os arquivos e bibliotecas.

Nesse contexto, a protegao ao patrimonio cultural satisfaz a humanidade como
um todo, na medida em que preserva seus valores, assegurando a sua transmissao
as geragdes futuras. Desse modo, o patriménio cultural pode ser reconhecido como
um direito difuso, pois este objetiva a tutela de interesses pertencentes ao género
humano, uma vez que pertence a todos ao mesmo tempo e nao pertence, de forma
individualizada, a qualquer pessoa.

Um dos principais fundamentos tedricos que embasam as leis e politicas de
protecao do patriménio cultural € o da memoaria. O patrimdnio cultural imaterial € uma
forma de registrar a histéria e a memodria de um povo, preservando tradigdes,
costumes, conhecimentos e praticas que foram transmitidos de geracédo em geracgao,
ao proteger o patrimdnio cultural, garantimos que esses elementos n&o se percam no
tempo e que as futuras geragdes possam ter acesso a eles, mantendo viva a memoria
do passado (RESENDE, 2018).

O patrimbnio cultural é parte integrante da identidade de um povo, refletindo
sua diversidade, valores, crencas e modos de vida. A protecao do patriménio cultural
material e imaterial contribui para a preservacao dessa identidade coletiva,

fortalecendo o sentimento de pertencimento e a autoestima das comunidades. Ao
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valorizar e proteger as manifestagdes culturais de um povo, estamos garantindo a
continuidade e a perpetuacao de sua identidade (GOMES, 2019).

A protecdo do patrimbnio cultural estda relacionada ao principio da
sustentabilidade, o patriménio cultural imaterial € um recurso finito e ndo renovavel,
que deve ser preservado e gerido de forma sustentavel para garantir sua permanéncia
ao longo do tempo, a protecdo do patriménio cultural ndo se limita apenas a
conservagao dos bens materiais, mas também inclui a promog¢éo do desenvolvimento
sustentavel das comunidades locais, 0 uso responsavel dos recursos naturais e a
valorizagao das praticas tradicionais que contribuem para a sustentabilidade
ambiental, social e econémica (PEREIRA, 2018).

O patriménio cultural imaterial € uma expressao da diversidade e da pluralidade
das culturas ao redor do mundo, representando a riqueza e a complexidade das
diferentes formas de vida e de pensamento. Sua protecao contribui para a valorizagao
da diversidade cultural, promovendo o dialogo intercultural, o respeito a diferenca e a
construcéo de sociedades mais inclusivas e equitativas.

Essa protecdo, portanto, ndo é apenas uma questdo de preservacdo ou
conservagao, mas sim de promog¢ao e valorizagao. As leis e politicas de protegcéo do
patrimdnio cultural devem criar mecanismos eficazes para incentivar a pesquisa, a
educacgao, a divulgacao e o acesso publico aos bens culturais, garantindo que esses
elementos sejam reconhecidos e apreciados pela sociedade como um todo (TAIAR;
VICENTE, 2023).

Por conseguinte, os fundamentos tedricos que embasam as leis e politicas de
protecao do patriménio cultural imaterial estdo relacionados a memoaria, a identidade,
a sustentabilidade e a diversidade cultural. A protecdo do patriménio cultural € uma
responsabilidade compartilhada por todos os membros da sociedade, que devem
reconhecer a importancia dos bens culturais como parte integrante de sua heranga
coletiva e como fonte de inspiracdo e enriquecimento cultural. Portanto, as leis e
politicas de protecdo do patrimbnio cultural precisam ser construidas de forma
participativa e transparente, garantindo a preservagdo e a valorizagcdo do nosso

legado cultural para as geragodes futuras.
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3 A RELAGAO ENTRE A IDENTIDADE CULTURAL E A PROTEGAO JURIDICA
DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

A regulamentacéo juridica do patriménio cultural brasileiro esta delineada no
artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988. Esse dispositivo representa a maxima
preocupacao do legislador constituinte na preservagao e valorizagcdo da heranca
cultural do pais. Estabelece-se como patriménio cultural bens individuais ou em
conjunto, independentemente de sua natureza que fagam “[...] a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. A protecéo e
promogao desse patriménio sdo incumbéncias do poder publico e da comunidade, que
devem atuar de forma integrada para assegurar a salvaguarda e a disseminagao
desses valores culturais.

O referido artigo da Constituicdo Federal estabelece um arcabouco juridico
para a conservagao da diversidade cultural e histérica do Brasil, garantindo que os
elementos constitutivos da identidade nacional sejam preservados para as futuras
geragdes. A primeira observagao a ser realizada € a de que a Constituicdo de 1988
reconhece que os bens culturais ndo se resumem apenas aqueles materializados em
objetos fisicos, mas também abrangem o chamado patrimonio cultural intangivel ou
imaterial, constituido por elementos, como tradi¢coes, folclore, saberes, linguas, festas,
manifestacdes populares, entre outros, passando a receber expressamente a tutela
do ordenamento juridico brasileiro (HENKS et al., 2017).

Internacionalmente, inclusive, a protegcao do Patrimdnio Cultural Imaterial conta
atualmente com uma série de agdes objetivando sua perenidade. Nesse contexto, a
UNESCO protagoniza a promog¢ao e a implementacao de iniciativas globais voltadas
para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial. Essa salvaguarda garante a
manutencido da diversidade cultural e da criatividade humana, permitindo a coesao
social, ao garantir que as tradigdes e praticas culturais sejam transmitidas de geragao

em geragao, eis a descricdo de seu website oficial.

Protecting and safeguarding the world’s cultural and natural heritage and
supporting creativity and dynamic cultural sectors are fundamental to
addressing the challenges of our time, from climate change to poverty,
inequality, the digital divide and ever more complex emergencies and
conflicts. UNESCO is convinced that no development can be sustainable
without a strong culture component. Indeed only a human-centred approach
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to development based on mutual respect and open dialogue among cultures
can lead to lasting peace® (UNESCO, 2024).

As politicas publicas sao imprescindiveis para sua tutela. A Constituicao
Federal de 1988 definiu em seu artigo 216 o patriménio cultural imaterial e apresentou
um rol exemplificativo quanto as suas formas de expresséao e instrumentos de tutela e
dependendo do bem imaterial em estudo, regulamentos para sua identificagéo,
promogao, manutencao e construgao de politicas publicas serédo especificas.

Apesar da tradicional divisdo dos bens culturais em material e imaterial, em
Miranda (2016), é colocado que os aspectos de materialidade e imaterialidade sempre
se conjugam. Isto porque é colocado que o patrimdnio cultural é constituido de trés
elementos, a saber, o meio ambiente, o conhecimento humano e os artefatos.

No contexto ambiental, é possivel identificar uma variedade de estagios que se
situam entre os extremos da natureza virgem e do ambiente completamente civilizado.
Essa gradacéo reflete a continua interagao entre elementos naturais e as intervengoes
humanas que delas derivam o meio ambiente cultural. O conhecimento humano,
embora de natureza intangivel, possui um carater cientifico que inclui as tecnologias.
Este conhecimento pode manifestar-se tanto em formas eruditas, que requerem um
alto grau de especializagdo e estudo, quanto em formas populares, que sdo mais
acessiveis e facilmente difundidas entre a populacédo. Adicionalmente, os artefatos
representam produtos tangiveis da atividade humana, nos quais o ser humano aplica
seu conhecimento para transformar e adaptar o meio ambiente as suas necessidades
e desejos. Esses bens materiais s&o, portanto, testemunhos concretos da capacidade
humana de moldar o mundo natural através da aplicagdo sistematica do saber
cientifico e tecnoldgico.

No Direito, as regras juridicas foram adquirindo estrutura e valor préprio ao
longo dos anos, fundamentando-se nas relagdes sociais, passando a uma exigéncia

essencial e indeclinavel de uma convivéncia ordenada entre os homens, de modo que

3 Tradugao livre: Proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural mundial, além de apoiar a
criatividade e os setores culturais dinamicos, é fundamental para enfrentar os desafios do nosso
tempo, desde as mudangas climaticas até a pobreza, a desigualdade, a exclusdo digital e as
emergéncias e conflitos cada vez mais complexos. A UNESCO esta convencida de que nenhum
desenvolvimento pode ser sustentavel sem um forte componente cultural. De fato, apenas uma
abordagem de desenvolvimento centrada no ser humano, baseada no respeito mutuo e no dialogo
aberto entre culturas, pode levar a uma paz duradoura.
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a reciproca ubi jus, ibi societas?, consiste na ideia de que ndo se pode conceber
qualquer atividade social desprovida de forma e garantia do direito (MIRANDA, 2016).

A identidade é construida a partir das vivéncias individuais, enquanto a
memoria emerge de uma construgao seletiva do passado. Para Lévi-Strauss (1975)
dessas reflexdes surge o debate sobre identidade cultural que n&o se restringe ao
ambito privado, mas coletivo. A busca por essa identidade € uma luta existencial,
desesperada pelo reconhecimento e manutencao de um estilo de vida que pode durar
apenas um espaco de tempo. Muitas vezes essa busca se da em meio ao
enculturamento considerado pelo autor como processo de cultivagdo do ser humano,
desde o nascimento (endoculturado) pelas formas culturais presentes na dimensao
social em que esta inserido, sob a influéncia do carater psicoldgico.

Todavia, quando o ordenamento juridico tutela a cultura, o faz com vistas a
qualidade de vida da pessoa humana, em especial a brasileira, sua historia e
identidade. Nesse aspecto, sua protegao funda-se no principio da dignidade humana,
0 que ndo pode ser mensurado em moeda e denota a natureza imaterial do patriménio
cultural. Destarte, a Constituigcdo Federal, ao albergar no seu artigo 216 bens materiais
e imateriais, valorizou a imaterialidade da cultura e a materialidade de seus simbolos.
“‘Em consequéncia, diante da variedade de componentes que integram o patriménio
ambiental cultural, diz ter ela natureza juridica hibrida” (PANTANO, 2011, p. 29).

Quando se diz serem de dominio publico os bens culturais, assim como
qualquer bem ambiental, ndo se esta a atribuir a sua propriedade aos 6rgaos publicos.
Apenas significa dizer que, situados na esfera dos direitos difusos, sua titularidade é
coletiva ou indeterminada, cabendo ao Estado a sua preservagao. Isso se da porque
trata-se de interesses que ultrapassam o limite da esfera do homem isoladamente
considerado, ndo sendo possivel sua apropriagdo ou dominio individualizado, seja por
ente estatal, seja por pessoas fisicas (PANTANO, 2011).

As formas de expressdo compreendem as exteriorizacdes das manifestacdes
culturais. Sedimentam a identidade nacional e influenciam o imaginario coletivo.
Inseridas no primeiro inciso do dispositivo citado, acabam por englobar todos os
demais, visto que modos de viver, edificacbes, criagdes artisticas, entre outros, nao

passam de formas de expressao da cultura brasileira (MIRANDA, 2016). A doutrina

4 Tradugdo livre: Onde ha direito, ha sociedade
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cita como primeira forma de expressao a lingua portuguesa, com suas variantes
regionais e expressdes peculiares. Ao seu lado, cita-se a lingua indigena, que nos
termos do artigo 231 da Constituicdo da Republica, merece especial protecdo, por se
tratar de simbolo cultural brasileiro (PANTANO, 2011).

Ademais, reconhecendo que o patriménio cultural de um povo € essencial a
sua identidade, podendo tornar-se importante fator de desenvolvimento sustentado,
de promogédo do bem-estar social e de cidadania, o Brasil aderiu ao Programa
Monumenta. Realizado pelo Ministério da Cultura e pelo IPHAN, em parceria com a
Unesco, € executado com recursos de empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e dos entes da federagédo. Possui como finalidade a revitalizacao,
de maneira sustentada, dos principais conjuntos patrimoniais urbanos do pais
(ABREU; CHAGAS, 2023).

O programa propde uma agdo permanente para manter conservados e
socialmente apropriados os bens tombados dos municipios atendidos. Os projetos séo
baseados na manifestagao da populacao interessada, de forma que os moradores dos
municipios se engajem na promogao da protecéo, por serem diretamente afetados,
assim como os interessados na dinamizagdo econdmica, turistica e imobiliaria da
cidade. Dessa forma, é possivel perceber a importancia da protecao e preservagao
do patriménio cultural imaterial para a construgao da identidade e memoria de um
povo. Através de politicas publicas e programas como o Monumenta, € possivel
garantir a continuidade e valorizagédo desses bens tdo importantes para a sociedade.

A valorizagdao da cultura contribui para a promog¢ado da cidadania, do
desenvolvimento sustentavel e do bem-estar social, reconhecendo a diversidade e
rigueza cultural do pais, a preservagdo do patriménio cultural € fundamental para a
manutencao das raizes e tradicbes de um povo, além de promover a inclusao social
e o fortalecimento da identidade nacional. Segundo Tomazzoni e Silva (2017), a
identidade cultural de um povo esta intrinsecamente ligada ao seu patriménio material
e imaterial, que reflete a histéria, as crencgas, as praticas e os valores de uma
sociedade. Sao esses elementos que garantem a continuidade da meméria coletiva e
fortalecem o senso de pertencimento de um grupo social.

A protegao juridica do patrimbnio cultural visa garantir a preservagao e a
valorizagao desses bens, assegurando o direito das comunidades de preservar sua

identidade e sua heranca cultural, € necessario contar com leis € mecanismos que
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regulamentem a protegao, a conservagao e a promogao do patrimdnio cultural, tanto
material quanto imaterial. De acordo com Cunha Filho (2018), a legislagao brasileira
reconhece a importancia da preservacgao do patriménio cultural e estabelece diretrizes
para a sua protecgao.

Além da Constituicao, existem leis especificas que regulamentam a protecao
do patriménio cultural material e imaterial no Brasil. A Lei n. 3.924/61, por exemplo,
dispbe sobre a protecdo dos monumentos arqueologicos e pré-historicos, enquanto a
Lei n. 9.605/98 estabelece sanc¢des penais e administrativas para as condutas lesivas
ao meio ambiente, incluindo o patriménio cultural. A protec¢ao juridica do patriménio
cultural ndo se limita apenas as leis, mas também envolve a conscientizacéo e a
participacdo da sociedade na preservacdo desses bens. E fundamental que as
comunidades estejam envolvidas no processo de prote¢cao do seu patriménio cultural,
contribuindo com a sua valorizagao e a sua promogao.

Nesse sentido, a educagao patrimonial desempenha um papel fundamental na
conscientizacdo da populagdo sobre a importancia da preservacdo do patriménio
cultural. Por meio de atividades educativas e culturais, € possivel sensibilizar as
pessoas para a valorizagdo do seu legado histérico e cultural, contribuindo para a
manutencdo da identidade cultural de uma sociedade. A protegao juridica do
patriménio cultural ndo € uma questéo isolada, mas esta intrinsecamente ligada a
identidade e a memdria de um povo, preservar o patrimdénio cultural é preservar a
histdria, as tradigdes e as raizes de uma comunidade, garantindo a sua continuidade
e a sua identidade ao longo do tempo (ALVARENGA, 2019).

O patrimbnio cultural pode ser entendido como uma construgdo social que
resulta de um processo historico. Em relagdo ao Patriménio Cultural Material entende-
se como um conjunto de elementos que sao selecionados e valorizados por meio de
acgdes institucionais que visam a preservagao de uma heranga publica para o futuro.
A identidade nao é fixa, mas um processo continuo de identificacado influenciado por
condi¢gbes histéricas, culturais, econbmicas e politicas. A participacdo social no
processo de protegdo do patriménio cultural imaterial € essencial para garantir que
este seja realmente representativo e significativo para a sociedade (ZANIRATO,
2018).

A identidade cultural € uma construgdo social complexa que emerge das

interacboes entre o patrimbénio e os processos historicos e sociais. Nao é fixa ou
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estatica; ao contrario, € continuamente formada e reformulada pelas praticas,
tradigbes e valores compartilhados dentro de uma comunidade. Funciona tanto como
um recurso quanto como um processo, sendo utilizada para legitimar acdes
patrimoniais e construir narrativas de pertencimento e continuidade.
Simultaneamente, € moldada pelas praticas culturais cotidianas e interagdes sociais,
qgue constantemente reconfiguram o significado do patriménio e da prépria identidade.
A compreensao da identidade cultural, conforme apresentada no texto, exige um olhar
atento as dindmicas de poder, as politicas de patriménio e as vozes das comunidades
envolvidas (ZANIRATO, 2018).

Portanto, a relagcdo entre a identidade cultural e a protecao juridica do
patriménio cultural imaterial é essencial para a preservacio da diversidade cultural e
para o fortalecimento da identidade de um povo. As leis e 0s mecanismos de protecao
do patriménio cultural devem ser eficazes e abrangentes, garantindo a sua
salvaguarda e a sua promogao para as geragoes futuras.

A protecéo juridica do patrimdnio cultural imaterial € um compromisso de toda
a sociedade, que deve se empenhar na preservagao e na valorizacdo dos seus bens
culturais, € por meio da protecéo e da promogao do patrimdnio cultural que se garante
a continuidade da identidade de um povo e se preserva a riqueza da diversidade

cultural mundial.

4 COMPREENDER POSSIVEIS OBSTACULOS NA PROTEGAO EFETIVA DO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL E A QUANTIDADE DE PROJETOS DE
PROTEGAO NO BRASIL

Tanto o reconhecimento dos bens como a politica de salvaguarda dependem
nao so da identificacdo dos atores e sujeitos envolvidos na sua protegao, mas também
da avaliacdo dos seus graus de relacao e interacdo e dos “interesses, conflitos e
principios de solidariedade que os regem. Essa avaliagdo permite uma abordagem
mais holistica e inclusiva na elaboragao de politicas de salvaguarda, garantindo que
sejam levados em conta os diversos pontos de vista e interesses das comunidades
envolvidas. A politica de salvaguarda precisa se tornar um processo participativo,

valorizando a contribuicdo de todos os envolvidos e harmonizando as diversas
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perspectivas em prol de um objetivo comum: a preservagao e valorizagdo do
patrimdnio cultural em toda a sua riqueza e diversidade (MOREIRA, 2016).

Como instrumento de reconhecimento do valor cultural de um bem imaterial,
ele é, antes de tudo, uma ferramenta para exercicio do direito das comunidades e
grupos tradicionais ao seu proprio patriménio e um balizador das agdes do Poder
Publico no campo das politicas culturais, servindo igualmente de limitador a terceiros
(FUNARI; PELEGRINI, 2019).

A protegao ao patriménio imaterial, por vezes, pode se mostrar complexa tendo
em vista a natureza singular de seus bens marcados por uma profunda fluidez e
intangibilidade. Nesse sentido, os instrumentos de protecado devem mostrar-se aptos
a assegurar a tutela do respectivo patriménio. Considerando tais aspectos, pode-se
afirmar que as técnicas de inventario e registro® constituem os principais instrumentos
disponiveis que permitem o conhecimento das manifestagdes culturais pelos 6rgaos
Publicos competentes, de forma a subsidiar sua protecéo e reproducédo (BRASIL,
1988).

Diferentemente de outras épocas em que a escolha do que constituiria
patriménio cultural nacional estava depositada, exclusivamente, nas méos de técnicos
da area, a Constituicdo Federal de 1988 incumbiu tanto o Poder Publico quanto a
coletividade de promover e proteger o patrimdnio cultural brasileiro (BRASIL, 1988).

O Decreto 3551/2000, de forma a garantir a legitimidade das decisbes quanto
a configuragdo do bem cultural imaterial, estimula uma ampla participacéo social.
Assim &, que a proposta de registro ndo € mais exclusiva do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, podendo ser feita por sociedades ou
associagdes civis (art. 2° inciso IV), além do Ministro de Estado da Cultura,
instituicées vinculadas ao Ministério da Cultura, Secretarias de Estados, de Municipios
e do Distrito Federal.

O IPHAN a cada dez anos, pelo menos, fara a reavaliagdo dos bens culturais
registrados, para aferir se esses ainda se manifestam no plano concreto e se guardam
as caracteristicas que Ihes conferiram o titulo de “Patriménio Cultural do Brasil”. Em
sendo negada a revalidagao, sera mantido apenas o registro do bem como referéncia
cultural de seu tempo (RODRIGUES, 2018).

5 Constituicdo Federal, art. 216, §1°
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A protecao que o registro é capaz de oferecer se materializa no reconhecimento
da existtncia e valor de determinada manifestacdo cultural. Registrar
documentalmente a existéncia da manifestacdo é ato protetivo na medida em que
constitui prova capaz de dar suporte a agdes que visem impedir posterior utilizacido
indevida dos conhecimentos e praticas envolvidos na manifestacao cultura (SOUZA
FILHO, 2015).

Faz-se a construgao do que seria o Plano a partir desse vinculo entre protecao
estatal e expectativas de direitos, com o Registro de grupos e comunidades e uma
melhor orientagdo do IPHAN quanto aos principios, as diretrizes, aos objetivos, as
metas e aos instrumentos de gerenciamento, monitoramento e avaliagao da politica
de salvaguarda. Assim, a Autarquia pdde tracar os limites de sua atuacdo e
competéncia no que atine aos deveres atribuidos pelo Registro (SOUZA FILHO,
2015).

A tutela judicial penal do bem cultural, apds previsédo constitucional (art. 216, §
4°), esta esculpida na Lei Federal n° 9.605/98, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevista
no art. 62, constituindo um importante ponto de apoio para a prote¢gao desse bem
cultural. Nesse sentido, e com base no principio da especialidade das normas, houve
a revogacao tacita do disposto no Cddigo Penal (art. 165) referente ao tema.

No Brasil o IPHAN identifica e documenta os bens culturais imateriais. Foram
extraidos dados do website oficial do IPHAN para compreender a distribuicao
geografica dos esforgos de identificagao e documentacao dos bens culturais imateriais
no Brasil. Os projetos de identificagcdo e mapeamento documental dos bens culturais
imateriais foram realizados em todas as regides do pais, com uma concentragao
notavel no Nordeste, seguido pelo Sudeste, Norte, Centro-Oeste e Sul.

A regidao Norte, como um todo, contabiliza trinta e trés projetos, distribuidos da
seguinte forma: Acre com 4 projetos, Amazonas com 2 projetos, Amapa com 4
projetos, Para com 19 projetos e Tocantins com 4 projetos (IPHAN, 2024).

A regiao Nordeste possui a maior quantidade de projetos realizados, totalizando
cinquenta e duas iniciativas. Esses projetos abrangem uma vasta gama de
expressoes culturais, refletindo a rica diversidade cultural da regido. A distribuigao por
estado é a seguinte: Alagoas com 5 projetos, Bahia com 12 projetos, Ceara com 2

projetos, Maranhdo com 6 projetos, Paraiba com 3 projetos, Pernambuco com 16
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projetos, Piaui com 4 projetos, Rio Grande do Norte com 2 projetos e Sergipe com 2
projetos (IPHAN, 2024).

O Centro-Oeste, com sua diversidade cultural unica, especialmente
influenciada por comunidades indigenas e tradigdes rurais, conta com vinte projetos
de identificacdo e mapeamento documental, distribuidos da seguinte forma: Distrito
Federal com 5 projetos, Goias com 7 projetos, Mato Grosso com 3 projetos e Mato
Grosso do Sul com 5 projetos (IPHAN, 2024).

A regidao Sudeste, que combina tradi¢des culturais urbanas e rurais, possui
quarenta e oito projetos documentados. Minas Gerais destaca-se como o estado com
0 maior numero de iniciativas. A distribuicdo por estado é a seguinte: Espirito Santo
com 8 projetos, Minas Gerais com 17 projetos, Rio de Janeiro com 13 projetos e Séo
Paulo com 10 projetos (IPHAN, 2024).

A regiao Sul, conhecida por suas influéncias culturais europeias e comunidades
tradicionais, contabiliza vinte e trés projetos de mapeamento documental distribuidos
da seguinte forma: Parana com 6 projetos, Rio Grande do Sul com 6 projetos e Santa
Catarina com 11 projetos (IPHAN, 2024).

Para tanto, foi elaborado um grafico que ilustra a quantidade de projetos
realizados em cada regido do pais. Este grafico € uma ferramenta visual para analisar
COMoO O0S recursos e iniciativas estao sendo distribuidos em &ambito nacional,
permitindo uma avaliagdo comparativa entre as diferentes regides e evidenciando

onde ha maior concentragéo de projetos.
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Grafico 1 - Quantidade de projetos realizados em cada regiao do pais
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Fonte: O autor (2024).

O grafico apresentado revela uma variagcdo na quantidade de projetos de
identificacdo de bens culturais imateriais entre as diferentes regides do Brasil. A regiao
Nordeste destaca-se com o maior numero de projetos, totalizando 52 iniciativas, o que
reflete a rica e diversa heranga cultural desta area. O Sudeste, com 48 projetos,
também demonstra um empenho consideravel na documentacdo de suas tradicoes
culturais. Em contraste, a regido Centro-Oeste apresenta um menor numero de
projetos, com apenas 20 iniciativas, enquanto o Norte e o Sul tém 33 e 23 projetos,
respectivamente. Essa concentragdo de projetos sugere uma priorizagdo dessas
areas. No entanto, a menor quantidade de projetos nas regides Centro-Oeste, Norte
e Sul indica a necessidade de mais atencao e investimento nessas areas para garantir
que a diversidade cultural de todo o pais seja devidamente documentada e
preservada. Esta analise sublinha a importdncia de politicas culturais mais
equilibradas e inclusivas, que contemplem todas as regides do Brasil de maneira
equitativa.

A falta de conscientizacdo da populagdao sobre a importancia do patriménio
cultural imaterial pode ser considerada um dos principais obstaculos na sua protecao.
Muitas vezes, as comunidades n&do reconhecem o valor de suas tradicdes e praticas
culturais, o que pode levar a uma falta de interesse na sua preservagao. Além disso,
a falta de recursos financeiros e estruturais também pode representar um grande

obstaculo na prote¢cado do patriménio cultural imaterial. Muitos érgéos responsaveis
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pela preservagao do patriménio cultural enfrentam dificuldades para manter projetos
e programas de salvaguarda, o que pode comprometer a sua eficacia (CAMPOS;
PINA, 2020).

Segundo Silva (2019), muitos paises ainda ndo possuem leis especificas que
garantam a protecéo e valorizagao do seu patriménio cultural imaterial, o que pode
abrir brechas para a sua deterioragdo e perda ao longo do tempo. A falta de uma
abordagem participativa também pode ser considerada um obstaculo na protecao do
patrimdnio cultural imaterial. Muitas vezes, as comunidades locais ndo s&o envolvidas
de forma ativa nos processos de identificagdo, documentagao e salvaguarda do seu
préprio patrimonio, o que pode resultar em agdes pouco eficazes e desvinculadas da
realidade local.

A falta de parcerias e cooperagcado entre diferentes atores envolvidos na
protegcdao do patriménio cultural imaterial também pode representar um obstaculo
significativo. Segundo Vignati (2020), é fundamental que 6rgaos governamentais,
instituicbes publicas e privadas, académicos e a sociedade civil trabalhem de forma
integrada e colaborativa para garantir uma protegdo efetiva e sustentavel do
patriménio cultural.

Diante desses obstaculos, é fundamental que sejam adotadas medidas e
estratégias que visem superar esses desafios e garantir uma protegao efetiva do
patriménio cultural imaterial, € essencial promover a conscientizagcao da populacao
sobre a importancia da preservacdo do seu proprio patrimdnio, por meio de acdes
educativas e culturais. E necessario, também, buscar formas de mobilizar recursos
financeiros e estruturais para apoiar programas e projetos de salvaguarda do
patriménio cultural imaterial, bem como promover a elaboracdo e implementacao de
legislagdes especificas que garantam a sua protegao e valorizagao.

A promog¢ao de uma abordagem participativa, que envolva as comunidades
locais nos processos de identificagdo, documentagao e salvaguarda do seu préprio
patrimonio, também é fundamental para garantir uma protecao efetiva e sustentavel,
a criagao de parcerias e a cooperacao entre diferentes atores envolvidos na proteg¢ao
do patriménio cultural imaterial sdo essenciais para fortalecer as agdes de
preservacao e valorizagdo do nosso patriménio cultural, contribuindo para sua

perpetuacao ao longo do tempo.
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5 CONCLUSAO

A protecéo do patriménio cultural imaterial, € essencial para a preservagao da
identidade e memodria coletiva das sociedades. Este estudo revelou que as politicas
de preservacgao cultural no Brasil tém raizes histéricas que se transformaram ao longo
dos anos, especialmente com a promulgacao da Constituicdo de 1988, que ampliou o
escopo de protecdo para incluir elementos imateriais da cultura.

A analise juridica da protegcdo do patriménio cultural imaterial revela que a
legislagado brasileira, ao incorporar conceitos como o "espirito do lugar" e a
participacdo comunitaria, promove uma abordagem holistica que valoriza tanto os
aspectos tangiveis quanto os intangiveis do patriménio cultural. No entanto, apesar
desses avangos legislativos, a protecdo efetiva do patriménio cultural imaterial
enfrenta desafios como a falta de conscientizacdo da populagao sobre a importancia
do patriménio imaterial, recursos financeiros limitados e a necessidade de uma maior
participagdo das comunidades locais nos processos de salvaguarda.

A analise das iniciativas do IPHAN mostrou uma distribuicdo desigual dos
projetos de identificacdo e mapeamento documental dos bens culturais imateriais nas
diferentes regides do Brasil. A regido Nordeste, por exemplo, destacou-se com o maior
numero de projetos, refletindo a rica e diversa heranga cultural desta area. Em
contraste, regides como o Centro-Oeste apresentaram menos projetos, indicando a
necessidade de mais atengao e investimento para garantir que a diversidade cultural
de todo o pais seja devidamente documentada e preservada.

Analisando os dados e os desafios identificados, € evidente que a superagao
desses obstaculos exige a implementagéao de politicas publicas mais equilibradas e
inclusivas, que contemplem todas as regides do Brasil de maneira equitativa. A
promog¢ao de uma abordagem participativa que envolva diretamente as comunidades
locais nos processos de identificagdo, documentagao e salvaguarda do seu préprio
patrimbénio é fundamental. A criagdo de parcerias e a cooperacao entre diferentes
atores envolvidos na prote¢ao do patrimdnio cultural imaterial sdo essenciais para
fortalecer as acbes de preservacao e valorizagdo do nosso patriménio cultural,
contribuindo para sua perpetuacao ao longo do tempo.

Portanto, considera-se que a protecao juridica do patriménio cultural imaterial

nao € apenas uma questdo de preservacdo ou conservagao, mas também de
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promocgdo e valorizagdo. E um compromisso de toda a sociedade, que deve se
empenhar na preservacdo e valorizacdo dos seus bens culturais. E por meio da
protecdo e promogdo do patrimbénio cultural que se garante a continuidade da
identidade de um povo, preservando a riqueza da diversidade cultural mundial e

contribuindo para a constru¢éo de uma sociedade mais inclusiva e sustentavel.
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