ACADEMIA DE

DIREITO

EFEITOS DA CONFISSAO QUANDO DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE
NAO PERSECUGAO PENAL

EFFECTS OF CONFESSION WHEN BREAKING CRIMINAL NON-PROSECUTION
AGREEMENT

Gabrieli Gravi Gongalves'
Paulo Silas Taporosky Filho?

RESUMO

O presente trabalho visa analisar o Acordo de N&o Persecug¢do Penal, instituto
efetivamente introduzido no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n.°
13.964/2019, tendo como objetivo verificar os efeitos da confissdo do investigado no
processo quando da hipotese de descumprimento do acordo. Sdo explanados os
requisitos, as condicdes e os impedimentos para a celebragao do acordo, nos termos
da lei processual penal. Além disso, discute-se acerca da revogagao do acordo nas
situagdes que houver o descumprimento insignificante das condigdes impostas por
parte do investigado, considerando a possibilidade da utilizagdo da Teoria do
Adimplemento Substancial com o intuito de extinguir a punibilidade do investigado
como medida adequada a ser adotada ao invés da revogacao e posterior oferecimento
da denuncia. O problema de pesquisa pode ser apontado a partir da seguinte
pergunta: é possivel a utilizagao da confissao do investigado obtida no acordo de nao
persecucao penal como elemento probatério no processo caso o acordo seja
rescindido devido ao descumprimento das medidas impostas? A metodologia utilizada
€ de natureza exploratéria e amparada por revisao bibliogréafica, pelo que foi possivel
depreender que a confissdo obtida durante a celebracdo do acordo nao pode ser
utilizada como uma ferramenta pelo 6rgado acusador contra o investigado em caso de
descumprimento das medidas impostas.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the Criminal Non-Prosecution Agreement, an
institute introduced into the Brazilian legal system through Law No. 13,964/2019, which
introduced the idea of consensual criminal justice. The requirements, conditions and
impediments to concluding the agreement will be explored. Furthermore, the
revocation of the agreement will be discussed in situations where there is insignificant
non-compliance with the conditions imposed by the person being investigated,
considering the possibility of using the Theory of Substantial Compliance with the aim
of extinguishing the punishability of the person being investigated as an appropriate
measure to be adopted to the instead of revoking and subsequently offering the
complaint. The main objective of the work is to verify the possibility of using the
confession of the person under investigation obtained in the non-criminal prosecution
agreement as evidence to support a criminal sentence if the agreement is terminated
due to non-compliance with the measures imposed. Through doctrinal books and
research in specialized magazines, it was possible to infer that the confession obtained
during the conclusion of the agreement cannot be used as a tool by the accusing body
against the person being investigated in the event of non-compliance with the imposed
measures.

Keywords: Non-criminal prosecution agreement; requirements; substantial
compliance theory; confession.
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1 INTRODUGAO

Com o advento da Lei n° 13.964/2019, conhecida como Lei Anticrime, foi
introduzido no sistema juridico brasileiro o mecanismo de negociagédo juridica
chamado Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), previsto no artigo 28-A do Codigo
de Processo Penal. Em que pese o instituto tenha surgido em 2017 por meio da
Resolucdo n. 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, foi no ano de
2019 que efetivamente passou a ser considerado como instituto decorrente de norma
processual, posto que inserida no Cédigo de Processo Penal por meio de lei ordinaria.

Através desse instituto, o investigado assistido por seu defensor formaliza um
acordo com o Ministério Publico antes do recebimento da acusagao formal, desde que

atendidos os requisitos necessarios.
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Ao formalizar o negécio juridico com o Ministério Publico, o investigado deve
cumprir integralmente as condi¢gdes pactuadas para que nao se inicie o processo
penal. Sendo assim, se dispuser adequado cumprimento, havera a extingao de sua
punibilidade.

No presente artigo sao apresentadas as condi¢cdes estabelecidas para a
propositura do acordo de ndo persecugao penal, questdes de significativa importancia
neste instituto juridico, bem como sdo abordadas as consequéncias do n&o
cumprimento das medidas estabelecidas sob a luz da teoria do adimplemento
substancial, surgindo entdo uma questao problematica que envolve o referido instituto:
0 que acontece com as condi¢des que ja foram cumpridas pelo investigado em caso
de rescisao do acordo de nao persecucao penal?

Além disso, sera analisada como objetivo principal a questdo da possibilidade
de se valer da confissdo do investigado como elemento probatério no curso do
processo em caso de ndo cumprimento das medidas impostas, ponto que merece ser
analisado uma vez que gera questdes importantes nesse contexto especifico,
especialmente no que diz respeito aos limites de sua utilizacao pelo Ministério Publico.

Por mais que possa o ANPP ser considerado um aperfeicoamento na esfera
criminal, posto que trouxe certos beneficios ao estabelecer um método consensual
entre o investigado e Ministério Publico, com o propdsito de possibilitar a celeridade
na resolucao de casos criminais, ha questdes que merecem cautela em seu proceder,
merecendo uma tratativa mais acurada em determinados aspectos.

A metodologia adotada neste trabalho se fundamenta na analise de livros
doutrinarios, legislagao vigente e revistas especializadas relativas a tematica em
discussdo, caracterizando-se, por conseguinte, como uma pesquisa qualitativa de

reviséo bibliografica.

2 REQUISITOS ESTABELECIDOS PARA A PROPOSITURA DO ACORDO DE
NAO PERSECUGAO PENAL

A Lei n. 13.964/19 inseriu o ANPP no Cdédigo de Processo Penal, passando o
referido instituto a constar no artigo 28-A, ampliando assim aquilo que pode ser

designado como justica penal consensual ou ainda justica penal negociada.

3188
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 3186-3206, 2024



Efeitos da confissao quando do descumprimento do acordo de ndo persecugao penal

O ANPP, na conceituagdo de Lopes Junior (2023, p. 93), pode ser assim

compreendido:

Trata-se de mais um instrumento de ampliagdo do espago negocial, pela via
do acordo entre MP e defesa, que pressupde a confissdo do acusado pela
pratica de crime sem violéncia ou grave ameaga, cuja pena minima seja
inferior a 4 anos (limite adequado a possibilidade de aplicagdo de pena nao
privativa de liberdade), que sera reduzida de 1/3 a 2/3 em negociagéo direta
entre acusador e defesa.

O Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), Rogerio Schietti Cruz, por
ocasiao do julgamento do Habeas Corpus n° 657.165, julgado em 09 de agosto de
2022, definiu o ANPP da seguinte forma:

O instituto se revela como uma maneira consensual de alcancgar resposta
penal mais célere ao comportamento criminoso, por meio da mitigagéo da
obrigatoriedade da agédo penal, com inexoravel redugdo das demandas
judiciais criminais (BRASIL, 2022).

Destacando o aspecto benéfico do ANPP, Nucci (2020, p. 9), aduz que:

O disposto pelo art. 28-A do CPP funcionard como mais um beneficio
concedido a quem néao pretende discutir culpa e, eventualmente, ser
condenado. Pode-se celebrar um acordo de ndo persecugao penal, com
diversas condig¢des, se os requisitos previstos em lei forem preenchidos.

Conforme previsdo normativa nesse sentido, para a celebracdo do acordo é
necessario que alguns requisitos estejam devidamente preenchidos, somente sendo
cabivel a proposta quando existirem os elementos minimos para fundamentar em uma
denuncia. Caso contrario, ndo é cabivel a proposta de ANPP por conseguinte légico.
Schossler (2021, p. 6), aduz:

N&o havendo indicios de materialidade delitiva, bem como inexistindo indicios
minimos de autoria ou participagdo na pratica do delito, ndo resta outra
alternativa ao Ministério Publico sendo o arquivamento do feito, ndo se
justificando, a proposta do acordo de n&o persecugéo.

Para Lopes Junior (2023, p. 94) “é imprescindivel, portanto, que o juiz fagca essa
analise, pois nao se pode formalizar um ANPP por uma acusacao que sequer seria
recebida”.
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Além disso, para a formalizagdo do acordo, o investigado devera confessar
formal e circunstancialmente a pratica de crime, que deve ter pena minima inferior a
4 (quatro) anos e ter sido praticado sem violéncia ou grave ameacga. A exigéncia da
confissdo é uma problematica a parte, necessaria sendo uma abordagem critica
acerca da razao de tal requisito que foge ao objetivo do presente estudo, destacando-
se aqui apenas o olhar atento que a doutrina deve langar sobre essa questdo que a
lei exige.

Neste aspecto, cabe determinar o que caracterizaria uma confissdo. Segundo
Nucci, (2020, p. 760):

Confessar, no ambito do processo penal, € admitir contra si, por quem seja
suspeito ou acusado de um crime, tendo pleno discernimento, voluntaria,
expressa e pessoalmente, diante da autoridade competente, em ato solene e
publico, reduzido a termo, a pratica de algum fato criminoso.

A confissdo pelo investigado deve ser feita circunstancialmente, ou seja, os
fatos devem estar detalhados com coeréncia e por escrito, na presenca do defensor
e do Ministério Publico.

A presenga do defensor do investigado “é imprescindivel para o bom
andamento do sistema de justica, sobretudo por nao ter afastado o principio da ampla
defesa, viabilizando ao investigado a paridade de forgas” (SCHOSSLER, 2021, p. 11).
Por esta razdo, “a defesa tem um papel de atuagcdo mais relevante do que aquele
exercido no préprio processo penal, quando se exige uma obrigatoriedade de atuagéo
da defesa por temer-se pela ineficiéncia do principio da ampla defesa” (SCHOSSLER,
2021, p. 11).

A confissdo neste instituto consiste em reconhecer a pratica do ato criminoso
em todo seu contexto, sendo que essa questao tem gerado diversos posicionamentos
pela doutrina brasileira.

A finalidade da confissdo para formalizar o acordo seria a de fornecer ao
Ministério Publico “novas fontes de prova ou meios de obtencao de prova até entao
nao identificados na investigacdo, mas que foram ocasionalmente suscitados pelo
investigado quando de sua confissdo formal e circunstanciada” (SILVA, 2022, p. 14).

Deve se considerar ainda que o ANPP ¢é cabivel para os casos em que o crime
previsto tenha uma pena minima inferior a 4 (quatro) anos, além de ter sido praticado

sem violéncia ou grave ameaga, caracterizando-se esses requisitos objetivos.
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Entretanto, ressalta-se que, ao determinar a pena minima prevista para o delito,
serdo consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis a situagao
concreta, conforme assim prevé o artigo 28-A, §1°, do Codigo de Processo Penal,
“‘devendo incidir no maximo nas causas de diminuigdo e no minimo em relagao as
causas de aumento, pois 0 que se busca é a pena minima cominada” (LOPES
JUNIOR, 2023, p. 94).

Acerca do requisito que versa sobre a violéncia ou grave ameaca, definiu-se ja

alhures:

Considera-se violéncia a conduta comissiva ou omissiva, ainda que o
agressor nao utilize de sua propria energia corporal, mas faga de outros
meios, como emprego de arma de fogo, um animal, etc. ou quando, por
exemplo, abandona a vitima, submetendo-a a sede ou fome. De outro lado,
grave ameaca € o mal prometido que deve ser passivel de realizagao e tenha
potencial de amedrontar (LESCOVITZ; TAPOROSKY FILHO, 2021, p. 10).

Dessa forma, em havendo situagéo de violéncia ou grave ameaca na infragéo
apurada, o ANPP nao sera cabivel, posto que delitos dessa natureza afastam a

medida como possivel e ser aplicada.

2.1 CONDICOES IMPOSTAS AO INVESTIGADO PARA HOMOLOGAGAO DO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Necessario também se faz verificar as condi¢des ajustadas que o investigado
se compromete a cumprir quando da celebracdo do acordo, as quais podem ser
alternativas e cumulativas.

Dentre as medidas que podem ser determinadas ao investigado, ha o dever de
reparar o dano ou restituir o objeto a vitima, sendo esse “o principal objetivo da
celebracéo do acordo, sobretudo, para satisfazer qualquer prejuizo causado a vitima
e a sociedade” (SCHOSSLER, 2021, p. 9).

No entanto, ha casos em que a reparagao do dano ou a restituicdo da coisa a
vitima se tornam inviaveis, como, por exemplo, quando o bem se deteriora ou quando
o investigado n&o possui recursos financeiros para reparar o dano, podendo desta
forma o Ministério Publico fixar outras condicdes, desde que proporcionais com a

infracdo penal imputada.

3191
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 3186-3206, 2024



Gabrieli Gravi Gongalves; Paulo Silas Taporosky Filho

O investigado podera renunciar bens e direitos que sejam instrumentos ou
produtos adquiridos com os proventos da infragao, tratando-se essa de outra condi¢gao
possivel a ser estabelecida de grande relevo “por agilizar a transferéncia dos bens a
quem tenha legitimo direito a eles, além de otimizar tempo” (SCHOSSLER, 2021, p.
9).

Sobre a referida condigao, Nucci (2020, p. 223) preceitua:

A exigéncia feita neste inciso envolve, basicamente, a voluntariedade
(atividade realizada livremente, sem qualquer coagao) e renunciar (desistir da
propriedade ou posse de algo) a bens e direitos, que consistam, conforme
indicados pelo MP, em instrumentos (mecanismos usados para a pratica do
delito), produto (objeto ou direito resultante diretamente do cometimento do
crime) ou proveito (tudo o que resulta de lucro advindo do delito, de maneira
indireta) do crime.

Além disso, o investigado podera prestar servicos a comunidade ou a entidade
publica pelo tempo correspondente ao da pena minima cominada ao delito, realizar
pagamento de prestagado pecuniaria que revertera a entidade publica ou de interesse
social e cumprir por prazo a ser negociado e determinado, ou ainda outra condigao
determinada pelo Ministério Publico, caso seja proporcional e compativel com o crime
imputado.

Ao permitir que o Ministério Publico estabeleca condigao diversa a ser cumprida
por prazo a ser negociado e determinado, tem-se se tratar “de uma clausula aberta a
disposicdo do o6rgao ministerial, que encontra limites na proporcionalidade e
compatibilidade com a infragdo penal imputada” (ARAUJO, 2021, p. 10).

Firmadas as condigdes entre o investigado e o Ministério Publico, o magistrado
devera analisar o acordo a fim de averiguar a voluntariedade do investigado e a
legalidade do acordo. Caso considere que as condigdes do acordo sao inadequadas,
os autos serao devolvidos ao Ministério Publico para ser reformulada a proposta do
acordo.

Sobre esse proceder processual, Lopes Junior (2023, p. 96) afirma:

Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigoes,
devolvera os autos para o MP para que reformule as propostas com a
concordancia do imputado. Se nao realizada essa adequagao ou nao forem
atendidos os requisitos legais, o juiz podera recusar a homologagdo. Essa
postura intervencionista do juiz se justifica apenas quando houver ilegalidade
nas condi¢des ou for gravemente abusiva para o imputado.
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Por outro lado, ndo havendo restrigbes que impegam a homologagao do
acordo, o juiz remetera os autos ao Ministério Publico para dar inicio a execugao
perante o juizo de execugao penal.

Uma vez cumprido integralmente o acordo de ndo persecugéo penal, o juizo
competente devera declarar a extingdo da punibilidade do investigado conforme
estabelecido no artigo 28-A, §13° do Cddigo de Processo Penal, ndo gerando
reincidéncia ou maus antecedentes, sendo registrado unicamente para impossibilitar
a celebragdo de um novo acordo no prazo de 5 (cinco) anos conforme previsto no
artigo 28-A, § 2°, inciso lll do Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1940).

Nao obstante, em caso de descumprimento do acordo homologado, o Ministério
Publico comunicara o juiz para fins de rescisdo do acordo e posterior oferecimento da
denuncia.

No entanto, considerando que o contraditério e a ampla defesa sao garantias
fundamentais do investigado, faz-se necessario observa-las antes da rescisdo do
acordo e oferecimento da denuncia, uma vez que, a depender do caso, mesmo diante
de inobservancia de algumas obrigagdes firmadas, é possivel considerar o
adimplemento substancial das obrigacdes, repercutindo na impossibilidade de
resciséo.

Para Lopes Junior (2023, p. 96), “podera o juiz entender que esta justificado o
descumprimento ou mesmo que ele nao ocorreu, indeferindo o pedido de rescisao e
determinando a continuidade do acordo”.

Assim, a razoabilidade e proporcionalidade enquanto principios devem ser
analisados, pois se o investigado, em que pese nao integralmente, cumpriu na maior
parte as condi¢des impostas, é possivel determinar que o acordo firmado atingiu sua
finalidade, oportunizando assim a declaracdo de cumprimento para fins de

manutencao do acordo ou extingado da punibilidade.

2.2 IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRACAO DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

Conforme prevé o §2° do artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal, a proposta
de ANPP nao podera ser oferecida nas seguintes situagdes: i) se for cabivel transagéo

penal; ii) se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios que

3193
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 3186-3206, 2024



Gabrieli Gravi Gongalves; Paulo Silas Taporosky Filho

indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes
as infragbes penais pretéritas; iii) ter sido beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores
ao cometimento da infragdo, em acordo de nao persecucgao penal, transacéo penal ou
suspensao condicional do processo; iv) nos crimes praticados no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condigao de sexo
feminino (BRASIL, 1940).

De inicio, inobstante outras diferencas que definem cada qual, a transacéao
penal se distingue do instituto do ANPP em razdo da dispensa da confissdo pela
pratica delituosa e da pena fixada para transacgao, a qual ndo pode exceder 2 (dois)
anos. Logo, “em se tratando de infragdo de menor potencial ofensivo nao sera cabivel
0 acordo nao persecutorio, e sim, a transacéao, inexistindo necessidade de confissao
para tanto” (BORBA, 2023, p. 9).

Também ha impedimento para celebracdo do ANPP se o investigado for
reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta criminal

habitual, reiterada ou profissional. Nesse sentido:

Como habitualidade delitiva, reiterada e profissional entende-se que sera
habitual quando a pratica de cometimento de delitos faz parte da vida do
agente; reiterada, quando o individuo pratica a mesma infracdo penal
inUmeras vezes; e profissional, por sua vez, quando o agente pratica o crime
de forma organizada e aperfeigoada, ndo importando o nimero de vezes que
praticou tal ato, abrindo-se excegao se a pratica de tais condutas foram,
outrora, consideradas insignificantes (SCHOSSLER, 2021, p. 8).

Explicando a razdo de algumas das hipoteses de impedimento do acordo,
salienta Pereira (2020, p. 2024):

O legislador escolheu por ndo oportunizar o negécio juridico para aqueles que
sejam reincidentes, isto &, buscou-se dar uma nova chance somente para
aquele que, pela primeira vez, tenha se envolvido com praticas criminosas,
depois de 5 (cinco) anos do transito em julgado da sentenca que o tenha
condenado por delito anterior.

Em relagéo aos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar,
ou praticados contra a mulher por razées da condigdo de sexo feminino, nao pode o
acordo ser celebrado mesmo que a pena minima seja inferior a quatro anos, uma vez
que tais casos sdo expressamente vedados pela legislacdo. Sobre o tema, Santiago
(2020, p. 15) afirma:
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Pode-se notar que a lei traz casos especificos que veda a utilizagao do acordo
de nao persecugao penal, revelando um aspecto importante no ambito
familiar, vez que, ao se referir as proibigdes traz mengao quanto aos crimes
de violéncia doméstica, bem como os crimes voltados a mulher, por sua
condicdo de mulher, frisando a preocupagédo do legislador em proteger o
ambito familiar, tornando a pena justa nesses casos.

Além disso, vale destacar que o “Acordo de Nao Persecucido Penal apos
celebrado e cumprido n&do produzira qualquer efeito de reincidéncia ou maus
antecedentes” (BORBA, 2023, p. 9).

Por fim, esse instituto de justica penal consensual (ou negociada) visa
promover uma dita eficacia e efetividade na tramitacdo dos processos, além da

celeridade da justica.

3 CONSEQUENCIAS DO NAO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS IMPOSTAS

Ao analisar as consequéncias do nao cumprimento das medidas impostas,
surge uma questao problematica que envolve o referido instituto: o que acontece com
as condigdes que ja foram cumpridas pelo investigado em caso de rescisdo do ANPP?

A consequéncia estabelecida por lei é a rescisdo do acordo e, por conseguinte,
a apresentagao de denuncia pelo Ministério Publico. Entretanto, ha de se ressaltar a
impossibilidade de se permitir a rescisdo automatica do acordo sem conceder ao
investigado a oportunidade de se manifestar previamente em contraditorio.

Nesse sentido:

E importante que se entenda que ndo pode haver revogagéo pura e simples
e de forma unilateral por parte do Ministério Publico e do Juiz. Deve ser aberto
contraditério e a defesa devera ser ouvida, sendo admissivel a produgéo de
prova a depender da situacdo (embora de maneira mais restrita). Ndo pode
haver rescisdo sem manifestagao da defesa sob pena de se ter um acordo
com clausula puramente potestativa, o que ndo se admite em nosso sistema
(DEZEM; OLIVEIRA, 2023).

E imperioso observar devidamente o contraditério e a ampla defesa nos casos
de descumprimento do acordo antes de sua imediata rescisdo, pois mesmo diante da
inobservancia das obrigacdes firmadas, ha situacbes em que se tem como possivel o
prosseguimento do cumprimento do acordo ou ainda o entendimento pela satisfagao
das obrigagdes ao considerar a teoria do adimplemento substancial.

Sobre esse ponto, na visao de Lopes Junior (2023, p. 96):

3195
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 3186-3206, 2024



Gabrieli Gravi Gongalves; Paulo Silas Taporosky Filho

Considerando a sistematica de homologagéo do acordo, pensamos que deve
ser mantida a coeréncia com o sistema adotado, que estabelece uma postura
intervencionista do juiz, também no momento da rescisdo. Assim,
eventualmente, podera o juiz entender que esta justificado o descumprimento
ou mesmo que ele nao ocorreu, indeferindo o pedido de rescisdo e
determinando a continuidade do acordo. Considerando ainda que estamos
diante de um negdcio juridico processual, é aplicavel, por exemplo, as teorias
civilistas da boa-fé e também a do adimplemento substancial, para fins de
manutengdo do acordo ou extingdo da punibilidade por cumprimento das
condigoes.

Nessa mesma linha pontua Oliveira (2023) ao destacar que:

Por serem garantias fundamentais do investigado/acusado, & imperioso
aplicar o contraditério e a ampla defesa nos casos de incumprimento do
acordo, antes de sua imediata rescisdo, uma vez formulado pedido por parte
do MP nesse sentido (§ 10 do artigo 28-A do CPP), sob pena de
desconsiderar o objetivo maior do instituto, que é o consenso como
ferramenta de despenalizagdo e de eficiéncia do sistema, diminuindo o
excesso de formalidade e proporcionando a resolugao do caso concreto.

Neste sentido, a teoria do adimplemento substancial refere-se a ideia de que
se o investigado cumprir de forma significativa e satisfatéria a maioria das obrigagdes,
o acordo ainda pode ser considerado valido e eficaz.

A teoria do adimplemento substancial pode ser considerada em situagdes de
descumprimento insignificantes em relagdo a todas as obrigagdes formalizadas no
acordo, considerando a proporcionalidade do descumprimento em relacdo as
consequéncias. Nesse sentido, € importante analisar se o investigado cumpriu as
condicbes de maneira eficaz e se houve esforco consideravel para atender os
requisitos acordados.

O juiz responsavel pela homologagdo do acordo deve avaliar se o
descumprimento parcial das condig¢des foi justificado e se, de fato, o investigado agiu
de boa-fé e cumpriu suas obrigacées da melhor forma possivel.

Assim, o investigado podera apresentar uma justificativa plausivel que
demonstre o motivo pelo qual parte da condicdo ndo foi cumprida, sendo primordial
considerar a aproximacao substancial do resultado esperado.

Quando assim ocorrer, ha de se considerar e verificar as seguintes situagoes:

(1) pode haver justificativa que demonstre porque a condi¢do nao tenha sido
cumprida; (2) o desatendimento da condigao pode representar algo bem
menor que o todo fixado no ajuste; (3) o Ministério Publico deve requerer a
rescisdo, ndo basta “comunicar’, afinal quem esta sujeito aos atos de
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comunicacdo processual sdo as partes e ndo o juiz (TAVORA; ALENCAR;
OLIVEIRA, 2023).

Assim, tem-se que os principios da boa-fé e do adimplemento substancial,
amplamente reconhecidos na teoria dos negocios juridicos, devem ser assegurados
a fim de garantir o seu cumprimento.

Sobre o tema, Lopes Junior (2023, p. 96) assim aduz:

Ja que estamos na dimensdo negocial (acordo € um negdcio juridico
processual), devem ser observados os principios da boa-fé e do
adimplemento substancial, amplamente consagrados na teoria dos negocios
juridicos. Assim, se rescindido o acordo por qualquer motivo, 0 processo
retoma seu curso. Em caso de absolvigdo deve-se restituir tudo o que foi
eventualmente pago a titulo de reparagédo dos danos ou prestagéo pecuniaria.
Mas e se condenado? Igualmente devemos abater (l6gica da detracédo) a
prestagdo pecuniaria ja paga, a indenizagdo e o tempo de prestagdo de
servigos a comunidade.

Trata-se assim de uma medida que “é essencial para que o juizo verifique as
particularidades do caso concreto, que pode ocasionar, mesmo em situagdes de
inobservancia das obrigacdes firmadas, a continuidade do Acordo de Nao Persecugao
Penal, e ndo a sua rescisdo” (OLIVEIRA, 2023).

Pontuando algumas questdes que devem ser observadas quando da aplicagéo

da teoria em comento, ha de se ter em mente que:

A boa-fé objetiva é principio basilar do adimplemento substancial do contrato,
quando se utiliza este principio na interpretacdo dos negdcios juridicos e
entende-se que a manutencdo do acordo se mostra logicamente mais
proveitosa para as partes do que a sua extingao, tendo em vista o tempo e os
recursos que as partes gastaram para cumprirem continuamente o pacto
acordado (CALIXTO, 2016, p. 35).

Deste modo, é possivel que o juiz analise se o que ja foi adimplido atende a
finalidade do instituto e entenda justificada o descumprimento das medidas impostas,
determinando a continuidade do acordo.

Nessa linha, Lopes Junior (2023, p. 96) leciona que:

Sendo informado pelo MP o descumprimento do acordo, devera o juiz
designar audiéncia oral e publica para exercicio do contraditério, momento
em que devera ouvir o imputado sobre a veracidade e eventuais motivos que
justifiquem o descumprimento na presenca do seu defensor. Também devera
ser analisada a proporcionalidade do descumprimento em relagao as
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consequéncias. A revogacao, portanto, além do contraditorio, devera ser
objeto de decisdo fundamentada do juiz, ndo sendo obrigatdria, unilateral ou
automatica.

Deste modo, n&o seria justificavel rescindir o acordo integralmente,
desconsiderando tudo o que foi cumprido anteriormente pelo investigado. Assim, “se
o cumprimento das condigdes estabelecidas ja serviu como puni¢do, mas também
como medida de prevencao, tanto em relacdo a sociedade como ao préprio infrator
resta satisfeita a finalidade do Acordo de nao Persecucgao Penal” (OLIVEIRA, 2023).

Ao firmar o ANPP, o investigado possui ciéncia dos termos estipulados e das
consequéncias em caso do ndo cumprimento das medidas impostas. Além disso,
cumpre ao investigado comprovar o cumprimento dessas condigdes, devendo
apresentar, de maneira imediata e documentada, eventual justificativa referente ao
nao cumprimento de qualquer condigdo imposta.

Por outro lado, se o investigado injustificadamente descumprir integralmente as
condigdes pactuadas, o Ministério Publico comunicara o juiz da execugao para fins de
rescisdo do ANPP e posterior oferecimento de denuncia.

O oferecimento da denuncia é uma consequéncia resultante do
descumprimento das medidas impostas em relagcdo ao acordo estabelecido. Isso
resulta na retomada do caso exatamente do ponto em que se encontrava antes da
celebragao do acordo.

Sobre essa consequéncia, pode-se dizer que:

Se a parte faltante for a principal, de fato, ndo ha sentido em se aplicar a
teoria do adimplemento substancial, mas se pode também reconhecer que,
se 0s aspectos principais foram corroborados, eventual ineficiéncia que nao
atinja o nucleo, somada a boa-fé do negécio, deve implicar cumprimento
(LOPES JUNIOR; ROSA, 2017).

Nesse sentido, a analise da substancialidade do cumprimento das obrigacdes
€ imprescindivel, pois o objetivo do acordo é alcangar uma solugao célere e eficiente
para o conflito, sem a necessidade de uma acéao penal.

Cada caso deve entdo ser analisado de forma individual, considerando as
circunstancias especificas e a proporcionalidade das obrigacbes descumpridas em

relagcdo ao total do acordo celebrado, “a fim de que ndo haja a concessdo de um
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beneficio a alguém que agiu com torpeza e desidia no adimplemento do acordo
firmado” (OLIVEIRA, 2023).

Assim, se o investigado realizou a maioria das obriga¢des de forma satisfatoria
€ possivel concluir que o acordo firmado seja considerado valido e eficaz, permitindo
a continuidade ou a extingao da punibilidade do investigado sob a luz da teoria do
adimplemento substancial que visa reconhecer a colaboragao do investigado com a
justica.

Em suma, a teoria do adimplemento substancial € uma forma de reconhecer
que, mesmo que o investigado ndo cumpra todas as obrigagdes firmadas no acordo,
0 seu comportamento pode ser considerado satisfatério para justificar o encerramento
do processo penal, aplicando-se ao ANPP. Isso porque a finalidade do acordo ¢é evitar

uma acao penal em troca do cumprimento de determinadas condicdes.

4 POSSIBILIDADE DE UTILIZAR A CONFISSAO COMO ELEMENTO
PROBATORIO NO PROCESSO

Para a formalizagao do ANPP ¢é imperioso atender a determinadas condic¢oes,
dentre elas a confissdo formal e circunstanciada do investigado, condicdo essa que
repercute ema algumas controvérsias, especialmente no que diz respeito aos limites
de sua utilizacao pelo Ministério Publico.

A admissibilidade da confissdo tem sido objeto de debates pela doutrina
brasileira no tocante ao seu uso para fundamentar eventual sentenca decorrente do
processo instaurado pelo ndo cumprimento das medidas impostas.

Sobre a exigéncia de confissdo para realizagdo do acordo Lopes Junior (2023,

p. 94) discorre no seguinte sentido:

Nos parece evidente que nao podera ser utilizada contra o réu, devendo ser
desentranhada e proibida de ser valorada. Contudo, ndo se desconhece ou
desconsidera o imenso problema que isso gera na formacdo do
convencimento do julgador, na medida em que uma vez conhecida a
confissdo, sera muito dificil que o juiz efetivamente a desconsidere (ndo
existe “delete” mental) e venha a absolver o imputado, mesmo que o contexto
probatorio seja fraco.

Por sua vez, Nucci (2020, p. 222) afirma que a confissao formal e

circunstanciada:
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demanda o dispositivo uma confissdo do investigado, representando a
admissdo de culpa, de maneira expressa e detalhada. Cremos
inconstitucional essa norma, visto que, apds a confissao, se o acordo nao for
cumprido, o MP pode denunciar o investigado, valendo-se da referida
admissdo de culpa. Logo, a confissdo somente teria gerado danos ao
confitente.

Acerca desta tematica, no Habeas Corpus n. 185.913 do Supremo Tribunal
Federal, assim ja considerou o Ministro Gilmar Mendes a respeito da confissédo no
ANPP:

E invélida a exigéncia de prévia confissdo durante a Etapa de Investigagéo
Criminal, porque dado o carater negocial do Acordo de N&o Persecugao
Penal, a confissao é circunstancial, relacionada a manifestagao da autonomia
privada para fins negociais, em que os cenarios, os custos e beneficios sdo
analisados, vedado, no caso de revogagao do acordo, o reaproveitamento da
confissdo circunstancial como prova desfavoravel durante a Etapa do
Procedimento Judicial (BRASIL, 2023).

Embora a confissdo seja defendida por setor da doutrina a partir de curiosos
fundamentos, além de ser um dos principais requisitos para a formalizagdo do negécio
juridico, é essencial que ela ndo seja utilizada como uma ferramenta pelo 6rgao
acusador contra o investigado em caso de descumprimento das medidas impostas.

Isso porque a confissdo para fins de acordo é colhida durante a fase pré-
processual, ou seja, ndo houve acusagao formal, tampouco instrugdo criminal que
assegure o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa do investigado, muitas
vezes confessando o investigado com o mero intuito de cumprir aquele requisito legal
para que o ANPP seja possivel.

Sobre as garantias constitucionais no ambito da confissao exigida, Nucci (2020,

p. 533) aduz que:

A confissdo extrajudicial, ndo contando com as garantias constitucionais
inerentes ao processo, especialmente o contraditério e a ampla defesa, é
apenas um meio de prova indireto, isto €, um indicio. Deve ser reputada
totalmente inconsistente para condenar uma pessoa, caso venha isolada no
bojo dos autos. Necessita ser firmemente confrontada com outras provas e
nitidamente confirmada pelas provas produzidas em juizo, ndo bastando
mera fumaca de veracidade.

O artigo 155 do Cédigo de Processo Penal determina que o magistrado nao

pode estabelecer sua decisao especificamente nos elementos colhidos durante a fase
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de investigagao, uma vez que prova é elemento de convencimento produzido sob o
contraditorio e ampla defesa (BRASIL, 1940).

Sobre o mencionado artigo, Badaré (2012, p. 97) ensina que:

O advérbio exclusivamente do art. 155 do CPP deve ser entendido em seu
sentido substancial, e ndo formal. Tanto os elementos de informagao do
inquérito quanto as provas em contraditério devem ser convergentes,
apontando para um convencimento judicial no mesmo sentido. Nao sera
possivel ao julgador, no caso em que haja provas produzidas em contraditério
em um sentido, e elementos colhidos no inquérito no outro sentido, ficar com
essa versao e, com base nela, condenar o acusado. Nesse caso,
substancialmente, o acusado tera sido condenado exclusivamente com base
nos elementos de formagao colhidos no inquérito, sem a observancia do
contraditorio.

A confissao realizada no ANPP nao se trata de um ato voluntario, ou seja, &
uma formalidade prevista na legislagdo processual que acaba sendo acatada pelo
investigado interessado no acordo, posto que caso ndo seja realizada, tem-se o
impedimento da formalizagao do negdcio juridico.

Assim, deve ser considerado enfaticamente que o instituto em analise tem por
finalidade o promover da celeridade e uma dita eficiéncia na resolugdo de casos
criminais, ndo se podendo permitir, em hipotese alguma, a utilizagdo da confissdo do
investigado como prova para fundamentar eventual processo penal, uma vez que “a
propositura do Acordo de Nao Persecugao Penal visa impedir o desague de processos
penais e a inibigdo de praticas coercitivas, ndo sendo razoavel ser usado para fins de
manipulagédo da acusacao” (XAVIER, 2023).

Por mais que se tenha que “a confissdo por si s ndo possui valor probatério
para a condenacgao, sendo necessario que seja analisada conjuntamente com outras
provas dos autos” (MARQUES, 2023, p. 24), certo € que conta com um peso
probatério no processo penal, razdo pela qual, ao considerar o contexto em que a
confissado é realizada no ANPP, jamais pode ser utilizada como elemento de prova no
curso do processo na hipotese de descumprimento do acordo com oferecimento da
denuncia como consequéncia.

A respeito do tema:

Caso o investigado tenha confessado para fins do acordo, ainda que formal
e circunstancialmente (ratificando-a na audiéncia), mas, posteriormente,
quando interrogado na audiéncia de instrugdo e julgamento, ndo confirmou a
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confissdo, o Juiz ndo podera utilizar aquela confissdo anterior como
supedaneo para uma sentenca condenatodria; afinal, a confissdo nao foi
realizada no bojo de uma agéo penal. Alias, como se sabe, nem mesmo a
confissao feita durante o interrogatério € prova insofismavel e irrefutavel da
autoria do crime (MOREIRA, 2020, p. 161).

Por assim ser, certo € que “a confissdo deve ser entendida como mero
pressuposto do Acordo de Nao Persecugao Penal, ndo sendo legitima a sua utilizagao
em caso de descumprimento do acordo” (SILVA, 2021, p. 53).

Nesse mesmo alinhamento, diz-se que:

A confissao dentro do acordo de nao persecucao penal, por ser extrajudicial
e encontrar-se na fase pré-processual, ndo dispensa de forma alguma o
direito da pessoa acusada em contraditar futura pretensdo acusatoria,
tampouco autoriza a ser considerada como prova em caso de persecugao
penal, mormente a subsidiar eventual condenagdo na eventualidade de
descumprimento do acordo ou de ndo homologacao judicial (LOVATTO;
LOVATTO, 2020, p. 14).

As provas obtidas durante o processo penal devem ser submetidas ao
contraditorio e a ampla defesa. Justamente por assim ser € que “a confissdo obtida
para fins de acordo de nao persecucao penal ndo tem valor probatério, haja vista que
obtida sem o devido processo legal” (REIS JUNIOR; BIANCHI, 2022, p. 7).

Por certo, o descumprimento das medidas impostas acarreta consequéncias
para o investigado, mas a confissdo obtida durante a celebragdo do acordo ndo podera
ser usada como fundamento em eventual acdo penal, pois “representa mera
formalidade para fins de concretizagdo do acordo ndo sendo valorada como prova,
situagdo que impossibilita seu uso posterior no oferecimento da denuncia” (ROSA,
2022, p. 37).

E em razéo disso que se pode afirmar que:

Nao se pode, em nenhuma hipotese, afirmar que o ANPP, ao estabelecer
uma obrigatoriedade de confissdo circunstanciada, tenha por finalidade a
busca dessa confissdo como prova ao processo. A confissao realizada como
requisito ao ANPP nao pode ser utilizada para fundamentar eventual
condenacdo se houver o descumprimento do acordo. Como exposto, a
finalidade do acordo néo é probatodria, ndo se busca a confissdo do imputado,
mas ela é um requisito ao consenso exatamente para viabilizar o controle
judicial sobre o mecanismo negocial (VASCONCELOS; REIS, 2021, p. 13).

E fundamental que o ANPP seja utilizado de maneira responsavel conforme

com os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério,
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assegurando que os direitos fundamentais do investigado sejam protegidos em todas
as etapas do procedimento, de modo que “com a rescisdo do ANPP, a confisséo
precisa ser eliminada dos autos, ndo sendo viavel a sua utilizagao no oferecimento de
denuncia e para o convencimento do juiz” (ROSA, 2022, p. 37).

Importante salientar que a Resolugdo n. 289 do Conselho Nacional do
Ministério Publico recentemente (em 2024) promoveu alteragées na Resolugdo n°
181, objetivando adequar alguns pontos acerca do ANPP, passando a prever
expressamente a admissibilidade da confissdo formal e circunstanciada do
investigado como elemento probatério para embasar eventual denuncia (BRASIL,
2024).

Em que pese essa alteracio defina parametros sobre a utilizagcdo da confisséo
formal e circunstanciada do investigado como meio de prova, € importante ressaltar
que a sua utilizagdo em caso de descumprimento do acordo nao € legitima uma vez
que a confissdo obtida sem o devido processo legal implica o sistema acusatério e
viola os direitos fundamentais do investigado. Assim, ao menos nesse ponto, a
referida resolucéo padece de inconstitucionalidade.

Assim, o impedimento de utilizar a confissdo como prova no caso de
descumprimento das medidas impostas visa proteger os direitos e garantias
fundamentais do investigado, assegurando que seja cumprido segundo os termos

estabelecidos sem prejuizos decorrentes da confissao feita durante as negociagdes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o exposto, no presente trabalho foi possivel demonstrar
inicialmente que o instituto do ANPP esta inserido no paradigma da justiga criminal
negociada — ou ainda justica criminal consensual -, 0 que, em determinado sentido,
possibilita a celeridade e a eficiéncia na resolugao antecipada de processos criminais.

Inicialmente se buscou analisar os requisitos necessarios para a propositura do
acordo celebrado entre o investigado e o Ministério publico, visando evitar o inicio da
persecucgao penal, desde que atendidos os requisitos e as condi¢gdes impostas.

O ANPP constitui assim um instrumento proposto pelo 6rgao acusatoério na fase
pré-processual em que, ao analisar os requisitos necessarios para a propositura e

celebragao desse acordo, deve se garantir que todas as condigdes sejam atendidas
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integralmente, assegurando que o instrumento seja valido e que resulte na extingao
da punibilidade do investigado.

Em caso de descumprimento de quaisquer das condi¢cbes estipuladas no
acordo homologado, o representante do Ministério Publico devera comunicar ao juiz
para fins de analise quanto a rescisao e posterior oferecimento de denuncia.

Ao versar esta questdo, foi apresentada a interpretacdo da teoria do
adimplemento substancial na hipétese de quando o investigado chegou a cumprir de
forma significativa e satisfatéria a maioria das obrigagdes, pelo que o acordo podera
ser considerado valido e eficaz.

Apresentou-se o entendimento de que a teoria do adimplemento substancial
pode ser utilizada em situagbes de descumprimento insignificante em relagdo a todas
as obrigagdes formalizadas no acordo, considerando a proporcionalidade do
descumprimento em relagdo as consequéncias, chegando-se ao fato de que, se o
comportamento do investigado que agiu de boa-fé repercutiu no cumprimento das
obrigac¢des substancialmente, permite-se a continuidade dos termos do acordo ou a
extingdo da punibilidade sob a luz da teoria do adimplemento substancial.

A flexibilidade conferida pela teoria do adimplemento substancial no instituto do
ANPP permite uma analise adequada e equilibrada das situagcbes em que o
investigado demonstra comprometimento em cumprir as condi¢des acordadas, uma
vez que a valorizagdo da colaboragdo do investigado contribui para a adequada
aplicacao desse instituto de justica criminal negociada.

Posteriormente, foi analisada a possibilidade de utilizagdo da confissao obtida
no contexto do ANPP como prova para ser utilizada no processo nos casos em que 0
acordo seja rescindido devido ao descumprimento das medidas impostas.

A confissdo no ambito do ANPP deve ser entendida dentro de seu contexto, ou
seja, como um pressuposto que se exige para o acordo. Portanto, ndo € legitima a
sua utilizagdo como elemento probatorio em caso de descumprimento do acordo, uma
vez que, obtida sem o devido processo legal, implica em efetiva lesdo ao préprio
sistema acusatério.

Assim, a proibicao de utilizacdo no processo da confissdo como elemento
probante no caso de descumprimento das medidas impostas no ANPP visa zelar e

cumprir as garantias fundamentais do investigado, evitando-se quaisquer prejuizos
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decorrentes dessa formalidade que é realizada em decorréncia de uma exigéncia legal

para a celebrac&o do acordo.
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