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RESUMO

Este artigo tem como objetivo explorar a autonomia orgamentaria de dois estados
brasileiros, comparando os balangos econdmicos do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Portanto, busca-se analisar a crise orgamentaria enfrentada pelo Rio Grande
do Sul e as medidas adotadas para recuperagao, incluindo reformas previdenciarias
e programas fiscais inovadores. Em contraste, Santa Catarina foi utilizada de
parametro e demonstrou maior estabilidade econémica, com superavits consecutivos
e uma gestao fiscal eficiente. A metodologia incluiu analise documental, abrangendo
documentos oficiais e relatérios de auditoria de 2019 a 2022. Conclui-se que as
iniciativas utilizadas pelo estado do Rio Grande do Sul no enfretamento da crise
podem servir de modelo para outros estados, evidenciando a importancia de politicas
publicas bem planejadas para garantir sustentabilidade fiscal e desenvolvimento
econdmico. Este estudo destaca os desafios e solugdes que podem contribuir para a
eficacia das politicas publicas em contextos semelhantes.

Palavras-Chave: crise orcamentaria; implementacao; politicas publicas; Rio Grande
do Sul; Santa Catarina.

ABSTRACT

This article explores the budgetary autonomy of Brazilian states, comparing the
economic balances of Rio Grande do Sul and Santa Catarina. The budget crisis faced
by Rio Grande do Sul and the measures adopted for recovery are analyzed, including
pension reforms and innovative tax programs. In contrast, Santa Catarina
demonstrated greater economic stability, with consecutive surpluses and efficient fiscal
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management. The methodology included document analysis and interviews with
experts in public finance, covering official documents and audit reports from 2019 to
2022. It is concluded that Rio Grande do Sul's initiatives can serve as a model for other
states in crisis, highlighting the importance of well-planned public policies to ensure
fiscal sustainability and economic development. This study highlights challenges and
solutions that can contribute to the effectiveness of public policies in similar contexts.

Keywords: budget crisis; implementation; public policy; Rio Grande do Sul; Santa
Catarina.
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1 INTRODUGAO

O orgamento publico € um dos pilares da administragao publica, pois ele traz
em seu arcabouco a forma como os recursos sao geridos, além de prever como o
governo pode gastar o dinheiro. A Lei no 4.320/64, juntamente com a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece as diretrizes para a elaboracdo e execugdo dos
orgamentos publicos no Brasil, baseados em principios basicos como universalidade,
unidade e equilibrio.

O principio da universalidade garante que todas as receitas e despesas sejam
registradas na Lei Orcamentaria e promove uma visdo completa e aprofundada das
finangas publicas. Esse conceito é reforgado pelo principio da unidade, que garante
que as receitas e despesas de varios entes sejam reunidas em um unico documento
orgcamentario, o que torna o processo mais acessivel e facilita o controle social e o
acompanhamento. Por outro lado, o principio do equilibrio estabelece que as
despesas publicas ndo devem exceder as receitas, promovendo a responsabilidade
fiscal e a sustentabilidade financeira.

Este artigo buscara compreender estes principios em acdo em dois estados
brasileiros: Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Portanto, serd examinado
minuciosamente os dados orgcamentarios desses estados entre 2019 e 2022,
enfatizando as principais acdes tomadas para combater os déficits fiscais e promover
a sustentabilidade das financas publicas. Embora os estados tenham contextos e
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resultados diferentes, ambos enfrentaram dificuldades fiscais significativas nesse
periodo.

O Rio Grande do Sul fez reformas estruturais significativas no sistema
previdenciario, implementou politicas de contencao de gastos e melhorou a eficiéncia
da arrecadacgao. Apesar desses esforgos, o estado continuou enfrentando problemas
fiscais persistentes, que foram agravados pela pandemia de Covid-19 e outras
circunstancias desfavoraveis. Por outro lado, Santa Catarina conseguiu manter uma
taxa de desemprego baixa e atrair investimentos apresentando superavits
orgcamentarios consecutivos, apesar do déficit previdenciario consideravel.

Para fundamentar esta pesquisa, o primeiro topico analisara de forma
detalhada os principios orgamentarios que norteiam a gestdo publica. No segundo
tépico, sera comparado os or¢camentos dos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina a fim de apresentar as diferencas entre as duas economias, embasando-se
no mesmo periodo. E por fim, no terceiro e ultimo tépico serao abordadas as politicas
publicas implementadas para promover a sustentabilidade financeira e mitigar os
desafios fiscais, destacando as licbes aprendidas e as melhores praticas.

A analise dos comparativos entre os estados visa demonstrar os métodos que
o estado gaucho usou para atingir a sustentabilidade fiscal e como esses métodos
foram guiados pelos principios orcamentarios. Além disso, enfatiza-se as politicas
publicas implementadas no Rio Grande do Sul, incluindo mudancgas nas leis tributarias
e previdenciarias, bem como outras iniciativas destinadas a melhorar a maneira como
0S recursos publicos sao administrados.

Para a elaboracgao deste artigo, adotou-se uma abordagem qualitativa, baseada
na analise documental e na comparacédo de dados orcamentarios e financeiros dos
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. A abordagem empregada tem como
objetivo entender as varias estratégias orgcamentarias implementadas por ambos os
estados e avaliar suas consequéncias econdmicas e sociais, principalmente em
relagao a crise fiscal enfrentada pelo Rio Grande do Sul e as medidas de recuperacao
tomadas.

A analise comparativa dos balancgos financeiros levara em consideracao os
principais indicadores orgamentarios e fiscais, como receita bruta do ICMS, déficit
previdenciario, superavit ou déficit orcamentario, bem como as despesas gerais dos

estados. Os dados de 2019, 2020, 2021 e 2022 serdao comparados com o objetivo de
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encontrar padroes, tendéncias e variagdes nas estratégias implementadas por cada
estado.

As acgdes especificas tomadas pelos estados para enfrentar a crise fiscal serdo
examinadas para avaliar a implementacao de politicas publicas. A analise de reformas
previdenciarias, programas de incentivo a arrecadacao tributaria e esforgos de
transparéncia fiscal serdo abarcadas por esta pesquisa. Ademais, o Programa Nota
Fiscal Gaucha e o RS-Prev também serdo exemplificados para demonstrar as
estratégias de cada estado.

A analise sera realizada em etapas, primeiro revisando os documentos e
extraindo os dados pertinentes. Apds isso, os dados serédo organizados e comparados
por meio da analise de conteudo e analise de dados financeiros. E por fim, a literatura
sobre gestdo orcamentaria e fiscalidade sera exposta para avaliar as consequéncias
das politicas publicas implementadas.

E inegavel que uma gestdo orcamentaria eficaz é de suma importancia
especialmente em situagdes de crise, ao implementar uma variedade de estratégias
e politicas publicas os estados do Brasil fornecem conselhos uteis sobre como lidar
com desafios fiscais e promover a estabilidade financeira.

Este trabalho n&o apenas apresenta uma analise abrangente da situacao
orcamentaria dos estados examinados, mas também alimenta a discussao sobre a
necessidade de reformas e a busca por uma administracdo publica mais transparente

e responsavel.

2 PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS

O orgamento publico geralmente é dividido em duas partes. Essa definicdo
bipartida é simples e tem um longo histérico. Para Abraham (2021, p. 231), “as origens
do orcamento publico como documento democratico” representam a vontade do povo

na alocacao de recursos. Para o autor,

quando se iniciou o processo de transmutacdo do modelo de regimes
absolutistas para o Estado de Direito, em que as receitas e os gastos do
governante passaram a ser definidos pelo Parlamento. Historicamente, o
controle do Parlamento sobre as finangas do governante se deu
primeiramente na sua face arrecadatoria (tributagao) e, sé posteriormente, foi
estendido para a orcamentaria (despesa) (ABRAHAM, 2021, p. 231).
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No atual regramento brasileiro, seu fundamento encontra-se na lei n°
4.320/643, que institui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle
dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1964; BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal serve de balizadora para os orgamentos
e balangos, e, portanto, o subtdpico a seguir abordara importancia dos principios que
norteiam a esfera econdbmica, além de exemplificar as diretrizes principiolégicas

constitucionais atreladas aos entes federais, estaduais e municipais.

2.1 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

O principio da universalidade é a base para o regime juridico do servigo publico,
que consiste em doacgcdes materiais titularizadas pelo Estado e ocasionalmente
prestadas por ele ou seus representantes, sob um regime publico. Dessa forma, o
Estado cumpre sua responsabilidade de proteger os direitos sociais garantidos pela
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988).

A fim de alcancar esse objetivo, o principio da universalidade garante que todos
tenham acesso as vantagens resultantes dos servigos publicos. Dessa forma, é
obrigacao do Estado garantir que todos tenham acesso as comodidades materiais que
resultam desse acesso.

Segundo Silva (2011, p. 191) “esse principio € de fundamental importancia,
porque estabelece que todas as receitas e todas as despesas devem constar da Lei
Orcamentaria pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes”.

A promogao da justica fiscal e social requer a aplicagdo do Principio da
Universalidade, uma vez que ele garante que todas as fontes de receita e despesas
do governo sejam registradas e monitoradas de forma transparente, o que permite
uma distribuicdo mais justa e equitativa dos recursos publicos. Essa abordagem

aumenta a responsabilidade fiscal e a accountability*, que sdo essenciais para uma

3 Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

4 Entende-se por accountability a capacidade de fiscalizagao, controle e eventual punigéo a
irregularidades da esfera publica pelos cidadaos.

3282
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 3278-3300, 2024



Comparacgao da crise orgamentaria entre o estado do Rio Grande do Sul e os balangos de Santa
Catarina na implementagao de politicas publicas

boa governanga e a confianga do publico nas instituicbes governamentais
(MEIRELLES, 1966).

Além disso, o artigo 1655 da Constituicdo Federal de 1988 exige planos
plurianuais, diretrizes orgamentarias e leis orgamentarias anuais para garantir que
todas as receitas e despesas sejam incorporadas no or¢gamento de acordo com o
principio da universalidade. Esses recursos permitem uma gestao fiscal consistente e

abrangente que atenda as necessidades e prioridades da sociedade (BRASIL, 1988).

2.2 PRINCIPIO DA UNIDADE

O principio da unidade no contexto orcamentario desempenha um papel crucial
ao tornar a apresentacao dos dados econdmicos governamentais mais compreensivel
para os cidadaos. Esse principio busca consolidar todos os gastos e recebiveis de
diversos entes em um unico documento orgcamentario. A ideia central por tras dessa
unificagao € oferecer uma visao global e transparente do fluxo financeiro do governo,
facilitando assim o monitoramento e a avaliagdo da distribuicdo dos recursos publicos
(GIACOMONI, 2011).

Ao integrar todas as despesas e receitas em um documento unico, o principio
da unidade ajuda a assegurar que o orgamento publico seja um reflexo fidedigno da
situagdo econbmica do governo, permitindo que os cidaddos tenham uma melhor
compreensao de como os recursos estdo sendo alocados e utilizados. Esse processo
€ essencial para fomentar a responsabilidade fiscal e a governancga eficiente,
promovendo uma gestao mais transparente e acessivel ao publico geral (LOCHAGIN,
2016).

2.3 PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

E por fim, este principio € um dos mais importantes deste rol. Ele tem como

principal objetivo buscar uma concentracdo maior de renda e um menor indice de

5 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
lll - os orgamentos anuais.
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despesas, ou sequencialmente, uma linha ténue entre os dois indicativos. A economia
e o orgamento devem ser dois elementos interligados, uma vez que a economia nao
deve se sobressair nos planejamentos orgamentarios e o orgamento deve usado como
ferramenta para o controle e planejamento (CREPALDI, 2013).

Das finalidades impostas, responsabilizar as governangas locais se mostra a
mais objetiva, pois trata-se de um planejamento que exige muita dindmica. Além dos
orgaos governamentais, os dados obrigatoriamente s&o abertos ao povo, que tem total
acesso aos gastos e despesas do governo vigente (GONCALVES, 2019).

Exceto os momentos atipicos como a Pandemia da Covid-19 e outros eventos
naturais, ndo existem outras mazelas a serem usadas para explicar o rombo nas
contas publicas. Dessa forma, o principio do equilibrio deve agir objetivamente
trazendo um parametro entre despesas e valores previstos na arrecadacido, nao
podendo haver grande distancia entre os dois indicativos (GONCALVES, 2019).

Adicionalmente, o artigo 1676 da Constituicido Federal de 1988 reforca o
principio do equilibrio, proibindo a realizacdo de despesas ou a assung¢ao de
obrigacdes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais. Este
mecanismo tem como objetivo evitar o endividamento incontrolavel e garantir que os
gastos publicos sejam sempre acompanhados por receitas suficientes, o que leva a
uma gestao fiscal eficaz e duradoura (BRASIL, 1988).

No topico abaixo, serdo abordados os numeros comparativos dos balangos
entre Rio Grande do Sul e Santa Catarina, dando maior enfoque para os problemas
fiscais existentes no estado gaucho. Como marcador temporal, serdo levados em

consideragao os dados obtidos entre os anos de 2019, 2020, 2021 e 2022.

6 Art. 167. S&o vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;
Il - a realizagédo de despesas ou a assungéo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;
Il - a realizagéo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; (Vide Emenda constitucional n° 106, de
2020)
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3 ANALISE DOS ORGAMENTOS RIO GRANDE DO SUL X SANTA CATARINA.

3.1 RIO GRANDE DO SUL

Apesar de tomar medidas para reduzir o déficit, como aumentar a receita
tributaria, o Rio Grande do Sul enfrentou grandes problemas fiscais em 2019, que
resultaram em um déficit orcamentario de R$ 3,2 bilhdes (Rio Grande do Sul, 2019).

A receita bruta do ICMS aumentou nominalmente de 4,9% para R$ 36,5
bilhdes, enquanto o déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social alcangou R$ 12,5
bilhdes, demonstrando uma alta de 7,1% em comparacéo com 2018.

Sendo assim, o Tesouro Estadual foi responsavel por quase 90% das despesas
previdenciarias, enquanto as contribuicdes dos servidores representaram apenas
cerca de 10% (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Em 2020, a pandemia de Covid-19 teve um impacto significativo nas financas
do Rio Grande do Sul, aumentando os gastos e a arrecadagéo de impostos. Um dos
principais impostos estaduais, o ICMS, caiu 10%. Isso representa uma perda de
aproximadamente R$ 1,9 bilhdo em receitas devido a diminuicdo da atividade
econbmica e as medidas de distanciamento social necessarias para conter a
propagacao do virus (WEBER, 2022).

O aumento de 2,2% nos gastos do estado em 2020 foi principalmente causado
por despesas adicionais com saude, assisténcia social e medidas sanitarias para
combater a pandemia. Isso levou a um aumento nas despesas de saude de cerca de
R$ 600 milhdes. No campo da previdéncia, o Rio Grande do Sul continuou a enfrentar
um déficit substancial, que chegou a aproximadamente R$ 12 bilhdes em 2020 (LIZOT
etal., 2022).

O déficit previdenciario do plano financeiro do Rio Grande do Sul foi de
aproximadamente R$ 9 bilhdes em 2021, superando R$ 9,9 bilhdes em 2020 e R$ 12
bilhdes em 2019.

As reformas previdenciarias dos militares, que comegaram em julho de 2021, e
dos servidores civis, que comegaram em abril de 2020, sdo responsaveis por essa
reducao. Ao limitar os beneficios e ajustar as contribui¢cdes, essas reformas visaram
o aumento da sustentabilidade do sistema previdenciario (RIO GRANDE DO SUL,
2022).
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O orgamento de 2021 teve um superavit de R$ 2,5 bilhdes, o primeiro em 13
anos. A arrecadacéo liquida de ICMS aumentou significativamente em R$ 6,7 bilhdes
em comparagao com 2020 e as receitas da privatizagdo da CEEE Transmisséao, que
somaram R$ 2,7 bilhdes, contribuiram para esse resultado (RIO GRANDE DO SUL,
2022).

Ao excluir as operagdes intraorgamentarias, o superavit de 2021 foi de R$ 2,2
bilhdes, representando uma variagao positiva de R$ 3 bilhdes em relagdo a 2020 (RIO
GRANDE DO SUL, 2022).

Em 2022, o Rio Grande do Sul enfrentou dificuldades econdmicas e
previdenciarias significativas. A crise econdmica foi agravada pela catastrofe climatica
e pelos efeitos da pandemia de Covid-19, que afetaram negativamente a economia
do estado e aumentaram a pressao sobre as finangas publicas. O clima extremo, como
enchentes e tempestades, teve um grande impacto na economia do Rio Grande do
Sul (RIBEIRO; RIBEIRO, 2024).

Essas circunstancias causaram graves danos a infraestrutura e a produgéo
agricola, que sdo vitais para a economia do estado. Os custos de reconstrugado e as
perdas na produgao tiveram um impacto no PIB do Rio Grande do Sul, onde as
estimativas indicam que os danos resultantes das enchentes podem alcancar até 2%
do PIB do estado (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Em relagéo a previdéncia, o déficit do estado foi estimado em cerca de R$ 9,3
bilhdes este valor, embora tenha ocorrido uma redu¢do em comparagao aos anos
anteriores, ainda representa uma carga significativa para as finangas estaduais (RIO
GRANDE DO SUL, 2022).

3.2 SANTA CATARINA

Em 2019, o desempenho forte e os problemas estruturais marcaram a
economia de Santa Catarina. O estado teve a menor taxa de desemprego do pais
registrada, com 6,2%, em comparagdo a média nacional de 11,7% (SANTA
CATARINA, 2019).

Os destaques foram entre os setores da industria, comércio e servigos. Apesar
do bom desempenho no emprego, a recuperagao lenta da crise econémica nacional

prejudicou a economia do estado. Mesmo com as restri¢des fiscais e a necessidade
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de ajustes econémicos que afetaram o estado, o PIB cresceu 1,2%. Além disso, a
aliquota de ICMS do estado era de 17%, uma das mais baixas entre os estados
brasileiros, o que ajudou a atrair investimentos e manter a competitividade (SANTA
CATARINA, 2019).

No campo previdenciario, Santa Catarina (2019) implementou uma reforma
significativa para equilibrar as contas publicas e assegurar a sustentabilidade do
sistema de previdéncia.

A reforma introduziu novas regras de aposentadoria incluindo aumento da
idade minima e dos requisitos de tempo de contribuigdo. Essas mudangas foram
essenciais para reduzir o déficit previdenciario, que até entdo, era uma preocupacao
para a administracdo estadual. O déficit previdenciario do estado foi de
aproximadamente R$ 4,5 bilhdes, refletindo a necessidade de ajustes estruturais para
garantir a viabilidade do sistema previdenciario (SANTA CATARINA, 2019).

Em termos de resultado fiscal, Santa Catarina apresentou um superavit
orcamentario de R$ 1,8 bilhdo em 2019, numeros esses que foram resultado de uma
arrecadacao total de R$ 29,7 bilhdes, enquanto as despesas somaram R$ 27,9
bilhdes. A administracdo estadual destacou a importancia das reformas estruturais e
das medidas de controle fiscal para alcancgar este resultado positivo, que contribuiu
para a estabilidade financeira do estado (SANTA CATARINA, 2019).

Em 2020, o estado manteve o prejuizo previdenciario na casa dos R$ 4,9
bilhdes, em contrapartida apresentou um superavit orcamentario de R$ 1,86 bilhdo e
uma arrecadacao total de R$ 41,35 bilhdes, com dedugdes obrigatérias de R$ 11,39
bilhdes. Em termos de receita liquida, chegou a um valor de R$ 29,95. Por fim, as
despesas totalizaram R$ 28,09 bilhdes (SANTA CATARINA, 2021).

Em um momento pés-pandemia o PIB de Santa Catarina cresceu 2,1% em
2021, mostrando uma recuperagao moderada em comparagao aos anos anteriores. A
inflacdo, impulsionada pelo aumento dos pregos de commodities e insumos,
aumentou o custo de vida e o poder de compra dos consumidores (SANTA
CATARINA, 2021).

No campo previdenciario, o estado continuou enfrentando um déficit
significativo com o fechamento anual na casa dos R$ 5 bilhdes em 2021, refletindo
uma ligeira redugdo em relagdo aos anos anteriores. Seguindo a linha dos ultimos

balangos, o resultado fiscal apresentou um superavit orcamentéario de R$ 1,9 bilhdo
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em 2021. Este superavit foi resultado de uma arrecadacao total de R$ 30,2 bilhdes,
enquanto as despesas somaram R$ 28,3 bilhdes (SANTA CATARINA, 2022).

Em 2022, a divida da previdéncia de Santa Catarina atingiu cerca de R$ 5,1
bilhdes. Este valor indica um déficit atuarial do sistema de previdéncia préprio dos
servidores publicos estaduais, onde a divida previdenciaria reflete os desafios para
equilibrar as contas e garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario a longo
prazo (SANTA CATARINA, 2022).

Os numeros fiscais do estado foram novamente positivos, fechando com uma
margem superavitaria de 1,18 bilhdes, cuja receita liquida advinda de R$ 42,4 bilhdes
superou as expectativas do LOA, alcangando 114% do planejado. Em contrapartida a
despesa total empenhada foi de R$ 43,6 bilhdes, sobrestando um crescimento
nominal de 29,3% em comparagao com o ano de 2021 (SANTA CATARINA, 2023).

3.3 COMPARAGAO ENTRE OS DOIS ESTADOS

Conforme os dados expostos nos subtépicos acima, conclui-se que o Rio
Grande do Sul tem enfrentado desafios fiscais persistentes. Apesar de esforgos para
aumentar a receita tributaria e implementar reformas previdenciarias, o estado
continua a lidar com déficits significativos tanto no orcamento geral quanto no sistema
de previdéncia.

A pandemia de Covid-19 exacerbou essas dificuldades resultando em uma
queda na arrecadagcdao. Mesmo com algumas melhorias recentes como o superavit
orgcamentario obtido em 2021, o estado enfrenta problemas continuos devido a grande
pressao sobre suas financas publicas.

Em outro parametro, Santa Catarina tem demonstrado um desempenho
econdmico mais estavel. O estado tem mantido uma taxa de desemprego baixa e
atraido investimentos devido a uma aliquota de ICMS competitiva. Mesmo com os
desafios impostos pela crise econdmica nacional e pela pandemia, o estado
conseguiu apresentar superavits orgamentarios consecutivos.

O déficit previdenciario ainda se mostra um grande problema, entretanto, os
dados expostos apontam um controle em relagdo as baixas, embora represente um
desafio significativo, a administragdo do estado tem destacado a importancia das

reformas estruturais e do controle fiscal para manter a estabilidade financeira.

3288
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 6, p. 3278-3300, 2024



Comparacgao da crise orgamentaria entre o estado do Rio Grande do Sul e os balangos de Santa
Catarina na implementagao de politicas publicas

4 CONCEITUAGAO DE POLITICA PUBLICA

Antes de adentrar no estudo das politicas publicas utilizadas para amenizar a
crise orgcamentaria no estado do Rio Grande do Sul, é necessario compreender o seu
conceito. O termo "politica publica" refere-se ao conjunto de agdes que o governo
realiza diretamente ou por meio de delegagao, que interfere na vida dos cidadaos.
Isso inclui uma variedade de agdes e decisdes tomadas pelo governo para melhorar
o0 bem-estar social, econédmico e ambiental da populagédo, visando garantir que as
necessidades e demandas da sociedade sejam atendidas de maneira eficiente
(Peters, 1998).

Compreender as entrelinhas relacionadas as politicas publicas, € importante
para que haja um entendimento formalizado, principalmente ao coligar a um estado
que necessitou das agdes por parte de seus representantes politicos.

O conceito de politica publica pode ser dividido em duas terminologias: a
intencionalidade publica, que diz respeito ao fato gerador das agdes para que haja a
resolucdo ou tratamento do problema; e o problema publico, no qual compara a
realidade fatica momentdnea com a possivel resolugdo futuristica do problema
(GONCALVES; AFFONSO; TEXEIRA, 2017).

No proximo tdpico serdo abordadas as diretrizes adotas pelo estado do Rio
Grande do Sul para combater a crise, com foco voltado a solugdes para area tributaria,

previdenciaria, econdmica e social.

5 IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO CENARIO DO RIO
GRANDE DO SUL

5.1 MEDIDAS TRIBUTARIAS

Dentre os destaques, foram criadas medidas de aprimoramento da
arrecadagao, como o Programa Nota Fiscal Gaucha, que possui a finalidade de
incentivar a cidadania fiscal, promover a emissdo de notas fiscais e combater a
sonegacao.

Os consumidores devem entrar em contato com o site oficial do Programa Nota

Fiscal Gaucha para fornecer informacgdes pessoais e CPF e solicitar que a nota fiscal
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inclua o seu CPF ao fazer uma compra. Cada nota fiscal vinculada ao CPF do
consumidor gera pontos que podem ser convertidos em bilhetes para sorteios de
prémios mensais (Rio Grande do Sul, 2021).

O Programa também permite que os consumidores escolham quais entidades
sociais receberao beneficios, financiando-as com parte das notas fiscais (Rio Grande
do Sul, 2021).

Outra medida tributaria foi a criacdo do Portal da Transparéncia, desenvolvido
para detalhar as informagdes sobre as receitas e despesas publicas fornecidas, o que
permitiu um maior controle social sobre a administragao fiscal. O Portal também
facilitou o acesso ao cidadao as contas publicas, detalhando de forma precisa todo
valor investido e gasto em cada departamento do estado (Rio Grande do Sul, 2023).

Os gestores e governantes obtiveram beneficios com o portal, pois com acesso
a informacgdes conseguiram alocar melhor os recursos e equiparar os gastos com as
despesas gerais do estado (Rio Grande do Sul, 2024).

E por fim, o Programa desenvolve ICMS também foi criado pelo governo
gaucho em 2021, cujo objetivo € promover o crescimento econdmico e a transparéncia
fiscal, simplificando e modernizando o processo de apuracgéao e recolhimento do ICMS.
Os principais beneficios a populacdo e as empresas sao: redugdo de custos
operacionais e administrativos e o desencadeamento de maior competitividade e

maior seguranca juridica na conformidade fiscal (Rio Grande do Sul, 2021).

5.2 MEDIDAS PREVIDENCIARIAS

O estado do Rio Grande do Sul adotou uma série de a¢des para combater a
crise previdenciaria que gerou um grande impacto nas finangas publicas, conforme
exposto no segundo topico. Em 2019, a Lei Complementar Estadual n°® 15.429 e a
Emenda Constitucional n® 78 foram aprovadas para reorganizar o sistema de
previdéncia dos servidores publicos (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

No que tange a Emenda Constitucional n® 78, o sistema previdenciario do
estado gaucho foi significativamente alterado, principalmente em relagdo aos
servidores publicos. Uma das principais mudangas foi o aumento da aliquota de

contribuicdo dos servidores ativos e inativos, que passou de 14% para 18%, onde o
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principal objetivo foi o de aumentar os recursos financeiros (RIO GRANDE DO SUL,
2020).

A elevacao da idade minima para aposentadoria passou a ser de 65 anos para
homens e 62 anos para mulheres. Outra mudancga significativa foi o periodo minimo
de contribuicéo, que foi aumentado para 25 anos, incluindo 10 anos de servigo publico
e 5 anos de servigo no cargo para o servidor se aposentar (RIO GRANDE DO SUL,
2019).

Ja a Lei Complementar Estadual n° 15.429 foi promulgada em 2019 com o
objetivo de aumentar as receitas e diminuir os déficits previdenciarios do estado (RIO
GRANDE DO SUL, 2019).

Uma das alteragdes previstas na Lei Complementar Estadual que chamou a
atencao foi a mudanga das aliquotas de contribuicdo dos servidores publicos, que
passou de 14% para até 18%. Além disso, a Lei Complementar Estadual também
eliminou os beneficios temporais como tri€nios e quinquénios. Em contrapartida,
manteve-se os percentuais ja aplicados até a entrada em vigor da nova legislagao
com regras de transi¢ao para periodos aquisitivos em andamento (RIO GRANDE DO
SUL, 2020).

Outro reflexo da Lei Complementar Estadual foi a mudanca das pensdes dos
servidores publicos. A nova regra dita que a pensao sera equivalente a uma cota
familiar de 50% do valor da aposentadoria do servidor, ou daquela a que ele teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, acrescida
de cotas de 10% por cada dependente até o maximo de 100 (RIO GRANDE DO SUL,
2020).

Com isso, um dependente recebera pensdo de 60% e dois dependentes
receberao pensao de 70%. Destaca-se que a pensao s pode ser paga ao dependente
com base no fato gerador do servidor, ou seja, o falecimento do servidor. Portanto,
tanto a lei quanto a jurisprudéncia estabelecem que a legislagao vigente se aplica na

data da concessao da penséao por morte (SINDJUS, 2020).

5.3 IMPLEMENTAGCAO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

O estado do Rio Grande do Sul introduziu um regime de previdéncia

complementar para novos servidores, estabelecendo o teto do INSS como limite para
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aposentadorias como resultado do crescente déficit previdenciario. Esse sistema foi
criado para aliviar a carga financeira do sistema previdenciario do estado a longo
prazo (Rio Grande do Sul, 2020).

Para limitar as aposentadorias ao teto do INSS, o plano RS-Prev foi criado para
garantir a sustentabilidade das futuras obrigacdes previdenciarias. Esse dispositivo
reduz a carga fiscal futura e alinha os beneficios dos servidores com os da iniciativa
privada (Rio Grande do Sul, 2020).

5.4 CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL

Com o objetivo de manter a folha de pagamento dentro dos limites prudenciais
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o governo implementou politicas
de contencdo de gastos, incluindo a suspensao de novos concursos publicos e a
renegociacao de contratos existentes (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

A contratagdo de novos funcionarios publicos foi congelada por dois anos a
partir de 2017, exceto para areas essenciais como seguranga e saude. A medida
auxilia na estabilizacdo do crescimento da despesa publica, bem como, ajuda a
manter a disciplina fiscal (RELATORIO DA SECRETARIA DA FAZENDA DO RS,
2022).

5.5 FOMENTO AS EXPORTACOES

Para estimular o setor produtivo e aumentar as receitas, o estado introduziu
politicas de incentivo as exportagdes, visando expandir a atividade econdmica e gerar
empregos.

O programa "Exporta RS" foi criado para oferecer suporte e consultoria as
pequenas e médias empresas interessadas em exportar seus produtos, contribuindo
para o aumento das receitas estaduais através do crescimento do volume de
exportagdes (INVEST RS, 2024).
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5.6 RENEGOCIACAO DA DiVIDA ESTADUAL

Segundo o Relatorio da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul de 2022,
ao enfrentar os efeitos da divida elevada, o estado negociou com o Governo Federal
a extensao dos prazos de pagamento das dividas, proporcionando alivio temporario
ao permitir a reorganizagao das finangas publicas.

A renegociagdo gerou uma diminuicdo imediata no fluxo de caixa ao
redirecionar recursos para areas criticas como saude e educacido, e com isso,
melhorou a capacidade do estado de atender as necessidades publicas sem
comprometer outras responsabilidades fiscais (Relatorio da Secretaria da Fazenda do
RS, 2022).

5.7 MELHORIA NA EFICIENCIA DA ARRECADAGAO

O estado do Rio Grande do Sul (2019) também investiu em tecnologia e
melhorou os processos de cobranca de tributos, concentrando-se na reducido da
sonegacao para maximizar as receitas sem aumentar a carga tributaria.

A implementagcdo de um novo sistema de gestdo tributaria baseado em
inteligéncia artificial permitiu a identificagdo de padrbes de sonegacao fiscal,
principalmente no que diz respeito ao recolhimento de ICMS (RIO GRANDE DO SUL,
2019).

Essa ferramenta permite que a Receita Estadual trabalhe de forma mais eficaz
ao identificar discrepancias em declaragdes fiscais em um grande volume de dados.
Como resultado, a precisdo da arrecadagao aumentou significativamente a carga
administrativa das empresas e reduziu o numero das fraudes fiscais, o que contribuiu
para a estabilidade financeira do estado (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

O objetivo dessas reformas foi aumentar a sustentabilidade financeira do
sistema previdenciario estadual, que era considerado o mais desequilibrado entre
ativos e inativos do Brasil (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Além disso, a Receita Estadual disponibilizou um Plantdo Fiscal Virtual para os
contribuintes que possuem duvidas sobre os procedimentos e a legislagao em vigor,
a fim de garantir que todos os envolvidos estejam bem-informados e preparados para
as mudancgas (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
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Esses esforgcos em conjunto melhoram a administragao tributaria e criam uma
cultura de conformidade fiscal entre os contribuintes, a colaboracdo entre os entes
nao apenas melhora a administragao tributaria, mas também estimula a conformidade
fiscal entre os contribuintes (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Diante do exposto, as medidas mencionadas acima foram de suma importancia
para garantir a sustentabilidade financeira e a eficiéncia no uso dos recursos publicos,
visto que o Estado implementou melhorias na gestao fiscal e administrativa.

Um grande exemplo disso foi a criagcdo do Programa Nota Fiscal Gaucha, que
teve como objetivo promover a cidadania fiscal, combater a sonegacgao fiscal e
aumentar as receitas estaduais.

O Portal da Transparéncia foi outro mecanismo criado que tornou possivel um
controle social mais eficaz, permitindo que os cidaddos acompanhassem com
precisao as finangas e receitas do estado, além de aumentar a confianca publica. Essa
clareza proporcionada pelo Portal ajudou os administradores a tomarem decisdes
mais inteligentes sobre como distribuir os recursos.

Para enfrentar o déficit previdenciario e garantir a viabilidade a longo prazo do
sistema de aposentadorias, foram necessarias reformas previdenciarias incluindo a
implementagao do regime de previdéncia complementar e alteragdes nas aliquotas de
contribuicdo dos servidores. Em consequéncia, houve o equilibro das finangas
publicas, cujas a¢gdes promoveram uma maior equidade, alinhando os beneficios dos
servidores publicos com os da iniciativa privada.

A renegociacao da divida estadual proporcionou alivio fiscal imediato, o que
permitiu que os recursos fossem direcionados para areas importantes como saude e
educacdo sem comprometer outras obrigagdes fiscais. Em conjunto, essas agdes
mostraram que o governo gaucho esta comprometido com a responsabilidade fiscal,
a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos. Essas caracteristicas

sao essenciais para o crescimento sustentavel do estado.
4 CONCLUSAO
A pratica comum de dividir o orgamento publico em duas partes tem sido

discutida no primeiro tépico sobre principios orgamentarios. Abraham (2021) notou

que, com a transi¢cado do regime absolutista para o Estado de Direito, o orgamento
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publico democratico comegou a representar a vontade do povo na distribuicdo de
recursos.

O principio da universalidade garante que todos os gastos e receitas sejam
incluidos na Lei Orgcamentaria em sua totalidade, sem dedugdes, garantindo que todos
tenham acesso igual aos servigos publicos. Silva (2011) enfatizou que este principio
€ fundamental para a transparéncia financeira.

O principio da unidade reuniu todos os gastos e receitas em um unico
documento orgcamentario, tornando o orcamento mais claro para o publico e
aumentando a consciéncia de que todos eram responsaveis fiscalmente. A forma
como essa unificagdo ajudou na avaliagao da distribuicdo dos recursos publicos foi
destacada por Giacomoni (2011) e Lochagin (2016).

O objetivo do principio do equilibrio abordado no primeiro tépico foi promover
uma gestao econdmica equilibrada e responsavel, alinhando receitas e despesas.
Crepaldi (2013) e Gongalves (2019) enfatizaram a importancia de transparéncia e
dinamismo no planejamento orgamentario, enfatizando a importancia dessas
caracteristicas para evitar déficits injustificados, exceto em circunstancias excecionais
como a pandemia de Covid-19.

A anadlise dos orgamentos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina foi
examinada no segundo tépico desse artigo. Em 2019, o Rio Grande do Sul teve um
grande déficit orgamentario e um déficit significativo no Regime Proéprio de Previdéncia
Social.

Os gastos aumentaram e a arrecadacdo de impostos diminuiram como
resultado da pandemia de Covid-19. Devido as pressdes previdenciarias e aos
desastres naturais, o estado continuou a enfrentar dificuldades econémicas, apesar
das reformas previdenciarias e de um superavit orcamentario em 2021.

Por outro lado, a economia de Santa Catarina se manteve mais estavel, com a
menor taxa de desemprego do pais em 2019 e um crescimento do PIB. Embora o
estado continuasse enfrentando um déficit previdenciario, ele implementou reformas
previdenciarias para equilibrar as contas publicas. Com arrecadagao crescente e
controle fiscal rigoroso, Santa Catarina conseguiu manter superavits orgamentarios
consecutivos. O estado demonstrou uma gestao financeira eficaz e duradoura, mesmo

em meio a pandemia e a crise econémica nacional.
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O terceiro tdpico do artigo abordou a implementagéo das politicas publicas no
contexto do Rio Grande do Sul. As medidas tributarias, como o Programa Nota Fiscal
Gaucha incentivaram a cidadania fiscal, combateram a sonegacdo fiscal e
aumentaram as receitas estaduais, sendo amplamente reconhecidas. O Portal da
Transparéncia melhorou o controle social e ajudou os cidadaos e gestores a
monitorarem as finangas publicas.

Além disso, foram mencionadas as medidas previdenciarias tomadas para
combater a crise previdenciaria, como a aprovagao da Lei Complementar Estadual n°
15.429 e da Emenda Constitucional n° 78, que aumentaram as aliquotas de
contribuicdo dos servidores e aumentaram a idade minima para aposentadoria. O
objetivo da implementagdo do regime de previdéncia complementar era reduzir a
carga financeira a longo prazo do sistema previdenciario.

Outra medida importante foi o controle de gastos com pessoal, com a
suspensao de novos concursos publicos e renegociagao de contratos para estabilizar
as despesas publicas. Para melhorar as finangas publicas, o estado implementou
politicas de incentivo as exportagcbes, estabeleceu o programa "Exporta RS" e
renegociou a divida estadual com o governo federal.

Além disso, o investimento em tecnologia e a melhoria dos processos de
cobrancga de tributos, especialmente com o uso de inteligéncia artificial, melhorou a
precisdo da arrecadacio e a capacidade de identificar fraudes. Essas medidas foram
essenciais para garantir a sustentabilidade financeira e a eficiéncia da gestdo dos
recursos publicos. Eles também mostram que o governo gaucho esta comprometido
com a responsabilidade fiscal, a transparéncia e uma governanca eficaz.

Portanto, as reformas administrativas e previdenciarias implementadas no Rio
Grande do Sul sdo um exemplo de um grande esfor¢o para lidar com os problemas
fiscais persistentes do estado, o objetivo é garantir a sustentabilidade das financas
publicas a longo prazo, aumentando as aliquotas de contribuicdo, a idade minima para
aposentadoria e o implemento do regime de previdéncia complementar.

Embora sejam medidas dificeis, elas s&o necessarias para restaurar a
estabilidade das contas estaduais, que sofreram uma grande pressao com o déficit
previdenciario.

Por outro lado, as estratégias essenciais para aumentar a arrecadagédo sem

sobrecarregar os contribuintes sdo a modernizagdo da administragao tributaria e o
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fomento as politicas de incentivo as exportagdes, a implementagao de projetos como
"Exporta RS" e o desenvolvimento de sistemas de gestdo tributaria baseados em
inteligéncia artificial. Demonstra-se, portanto, que os avangos foram significativos na
eficiéncia da arrecadacéo e na redugao da sonegacao fiscal.

Em comparacgao, os dados de Santa Catarina demonstram uma situagao fiscal
mais estavel. Referente aos superavits orgamentarios consecutivos, percebe-se que
uma administracdo rigorosa e as reformas estruturais s&do essenciais para a
estabilidade financeira.

Santa Catarina mostra que as medidas eficazes de controle fiscal e as politicas
publicas bem implementadas podem reduzir os efeitos negativos nas financas
publicas, mesmo quando enfrenta problemas semelhantes, como o déficit
previdenciario.

Por fim, os dados do Rio Grande do Sul mostram que uma abordagem
integrada que é fundamental na gestao publica. Para enfrentar crises financeiras e
promover a sustentabilidade a longo prazo, sédo necessarias reformas previdenciarias,
modernizacgéo tributaria e incentivo ao crescimento econdmico. Estas ligdes sao uteis
para o estado e para outras regides que estdo enfrentando dificuldades fiscais

semelhantes.
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