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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o Imposto Seletivo, previsto na Reforma
Tributaria brasileira, como instrumento de sustentabilidade ambiental e de indugao a
comportamentos responsaveis em relacao ao meio ambiente. A pesquisa parte do
problema de que forma o Imposto Seletivo, proposto na Reforma Tributaria brasileira,
pode ser utilizado como instrumento de sustentabilidade ambiental na tributagéo de
produtos nocivos ao meio ambiente, a luz do principio do poluidor-pagador e da fungao
extrafiscal do tributo? Trata-se de uma pesquisa qualitativa, tedrica e bibliografica,
com abordagem dedutiva, baseada na analise da Constituicdo Federal, da Emenda
Constitucional n® 132/2023, de legislacdes correlatas e de obras doutrinarias de Direito
tributario e ambiental. Os resultados apontam que o Imposto Seletivo possui natureza
predominantemente extrafiscal, permitindo ao Estado utilizar a tributacdo como
instrumento de regulagdo ambiental, internalizando os custos ecoldgicos das
atividades econémicas e promovendo a sustentabilidade. Verificou-se ainda que sua
efetividade dependera da forma como for regulamentado por lei complementar.
Conclui-se que o Imposto Seletivo representa um avango no ordenamento juridico
brasileiro, pois reafirma o papel da tributacdo como ferramenta de protecido ambiental
e de promocao do desenvolvimento sustentavel, desde que sua aplicagdo mantenha
o carater indutor e ndo meramente arrecadatorio.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the Selective Tax, provided for in the Brazilian
Tax Reform, as an instrument of environmental sustainability and of promoting
responsible behavior toward the environment. The research is guided by the question:
in what ways can the Selective Tax proposed in the Brazilian Tax Reform be used as
an instrument of environmental sustainability in the taxation of products harmful to the
environment, in light of the polluter-pays principle and the extrafiscal function of
taxation? This is a qualitative, theoretical, and bibliographical study with a deductive
approach, based on the analysis of the Federal Constitution, Constitutional
Amendment No. 132/2023, related legislation, and doctrinal works in tax and
environmental law. The results indicate that the Selective Tax is predominantly
extrafiscal in nature, allowing the State to use taxation as a tool for environmental
regulation, internalizing the ecological costs of economic activities and promoting
sustainability. It was also found that its effectiveness will depend on how it is regulated
by supplementary law. The study concludes that the Selective Tax represents progress
within the Brazilian legal framework, as it reaffirms the role of taxation as a tool for
environmental protection and the promotion of sustainable development, provided that
its application retains its incentive-based character and does not become merely a
revenue-raising mechanism.

Key words: selective tax; tax reform; extrafiscal function; environmental sustainability;
environmental taxation.
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1 INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas, as discussdes sobre sustentabilidade e protecéo
ambiental passaram a ocupar posi¢cdo central nas politicas publicas e no Direito,
especialmente diante da crescente preocupagédo global com os impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente. Nesse contexto, a utilizacdo de
instrumentos econdmicos, como os tributos, tem se mostrado uma alternativa eficaz
para induzir comportamentos mais responsaveis e promover o desenvolvimento
sustentavel. No Brasil, a Reforma Tributaria trouxe a tona um novo instrumento de
politica fiscal com potencial ambiental: o Imposto Seletivo.

A instituicdo do Imposto Seletivo representa uma mudanga significativa na
forma como o Estado pode atuar na protegdo ambiental por meio da tributacao.

Diferentemente dos tributos meramente arrecadatorios, o Imposto Seletivo possui
34
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natureza extrafiscal, ou seja, tem por finalidade principal influenciar comportamentos
sociais e econdmicos, desestimulando o consumo de produtos e servigos prejudiciais
a saude e ao meio ambiente. Assim, o tributo pode servir como ferramenta de
concretizagdo do principio do poluidor-pagador, que impde aqueles que degradam o
meio ambiente a responsabilidade pelos custos decorrentes de sua degradacéo.

A partir dessa perspectiva, surge o problema que orienta esta pesquisa: de que
forma o Imposto Seletivo, proposto na Reforma Tributaria brasileira, pode ser utilizado
como instrumento de sustentabilidade ambiental na tributagao de produtos nocivos ao
meio ambiente, a luz do principio do poluidor-pagador e da fungédo extrafiscal do
tributo?

Parte-se da hipétese de que o Imposto Seletivo, ao incidir sobre bens e servigos
potencialmente lesivos, pode contribuir efetivamente para a reducdo de praticas
ambientalmente degradantes e para o incentivo de condutas sustentaveis,
consolidando-se como um importante mecanismo de tutela ambiental dentro do
sistema tributario brasileiro.

A escolha do tema se justifica pela relevancia da discusséo sobre o papel da
Tributacdo na promogao da sustentabilidade, especialmente diante da atual
reestruturagdo do modelo fiscal nacional. O debate sobre o Imposto Seletivo vai além
da mera arrecadacao, alcangando a reflexdo sobre como a tributagcdo pode ser
utilizada de forma estratégica para alinhar o crescimento econémico a preservagao
ambiental e ao bem-estar social.

O objetivo geral deste artigo € analisar o Imposto Seletivo previsto na Reforma
Tributaria brasileira como instrumento de sustentabilidade ambiental, com foco na
tributacdo de produtos nocivos ao meio ambiente. Para alcancar esse propdsito, o
estudo busca conceituar o Imposto Seletivo no ordenamento juridico brasileiro,
compreender a sustentabilidade ambiental e os fundamentos legais que orientam a
protecao do meio ambiente no pais, bem como identificar de que forma esse tributo
pode ser utilizado como instrumento de sustentabilidade e de protecdo ambiental.

Metodologicamente, a pesquisa tem carater qualitativo e descritivo,
fundamentada em reviséo bibliografica e analise normativa, buscando articular os
principios do direito ambiental e tributario a luz das recentes mudancgas legais.

Por fim, a estrutura do artigo foi organizada de forma a permitir uma

compreensao progressiva do tema: o primeiro tépico aborda o conceito e a natureza
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juridica do Imposto Seletivo; o segundo trata da sustentabilidade ambiental e dos
fundamentos legais da protecdo ao meio ambiente; e o terceiro analisa o Imposto
Seletivo como instrumento de protecdo ambiental, a luz do principio do poluidor-

pagador e da extrafiscalidade tributaria.

2 O IMPOSTO SELETIVO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No presente topico, busca-se conceituar o Imposto Seletivo, salientando ser um
imposto com finalidade extrafiscal, o que se explica no decorrer da pesquisa.

Sabe-se que nao é de hoje que o ordenamento juridico sofre alteragdes. Isso
ocorre porque as leis precisam se adaptar aos costumes e entendimentos do povo em
cada época. O mesmo se observa com a Reforma Tributaria, a qual, entre diversas
inovagodes, introduziu em suas previsbes o Imposto Seletivo. Ainda assim, faz-se
necessario a compreensao sobre o conceito de imposto antes de se adentrar na
analise especifica do conceito de Imposto Seletivo.

Segundo o doutrinador Roque Antonio Carrazza, “Imposto € uma modalidade
de tributo que tem por hipétese de incidéncia um fato qualquer, nao consistente numa
atuacao estatal” (2017, p.625).

No mesmo sentido, afirma Eduardo Sabbag que o “imposto € um tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa a vida do contribuinte, a sua atividade estatal ou a seu
patriménio” (2014, p. 416).

Por este motivo, diversos autores, a exemplo de Geraldo Ataliba, entendem que
o imposto € um tributo n&do vinculado, pois ndo se vincula a nenhuma atuacgao estatal.
(Carrazza, 2017, p. 625).

Contudo, apesar de nao estarem vinculados a uma atuacao estatal especifica,
os impostos podem ser instituidos com uma funcéao extrafiscal, ou seja, com objetivos
que vao além da simples arrecadacao.

Neste sentido, entende-se que a tributagdo ndo objetiva apenas arrecadar
recursos financeiros para o Estado, mas também induzir comportamentos que podem
resultar em alteracbes econdmicas e politicas, podendo, dessa forma, serem 0s

impostos classificados em fiscais e extrafiscais.

36
Acad. Dir. (ISSN: 2763-6976)
v. 7, p. 33-49, 2025



Ana Julia Bellotto de Medeiros; Jeison Francisco de Medeiros

A funcao fiscal do imposto se refere a sua utilizagado como meio de arrecadagao
de recursos para o custeio das despesas publicas. Tem finalidade puramente
arrecadatoria.

Ja a extrafiscalidade se traduz no conjunto de normas que, embora
formalmente integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou dominante a
consecucao de determinados resultados econdémicos ou sociais através da utilizagao
do instrumento fiscal e ndo a obtencdo de receitas para fazer face as despesas
publicas (Nabais, 2015, p.629).

A extrafiscalidade ocorre quando o Estado utiliza o tributo como ferramenta
para estimular e desestimular comportamentos dos contribuintes de acordo com os

interesses publicos. Aliomar Baleeiro afirma que:

quando pretende uma intervengao através de processos tributarios, o estado
ora usa dos efeitos drasticos que uma imposigao produz sobre os pregos e 0
valor, conforme vimos a propésito dos fendémenos de repercussao, absorgao
e transformacao, ora afasta esses efeitos através de imunidades e isengdes,
discriminando, para esse fim, as coisas, fatos ou atividades, que deseja
preservar e encorajar (1973, p. 190).

Segundo Nabais (2015, p. 630), essa € a extrafiscalidade em sentido estrito ou
préprio, relacionado as finalidades secundarias ou acessorias que o legislador imputa
ao tributo, como efeitos econdmicos e sociais. Ele afirma que os efeitos fiscais podem

ainda ser vistos de outro ponto que se divide em dois grandes dominios:

De outro lado, é de salientar que a extrafiscalidade se expande por dois
grandes dominios, cada um deles traduzindo uma técnica de intervengéo ou
conformagao social por via fiscal: a dos impostos extrafiscais, orientados para
a dissuasédo ou evitacdo de determinados comportamentos (em que séo de
integrar os chamados agravamentos extrafiscais de impostos ficais), e a dos
beneficios fiscais dirigidos ao fomento, incentivo ou estimulo de determinados
comportamentos (Nabais, 2015, p. 630).

E nesse segundo dominio, dos chamados beneficios fiscais, que a
extrafiscalidade se revela em termos mais significativos e frequentes. Reconhece-se,
inclusive, que os beneficios fiscais integram o proprio conceito de extrafiscalidade,
como se observa no ordenamento juridico, distinguindo-os dos chamados
"desagravamentos fiscais strictu sensu" (Nabais, 2015, p. 632-633).

Baleeiro cita como exemplo classico de imposto extrafiscal os direitos

alfandegarios, em que as importagcdes sdo altamente taxadas para que sejam
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encarecidas, aumentando o consumo de produtos nacionais e estimulando a
economia € o comércio nacional. O mesmo pode ocorrer ao contrario, pela isengao
de certos tributos, incentivando certa atividade.

No mesmo entendimento, Renato Ferrari (1996, p. 136), afirma que o imposto
de importagdo “compreende a politica tributaria de valoracdo de determinados
comportamentos ou situagbes. O Estado se despe do intuito exclusivamente
arrecadatorio e estabelece, em relagdo a determinado gravame, variaveis de redugéo
que atenda objetivos geralmente de ordem social”.

Percebe-se, assim, a possibilidade de utilizagdo de tributos para alcangar
efeitos econdmicos, cambiais e monetarios, como controle de inflagdo, estimulo de
consumo, inducéo a investimentos, desenvolvimento da industria nacional, protecao
aduaneira, dentre tantos outros (Kfouri Junior, 2007, p. 402).

Para o controle da inflagdo, por exemplo, reduzir o imposto de importacao,
diminui o custo de produto, o que gera concorréncia com o produto nacional, mas se
aumentar o imposto de importagdo, encarece o produto estrangeiro e protege a
industria nacional.

Ha ainda exemplos de extrafiscalidade em outras areas do Direito. Nabais
destaca ainda que, atualmente, o Direito Ambiental € um dos maiores exemplos de

extrafiscalidade:

Um exemplo bem ilustrativo do recurso a extrafiscalidade é actualmente o
constituido pelo direito do ambiente, um dominio juridico que, mais do que
formar um sector juridico totalmente novo e justaposto aos sectores
tradicionais, se configura fundamentalmente como cortando o obliquamente
a generalidade dos ramos de direito, tanto publico como privado, mobilizando-
0s para a preocupacéo da defesa ambiental. Um dominio juridico que nao
deixa de integrar, de algum modo, o direito econédmico na medida em que
este seja concebido como a disciplina juridica da economia ecolégico-social
de mercado. Ora, entre os numerosos e diversos meios ou instrumentos de
que a politica (de defesa) do ambiente vem langando méo, consta se, como
um dos mais importantes instrumentos de orientagao indirecta ou mediata dos
comportamentos ou condutas (dos particulares), a extrafiscalidade nas 2
modalidades ou manifestagcdes de que vimos falando: 1) a contengéo, ou,
cerceamento das actuagdes antiambientais através de uma maior tributagao
concretizada em impostos ecoldgicos ou até em agravamento ecoldgicos de
impostos (consubstanciados, por exemplo, na n&o dedugdo ou no
estabelecimento de limites mais baixos a dedugao de despesas com a
utilizagao de veiculos poluentes como os automoéveis, ou na fixagao de taxas
mais elevadas relativamente a impostos sobre consumos causadores de
danos ambientais); 2) o estimulo ou incentivo das actuagdes filo ambientais
através de eco-beneficios fiscais (Nabais, 2015, p. 651-652).
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Nesse sentido, Balmes (1997, p. 34) afirma que a mera utilizagao da receita do
tributo no interesse do meio ambiente ndo o transforma num tributo ambiental. E
imprescindivel que o tributo seja exigido necessariamente para provocar a alteragéao
de comportamento, ou seja, que apresenta a fung¢do indutora.

Entende-se assim, que os tributos ambientais ndo podem ser uma fonte
financeira. O seu fim deve ser a tutela do meio ambiente. Diversos ramos do Direito
contribuem para a protecdo do meio ambiente, sendo a extrafiscalidade um dos
instrumentos indiretos utilizados pelas politicas ambientais, pois usam impostos para
guiar o comportamento dos individuos.

Extrafiscalidade esta que se manifesta de duas principais formas no direito
ambiental: punicdo de condutas prejudiciais ao meio ambiente, com a imposi¢cao de
impostos mais alto, por exemplo; e o estimulo a condutas benéficas ao ambiente,
como beneficios fiscais para empresas e pessoas que adotem praticas ecoldgicas, as
quais sao estratégias de sustentabilidade realizada por meio da tributacao.

Em uma breve conclusio, pode-se afirmar que o Imposto Seletivo € um tributo
criado pela Reforma Tributaria com o objetivo de desestimular o consumo de certos
produtos e a prestagado de certos servicos considerados prejudiciais a saude ou ao

meio ambiente, bem como estimular o contrario.

3 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE

Como mencionado acima, a extrafiscalidade se manifesta de duas principais
formas no direito ambiental, punindo condutas prejudiciais ao meio ambiente e
estimulando condutas benéficas, sempre visando a sustentabilidade ambiental e a
protecdo do meio ambiente.

O Meio ambiente, segundo Paulo Roberto Lyrio Pimenta (2020, p. 113), é
mateéria objeto de controvérsias doutrinarias, existindo sobre o assunto basicamente
dois grupos de teorias: restritivas e ampliativas.

Segundo Pimenta (2020, p. 113), a corrente restritiva limita o conceito de meio
ambiente aos recursos naturais de uso comum (o ar atmosférico, as aguas, o mar, o
solo, o subsolo, os elementos da Biosfera, a flora e a fauna). Ja as concepgodes

ampliativas sustentam que a expressao atinge, também, o meio ambiente artificial,
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cultural e do trabalho. Em outros termos, tais concepgdes defendem que se trata de
um conjunto que alcancga os elementos naturais e os produzidos pelo homem.

Paulo Affonso Leme Machado (2014, p. 59) afirma que o meio ambiente é
considerado como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o seu uso coletivo.

Conforme explica Sirvinskas (2015, p. 78), a protecgao juridica do meio ambiente
no Brasil pode ser dividida em trés periodos. O primeiro periodo da historia da
protecao ambiental no Brasil vai do descobrimento, em 1500, até a vinda da Familia
Real Portuguesa, em 1808. Nessa fase, existiam apenas normas isoladas, criadas
para proteger recursos naturais que estavam se esgotando, como pau-brasil, ouro e
madeiras nobres. As medidas tinham como objetivo principal proteger os interesses
da Coroa, sendo voltadas mais a preservacdo econdmica do que ambiental.

O segundo periodo comega com a chegada da Familia Real, em 1808, e se
estende até a criacado da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981).
Esse periodo € marcado por uma intensa exploracdo dos recursos naturais, com
poucas preocupacdes ambientais. As questdes eram tratadas de forma indireta,
geralmente pelo Codigo Civil, por meio do direito de vizinhanga, e por outras normas
que visavam mais a protecao econémica do que ambiental. Nesse contexto, surge a
fase fragmentaria, que buscava proteger partes do meio ambiente, especialmente
aquilo que tinha valor econdémico.

Por fim, o terceiro periodo tem inicio em 1981, com a promulgagéo da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), que inaugura uma nova fase na
protecado ambiental no Brasil, chamada de fase holistica. Nesse momento, o meio
ambiente passa a ser protegido de forma global e interligada, levando em conta o
equilibrio ecolégico como um todo. Esse avango é fortalecido pela Constituicdo
Federal de 1988, que reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito de todos e dever do Estado e da coletividade.

Sirvinskas (2015) ainda afirmou que mais recentemente, os povos de todo o

mundo tiveram seus olhos voltados ao meio ambiente:

Tanto é verdade que existem varias organizagbes nao governamentais
defendendo o meio em que vivemos contratos lesivos praticados por quem
quer que seja. Elas tém representantes praticamente em todos os paises do
Globo e pretendem alertar o poder publico, em especial, € a comunidade, de
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modo geral, quanto a necessidade de proteger o nosso sistema ecolégico de
agentes nocivos a saude e a qualidade de vida desta e da futura geragao
(Sirvinskas, 2015, p. 81).

Com o reconhecimento da necessidade de protecdo do meio ambiente,
surgiram os principios ambientais, que servem como diretrizes fundamentais que
orientam a interpretacado, aplicagdo e criagcdo das leis ambientais. Eles funcionam
como uma base ética, juridica e técnica que garante que as a¢gdes humanas respeitem
os limites da natureza, promovendo o equilibrio entre desenvolvimento econémico,
social e conservacao ambiental.

O reconhecimento da existéncia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no Brasil foi estabelecido junto da Constituicdo Federal de 1988 (Fiorillo;
Ferreira, 2017, p. 22), a qual estabelece seus parametros e critérios de interpretacao

em seu artigo 2253.

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecologico das espécies
e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para
a preservagao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungéo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissao
de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacéo inferior a incidente
sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes,
especialmente em relagao as contribuicées de que tratam o art. 195, I, "b", IV e V, e o art. 239 e aos
impostos a que se referem os arts. 155, Il, e 156-A.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugéao técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagao de reparar
os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.
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Os autores entendem que: “Sendo um produto cultural, o direito ambiental
brasileiro tem de ser observado no contexto de nossa Carta Maior, ou seja, € um
direito que ndo s6 obedece aos principios fundamentais elencados nos arts. 1° a 4°
como se organiza na condi¢&o de direito e garantia fundamental destinada a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, no ambito direcionado pelos arts. 5° e
6° de nossa Constituicao Federal” (Fiorillo; Ferreira, 2017, p. 22).

Observando, assim, a existéncia de um direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pressupbe-se a obediéncia a certos principios e
fundamentos.

Segundo Edis Milaré (2018, p. 71-72), o desenvolvimento sustentavel é definido
pela comissdo mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento como aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes
futuras atenderem as suas proprias necessidades, podendo, também, ser empregado
com o significado de melhorar a qualidade de vida humana dentro dos limites da
capacidade de suporte dos ecossistemas.

Sirvinskas (2015, p. 143) ao tratar sobre o principio do desenvolvimento

sustentavel afirma:

Tal principio procura conciliar a protegdo do meio ambiente com o
desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da qualidade de vida do
homem. E a utilizac&o racional dos recursos naturais ndo renovaveis, também
conhecido como meio ambiente ecologicamente equilibrado ou eco
desenvolvimento.

Para James Lovelock, o desenvolvimento sustentavel "é um alvo movel.
Representa o esforgo constante em equilibrar e integrar os trés pilares do bem-estar
social, prosperidade econdmica e protegao e beneficio das geragdes atual e futuras”
(Lovelock, 2006, p. 17).

O Doutrinador e professor Juarez Freitas afirmou tratar-se de:

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias,
necessarias a protegcdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao definida em lei federal,
sem o que ndo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis
as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o §
1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimbnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos.
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um principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacéo legal, com este caixa direta e imediata, a responsabilidade
do estado e da sociedade pela concretizagcao solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia
homeostatica com o bem de todos (Freitas, apud Sirvinskas, 2015, p. 144).

A manutengdo do ambiente saudavel é fator integrante do processo de
desenvolvimento sustentavel. Mas esse processo, que tem na sua cidade um grande
contingente de atores e de agentes ambientais, depende da prépria comunidade para
desencadear se e prosseguir (Milaré, 2018, p. 72).

Dessa forma, percebe-se que o desenvolvimento sustentavel é essencial para
garantir a harmonia entre crescimento econdmico, justica social e preservacao
ambiental, buscando atender as necessidades presentes sem comprometer as futuras
geracgdes. Contudo, para que esse modelo se concretize na pratica, € necessario que
existam instrumentos juridicos e econémicos capazes de responsabilizar aqueles que
provocam danos ao meio ambiente. Nesse contexto, surge o principio do poluidor-
pagador.

Segundo o leciona Sirvinskas (2015, p. 148), O poluidor devera arcar com o
prejuizo causado ao meio ambiente da forma mais ampla possivel, pois a
responsabilidade que impera em nosso sistema € objetiva, ou seja, basta a
comprovacao do dano ao meio ambiente, autoria e 0 nexo causal, independente da
existéncia de culpa.

Esse principio ndo objetiva tolerar a poluigdo mediante um preco, nem se limita
apenas a compensar 0os danos causados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao
ambiente (Milaré, 2018, p. 272). Nao significa que o poluidor podera continuar a poluir.
Apenas que ele deve reparar integralmente o dano que cometeu (Sirvinskas, 2015, p.
148).

Segundo Paulo Pimenta, “A reparagao é atingida mediante a atribuicdo de
obrigacdao ao causador da degradacdo ambiental a arcar com os danos causados,
recuperar o meio ambiente, se possivel for, e indenizar as vitimas (2020, p. 132).

Entretanto, conforme o autor afirma, a reparagcdo surge apenas apos a
degradagao, nédo sendo eficiente para a prevencgao dos danos. Para isso, € necessario

adotar medidas que estimulem os agentes, incentivem os agentes econémicos a
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reduzir ou eliminar a contaminagao. Conforme se imputa os custos da prevengao, os
agentes se motivam a tomar providéncias que reduzam a contaminagao.

Verifica-se, portanto, que a prevencéo buscada com a aplicagao do principio é
alcangada por meio do incentivo, da persuasao dos agentes econdmicos, ou seja, pela

inducao de comportamentos (Pimenta, 2020, p. 132).

4 O IMPOSTO SELETIVO COMO INSTRUMENTO DE PROTEGAO AMBIENTAL

O Imposto Seletivo foi instituido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, que
acrescentou o inciso VIl ao artigo 153 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). De
acordo com o novo dispositivo, compete a Unido instituir imposto sobre a producéo,
comercializagado ou importagédo de bens e servigos considerados prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

Como visto nos tépicos anteriores, essa previsdo tem natureza
predominantemente extrafiscal, pois visa desestimular o consumo de produtos
nocivos e, ao mesmo tempo, incentivar praticas e mercados ambientalmente e
socialmente sustentaveis, indo além da simples arrecadacéo tributaria.

Entretanto, conforme estabelece a prépria Constituicdo, a implementagao do
Imposto Seletivo depende de regulamentagao por lei complementar, o que caracteriza
essa norma constitucional como norma de eficacia limitada.

Segundo Filippini (2021, p. 1) existe uma classificacdo que foi apresentada por
José Afonso da Silva acerca das normas constitucionais, as quais podem ser de
eficacia plena, contida ou limitada. As de eficacia plena produzem todos os seus
efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo; as de eficacia contida também séao
imediatamente aplicaveis, mas admitem restricbes posteriores; ja as de eficacia
limitada dependem de regulamentacéao infraconstitucional para que possam produzir
plenamente seus efeitos, como ocorre no caso do Imposto Seletivo.

Nesse contexto, observa-se que o Imposto Seletivo esta em harmonia com o
principio do poluidor-pagador, segundo o qual aquele que causa danos ao meio
ambiente deve arcar com os custos decorrentes de sua degradacgao.

Ao incidir sobre produtos e atividades nocivas, o imposto ndo tem como objetivo

primordial aumentar a arrecadacgao estatal, mas internalizar nos precos dos bens os
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custos socioambientais que eles geram, desestimulando seu consumo e incentivando
alternativas mais sustentaveis.

Trata-se, portanto, de um instrumento fiscal de carater regulatério, utilizado pelo
Estado para influenciar o comportamento econémico e orientar o mercado em dire¢cao
a protegcao ambiental e ao desenvolvimento sustentavel*. Segundo Fiorillo e Ferreira

(2017, p. 57), o principio do poluidor-pagador:

N&o traz como indicativo ‘pagar para poder poluir, ‘poluir mediante
pagamento’ ou ‘pagar para evitar a contaminagdo’. Nao se pode buscar
através dele formas de contornar a reparacdo do dano, estabelecendo-se
uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém pudesse afirmar: ‘poluo,
mas pago’. O seu conteldo é bastante distinto.

N&o se busca legitimar a poluigdo, mas evita-la e, quando inevitavel, assegurar
a reparagao integral do dano causado. Assim, reforga-se a fungédo extrafiscal do
Imposto Seletivo, uma vez que esse tributo n&o visa prioritariamente a arrecadacéo,
mas a modificacao de comportamentos e a proteg¢ao de bens juridicos sensiveis, como
0 meio ambiente.

Essa compreensao da tributagdo como ferramenta de prote¢cdo ambiental ndo
€ recente. Ha tempos discute-se a necessidade de alinhar o Sistema Tributario as
demandas ambientais, especialmente diante da consolidacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, Arlindo Junior e Vladimir Freitas (2016)
defendem que a tributagdo deve ser repensada para atender as exigéncias ambientais

contemporaneas. Para os autores:

€ necessario um redirecionamento do Sistema Tributario Nacional para as
atuais exigéncias ambientais. Ndo se trata, pois, meramente da criacédo de
algo novo ou somente de instituir tributos ambientais, mas sim de uma
adequacao dos tributos j& existentes a protecdo do meio ambiente. Novas
formas de tributagdo, paulatinamente, auferem espago, inclusive com a
propagacado dos ftributos incidentes sobre o uso excessivo de recursos
naturais, a tributacdo incidente sobre o excesso de poluicdo, bem como a
concessdo de subsidios para as boas praticas ambientais, tratando a
inovagdo como uma externalidade positiva que também deve ser mensurada
(Philippi Junior; Freitas; Spinola, 2016, p. 437).

4 Desse modo, num primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevengéo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de
utilizar instrumentos necessarios a prevengao dos danos. Numa segunda 6rbita de alcance, esclarece
este principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razao da atividade desenvolvida, o poluidor
sera responsavel pela sua reparacao (Fiorillo; Ferreira, 2017, p. 57).
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A tributagdo ambiental, conforme defendem Philippi Junior, Freitas e Spinola
(2016), deve ser compreendida como instrumento de transformacédo social e
econdmica, voltado a adequagdo do sistema tributario as novas exigéncias
ecologicas.

A finalidade ndo é apenas criar novos tributos, mas redirecionar a tributagao
existente para que esta atue como mecanismo de indugdo de comportamentos
sustentaveis e de desestimulo as praticas degradantes. Nesse sentido, o Imposto
Seletivo, por sua natureza extrafiscal, representa importante ferramenta de
concretizagao desse redirecionamento ao incidir sobre bens e servigos prejudiciais a
saude e ao meio ambiente, desincentivando seu consumo e promovendo alternativas
sustentaveis.

Ao aprofundar o papel da tributagdo ambiental, identificam-se dois eixos
principais de atuagao: a escassez dos recursos naturais e a gestao dos residuos. A
tributacdo pode desempenhar papel essencial na mudanga de comportamento do
mercado e da sociedade frente a essas questdes. No tocante a utilizacdo dos recursos
naturais, busca-se que haja pagamento pelo uso desses bens, conferindo-lhes valor
econdmico e reconhecendo que sua exploracdo excessiva gera custos coletivos.
Nesse sentido, Pavan Sukhdev propde a reducado dos impostos sobre os lucros e a
realocagao da tributagcdo para o uso de recursos, promovendo uma transigdo de um
sistema que tributa bens produzidos para outro que tributa os males causados (Philippi
Junior; Freitas; Spinola, 2016, p. 437).

A consequéncia pratica dessa tributagdo € o desestimulo a utilizacdo de
recursos esgotaveis, incentivando empresas a adotar modelos produtivos
sustentaveis e a investir em inovagéo tecnoldgica.

Quanto a gestdo dos residuos, os instrumentos fiscais podem estimular a
reutilizacdo de materiais e induzir mudangas nos padrdes de consumo, tornando a
tributacdo ambiental um meio eficaz de concretizar o principio do poluidor-pagador,
ao internalizar custos ambientais e fomentar um desenvolvimento ecologicamente
equilibrado.

Nos ultimos anos, as questbes ambientais tém ganhado destaque nas
discussdes politicas, econbmicas e juridicas, refletindo a crescente preocupacao
global com a preservagao dos recursos naturais. Nesse cenario, observa-se uma

integracéo entre o Sistema Tributario e as politicas ambientais, especialmente por
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meio da chamada “reforma tributaria ambiental”, que busca utilizar os tributos como
instrumentos de incentivo e desestimulo de condutas, conforme seus impactos sobre
0 meio ambiente (Fiorillo; Ferreira, 2017, p. 219).

O Imposto Seletivo surge, portanto, como exemplo contemporaneo dessa
convergéncia entre tributacédo e sustentabilidade. Sua natureza extrafiscal permite ao
Estado influenciar diretamente o comportamento dos agentes econdmicos,
desestimulando o consumo de bens e servicos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente, ao mesmo tempo em que incentiva praticas produtivas responsaveis.

Trata-se de uma forma moderna de concretizar os principios ambientais
consagrados no artigo 225 da Constituicdo Federal, em especial o do poluidor-
pagador, que impde a quem degrada o meio ambiente a obrigagdo de arcar com os
custos de sua reparacéo.

Como destacam Fiorillo e Ferreira (2017, p. 219), a efetiva protecdo ambiental
por meio da tributacdo ndo depende de novas reformas constitucionais, mas da
compreensao adequada da estrutura do direito ambiental tributario. O desafio ndo esta
em criar novos impostos, mas em aplicar corretamente os instrumentos ja existentes,
interpretando-os a luz dos principios ambientais e da fungdo social e ecoldgica da
tributacao.

Mais do que arrecadar, o tributo passa a exercer papel pedagodgico e
transformador, orientando a economia para padrdes sustentaveis de producao e
consumo.

Em conclusao, o Imposto Seletivo, ao incorporar a extrafiscalidade e alinhar-se
ao principio do poluidor-pagador, representa um avango na consolidacdo de uma
politica fiscal voltada a sustentabilidade. Ele simboliza a utilizagdo inteligente da
tributacdo como mecanismo de tutela ambiental, reafirmando que o Direito tributario
pode, e deve, ser um aliado da preservacao do meio ambiente e da promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Consolida-se como um marco na evolugdo do direito tributario ambiental
brasileiro, traduzindo em pratica fiscal o compromisso constitucional com o

desenvolvimento sustentavel.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Imposto Seletivo, introduzido pela Reforma Tributaria, representa um
importante avango no campo do direito tributario ambiental brasileiro. Ao ser
concebido com carater predominantemente extrafiscal, o tributo vai além da mera
arrecadagao de receitas, assumindo uma funcédo regulatéria voltada a protegéo
ambiental e a promog¢ao de comportamentos sustentaveis.

Observa-se que a utilizagao de instrumentos fiscais como o Imposto Seletivo
pode contribuir para a concretizag&o dos principios constitucionais da sustentabilidade
e do poluidor-pagador, ao desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saude e
ao meio ambiente e incentivar praticas produtivas responsaveis. Dessa forma, a
tributacao passa a atuar como ferramenta de indugdo de condutas, capaz de alinhar
o desenvolvimento econémico aos objetivos de preservagao ambiental.

Para que cumpra seu papel extrafiscal e ambiental, & essencial que os critérios
sejam claros em relagdo aos produtos e servigos sujeitos a tributagédo, as aliquotas
aplicaveis e a destinagédo dos recursos arrecadados, de modo a garantir que esses
valores retornem em politicas publicas voltadas a sustentabilidade.

Conclui-se, portanto, que o Imposto Seletivo pode se consolidar como um
importante instrumento de transicdo para um modelo tributario mais justo e
ambientalmente responsavel. Contudo, sua implementagdo requer planejamento
técnico, sensibilidade ambiental e compromisso politico para que o tributo ndo perca
seu carater indutor e se limite a um mecanismo de arrecadacéo.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas explorem de forma mais aprofundada
o impacto pratico da aplicagado do Imposto Seletivo apds sua regulamentagao, bem
como a analise comparada com experiéncias internacionais que ja utilizam tributos

ambientais como instrumentos de desenvolvimento sustentavel.
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