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RESUMO: O objetivo deste estudo destacar consideragbes ambientais acerca das
acdes de urbanizagcdo de assentamentos precarios no Brasil, partindo de uma
analise bibliografica de estudos pré-existentes que tratam da urbanizagdo de
assentamentos no pais. Utilizou-se uma analise bibliografica sistematizada,
selecionando como fontes livros, artigos e documentos de instituigdes que abordam
a politica tratada neste estudo. As intervengbes mostraram uma diversidade
ambiental regional, de acordo com as peculiaridades e necessidades das regides no
que tange a questdes sociais e politicas envolvidas.
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Urbanizagdo de assentamentos no Brasil: consideragbes ambientais

SETTLEMENT URBANIZATION IN BRAZIL: ENVIRONMENTAL
CONSIDERATIONS

ABSTRACT: The objective of this study is to highlight environmental considerations
about the urbanization of precarious settlements in Brazil, starting with a
bibliographical analysis of preexisting studies that deal with the urbanization of
settlements in the country. A systematized bibliographical analysis was used,
selecting as sources sources books, articles and documents of institutions that
approach the politics treated in this study. The interventions showed a regional
environmental diversity, according to the peculiarities and needs of the regions with
regard to the social and political issues involved.

Keywords: Precarious Settlements. Urbanization. Environment.

1 INTRODUGAO

Existem inumeros assentamentos espalhados pelo Brasil. A quantidade e a
qualidade dos assentamentos variam muito entre regides. Em muitos casos, se
tornam espelho da desigualdade social existente numa dada regido devido a ma
distribuicdo de terra. Para amenizar essas discrepancias originadas por questdes
fundiarias existe a reforma agraria.

A reforma agraria € o conjunto de medidas que visa promover uma melhor
distribuicdo de terra de acordo com modificagcbes no regime de posse e uso
atendendo aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e
aumento da producao (INCRA, 2017).

Segundo Girard e Fernandes (2008, p. 78) a reforma agraria € uma
necessidade defendida historicamente para resolucdo dos problemas agrarios no
Brasil. Nos sucessivos governos do periodo de 1988 a 2006 as acbes de reforma
agraria foram baseadas principalmente nas politicas de criagdo de assentamentos
rurais e de concessao de crédito aos camponeses.

Contudo, o crescente surgimento de assentamentos no Brasil gerou
preocupacdes e trouxe a necessidade de politicas habitacionais para intervengao de
possiveis danos existentes que comprometeram espagos de preservagoes
ambientais. Assentamentos com tal realidade sao denominados de assentamentos
precarios. Para eles existem politicas e programas com a finalidade de intervir nos

problemas causados por eles, como o Programa de urbanizagao de assentamentos.
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Entender o funcionamento das a¢des de urbanizacdo com o foco ambiental
colabora com a inser¢cao de estudos mais direcionados ao meio ambiente ao mesmo
tempo que contribui com as reflexdes sobre a urbanizagdo. Entdo, este estudo
caracteriza-se como unilateral, ao analisar a urbanizagdo dos assentamentos pelo
angulo das contribuicbes ambientais. Sendo assim, a proposta deste estudo justifica-
se pela relevancia do tema, ao tratar de analisa-lo com base nas discussdes
existentes sobre as intervengdes da politica, permitindo um olhar mais apurado para
questdes ambientais.

Desta forma, o objetivo deste estudo destacar consideragbes ambientais
acerca das agdes de urbanizagao de assentamentos precarios no Brasil, partindo de
uma analise bibliografica de estudos pré-existentes que tratam da urbanizacdo de
assentamentos no pais.

Pretende-se com este esbogo literario responder o seguinte questionamento:
Que consideragdes ambientais podem ser extraidas através das acbes de
urbanizagao de assentamentos no Brasil a partir de estudos sobre a questao?

Sendo assim, o estudo segue com seis secdes para reflexdo da tematica. A
primeira traz um esboco da Politica Nacional de Habitagdo e Urbanizagdo seu
surgimento e objetivo de forma breve, a segunda seg¢édo apresenta um panorama
geral da urbanizagdo de assentamentos precarios no Brasil e o apoio do Programa
de Aceleracao de Crescimento (PAC), a terceira secao apresenta a metodologia
utilizada, a quarta secédo inicia a discussdo dos resultados fazendo uma reflexao
sobre acbes ambientais visualizagao na intervencdo da politica em assentamentos
dividindo-se em dois momentos: 0 primeiro com uma analise de acdes ambientais
em assentamentos de forma geral e o segundo mostrando através de alguns
estudos, consideragdes ambientais destacadas em experiéncias de proposta e
acdes de urbanizacdo de assentamentos no Brasil. Por fim, este estudo traz

algumas consideragdes finais a respeito do que foi tratado.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 POLITICA NACIONAL DE HABITACAO E URBANIZACAO

De acordo com o MDA (2004) a historia da Politica Habitacional no Brasil tem
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sido marcada por mudangas na concepc¢cdo € no modelo de intervencao do poder
publico no setor que ainda nao obteve éxito, especialmente no que se refere ao
equacionamento do problema da moradia para a populagdo de baixa renda. Desta
forma, em 2003, na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva com
implementagédo de algumas mudangas, o Ministério das Cidades passa a ser o 6rgao
responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e inserido nela a Politica
Setorial de Habitagao.

O Governo Federal através do Ministério das Cidades formulou a Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) em 2004 como tentativa de elaborar um novo pacto
sécio-territorial diretamente ligado ao combate a caréncia urbana de habitagdo que
apontava um déficit de 92% de habita¢gdes concentradas na faixa de interesse social,
populacdo com renda familiar até 3 salarios minimos. Entre os principais
componentes dessa Politica Nacional, previu a integracdo urbana dos
assentamentos precarios com acg¢des de infraestrutura urbana, regularizagéo
fundiaria e desenvolvimento comunitario, bem como a provisdo da moradia
vinculada a uma politica maior de desenvolvimento social, entre outras diretrizes
(FERREIRA; SOBRINHA, 2010, p. 5 € 6).

O Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) nasceu na 1°
Conferéncia Nacional das Cidades, com a ideia de uma construcdo democratica
sustentavel e duradoura, adotando teses que exige uma politica nacional orientadora
e coordenadora de esforgos, planos, agdes e investimentos dos varios niveis de
governo, bem como do legislativo, judiciario, setor privado e a sociedade civil.
Consiste na busca da equidade social, maior eficiéncia administrativa, ampliacdo da
cidadania, sustentabilidade ambiental e resposta aos direitos das populagdes
vulneraveis: criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres,
negros e indios. Esta discussdo passeia por diretrizes de participagdo social,
programas urbanos, habitagdo, saneamento, mobilidade, transito e outros, conforme
Brasil (2004).

Conforme mencionado, a meta central da PNH é garantir a populacao de
baixa renda o acesso a habitagdo digna, principalmente de forma integrada com a
politica urbana do municipio. O principal suporte legal da PNH é a Lei Federal
11.124 de 2005 que criou o Sistema Nacional de Habitagdo — SNH e suas normas
de atuagado no pais. O SNH prevé a integragao do governo Federal, dos Estados e
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Municipios com os Bancos, Organiza¢gdes Nado Governamentais (ONGs), Sindicatos
e setor produtivo. No plano nacional, divide-se em “habitagdo de mercado” (voltado
para atender a populagao acima de 03 SM) e “habitacao social”.

Com a criacado do Ministério das Cidades, a urbanizacéo e integragdo urbana
dos assentamentos precarios foi definida como um dos componentes e eixo

prioritario da Politica Nacional de Habitagao.

2.2 URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL

Assentamento Precario € aquele territorio urbano ocupado fisicamente de
maneira ndo convencional ou com uma ordenagao espacial muito peculiar, que néo
obedeceu a legislacado edilicia da cidade, onde € evidente a precariedade das
edificagcdes ali construidas. Precariedade entendida como auséncia de salubridade e
do estado precario de conservagao das habitagdes ali instaladas (RUBIO; ALVIM,
2013).

Varios autores afirmam que os assentamentos precarios, particularmente as
favelas sdo decorrentes dos processos de mudanca na estrutura social como
libertacdo dos escravos e das mudancas no sistema de producdo econdmica
(KOWARICK, 1993; VILLACA, 2001; VALLADARES, 2009).

No Brasil, as favelas e os corticos podem ser considerados os dois principais
tipos de assentamentos precarios urbanos (ABREU, 1994; VAZ, 1994;
VALLADARES, 2000; PASTERNAK, 2006). A expressao assentamentos precarios
foi adotada pela nova Politica Nacional de Habitagdo (PNH) para caracterizar o
conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa
renda (BRASIL, 2010). Enquadram-se os corticos, loteamentos irregulares de
periferia, favelas e assemelhados, além dos conjuntos habitacionais degradados.

Segundo Medeiros (2015), os assentamentos precarios como Jocus da
ocupacao do espacgo urbano, simbolizam a imagem socioespacial fragmentada da
cidade, quando temos por elementos fundamentais as classes de baixa renda sem
condicbes de acesso ao habitat urbano qualificado e o Estado como Instituicao
ausente na promocéao dos direitos sociais fundamentais para a vida.

Até a promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, as regulamentagdes

ambientais resumiam-se aquelas relativas a agua e florestas, nao havia a dimensao
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do ambiente urbano, conforme Zuquim (2012), sendo que a partir de 1990 a
urbanizagdo de assentamentos precarios vai ganhando novas dimensdes,
principalmente pelas politicas publicas inseridas em torno de questdes como o
direito a moradia e regularizagdo da posse de terras e invasdes - influenciando
fortemente para criagdo de politicas urbanas e habitacionais. A presséo oriunda das
movimentagdes sociais pela luta por moradia, exalou no avanco das politicas de
intervengao em assentamentos precarios.

Com isso, novos programas de urbanizacdo de favelas comegaram a se
multiplicar e os municipios que tinham acesso a financiamentos e capacidade de
endividamento contraem empréstimos para investimento em programas neste
sentido. Alguns exemplos podem ser citados, como os projetos de despoluigdo da
bacia da represa do Guarapiranga (SP/Banco Mundial) e o Favela-Bairro (RJ/BID).

Para promover a urbanizagao e integragdo de um assentamento, o municipio
precisa estabelecer parametros urbanisticos especificos, definir onde reassentar as
familias em casos de realocagao (remogao), contar com instrumentos urbanisticos
que permitam promover sua regularizacado, definir estratégia de participagdo da
populacao e de integragdo com outros programas sociais (MONTE-MOR, 1994).

As propostas de sustentacdo da urbanizagdo de assentamentos precarios
tem o apoio do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) para sua execugao
conforme mostra a figura 1, a seguir. O governo federal, no inicio do segundo
mandato do Governo Lula elaborou o PAC, que na area de saneamento e habitacao
social encontra-se no ambito do Ministério das Cidades e tem a proposta de atender
as reais necessidades dos assentamentos precarios com a melhoria das condi¢coes
de vida dos moradores minimizando os impactos ambientais (OLIVEIRA; BUENO,
2009).
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Figura 1 — Politica Nacional de Habitagéo/ Programa PAC

—
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS E
INADEQUAGAO DE DOMICILIOS

= Caréncia de infraestrutura
= Inadequagéo fundiaria PAC

= Adensamento excessivo URBANIZAQAO

= |nexisténcia de banheiro
= Cobertura inadequada

DEFICIT HABITACIONAL

= Habitagdes improvisadas ou risticas PROGRAMA MINHA

= Coabitagao familiar invcluntamm CASA MINHA VIDA
= Onus excessive com aluguel

Fonte: Vieira (2015).

magem

O Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC é um indutor de
transformacdes nas cidades por meio da realizagdo de grandes empreendimentos
em assentamentos precarios, que proporcionam acesso a Sservigos urbanos e
resgatam a cidadania das familias residentes nesses territorios (BRAZ, 2010). As
obras contratadas no setor de urbanizagdo de assentamentos precarios até 2014
somam R$ 19,1 bilhdes, dos quais 83% estdao em andamento. Outros R$ 9,4 bilhdes
serdo investidos em projetos de 383 municipios e 14 estados (PORTAL BRASIL,
2014).

Vieira (2015) pontua alguns avangos como atuacdo em grandes complexos
devido ao forte investimento, abrangéncia de todas as cidades que concentram o
problema, qualificacdo de equipamentos publicos financiados (escolas, creches e
hospitais) promovendo acesso aos servigos as familias mais vulneraveis, atuagao
expressiva na mitigacdo de riscos e impactos ambientais, urbanizacdo como
oportunidade de trabalhar familias em vulnerabilidade, visando sua mobilizacao,
organizacgao, educacado ambiental, inclusdo produtiva, etc. Por outro lado, a autora
reconhece que mesmo diante de resultados positivos ainda existem alguns desafios
a serem enfrentados.

Ackermann (2008, p. 45), relata que o problema dos assentamentos precarios
se agrava nas Areas de Preservacdo Permanente j4 que em algumas capitais
brasileiras como “Natal, Recife e Sdo Paulo, mais de 50% dos moradores de favelas
estdo assentados em Areas de Preservagdo Permanente”.

Bueno e Oliveira (2009) afirmam que a localizagao destas habitagbes altera e

compromete a qualidade ambiental destes espagos, compromete a integridade fisica
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dos moradores e altera a dindmica natural dos cursos d’ aguas com impactos em

toda cidade ja que estes sistemas sdo complexos e estdo todos interligados.

2.3 ASSENTAMENTOS E ACOES AMBIENTAIS: NOTAS BREVES

Entende-se que a reforma agraria € o conjunto de medidas que visa promover
uma melhor distribuicdo de terra de acordo com modificagdes no regime de posse e
uso atendendo aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e
aumento da producao.

Desta forma, a partir de 2006 o Instituto Nacional de Reforma Agraria- INCRA
passou a desenvolver varias agdes estruturantes para a incorporacdo de gestao
ambiental no processo de implantagdo e desenvolvimento dos assentamentos de
reforma agraria. A mais expressiva delas foi alteracdo da Estrutura Regimental do
INCRA criando a Coordenacao-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais, com o
seu correspondente nas Superintendéncias Regionais, definindo claramente o locus
para o tratamento das agcbes de meio ambiente e recursos naturais. Ainda neste
ano, houve a inclusdo no orcamento do INCRA de recursos destinados
especificamente ao desenvolvimento de atividades relativas ao cumprimento de
condicionantes do licenciamento ambiental, conservagao e/ou recuperacdo de
recursos naturais dos Assentamentos, mediante a incorporacdo da Acao 2B06 -
Manejo de Recursos Naturais ao PPA 2004-2007 (INCRA, 2008).

Modalidades de assentamentos foram criadas como o Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE) destinando-se a exploragéo de areas dotadas
de riquezas extrativas por meio de atividades economicamente viaveis, socialmente
justas e ecologicamente sustentaveis; O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS) destinado as populagdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo e
atividades de baixo impacto ambiental e o Projeto de Assentamento Agroflorestal
(PAF) voltado para regiao Amazbnia, essa modalidade de assentamento é
implantada em area de floresta e destina-se aos agricultores que ja tenham tido
algum tipo de experiéncia com o extrativismo (INCRA, 2010).

A implantagdo de Projetos de Recuperagdo e Conservagdo de Recursos
Naturais originou-se da premente necessidade de conservagado e/ou recuperagao
das areas de preservaciao permanente e de reserva legal, em grande parte dos
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Projetos de Assentamento do territério nacional, bem como da necessidade de
recuperar as areas degradadas e cumprir as exigéncias que séo estabelecidas pelos
Orgaos Estaduais de Meio Ambiente durante o processo de licenciamento ambiental
(MDA, 2006).

Sendo assim, o cuidado com melhorias na estrutura fisica e ambiental dos
assentamentos remete a uma reflexdo sobre politicas e programas que estejam
envolvidos nesse processo, cujo objetivo relaciona-se ao acesso a moradia digna,

terra urbanizada e ambiente saudavel.

4 METODOLOGIA

Como procedimento metodoldgico, este estudo de carater qualitativo com
pesquisa exploratoria visou abordar o objeto de estudo através de uma pesquisa
bibliografica a luz dos conhecimento prévios ja existentes. Apoiando-se na afirmagéao
de Gil (2003, p. 41) a pesquisa exploratéria tem como objetivo estabelecer uma
relacdo direta com o problema, sendo a analise bibliografica um instrumento de
grande relevancia para a constru¢cado desse conhecimento cientifico.

Utilizou-se uma analise bibliografica sistematizada, selecionando como fontes
livros, artigos e documentos de instituigdes que abordam a politica tratada neste
estudo. Essas fontes foram essenciais na elaboragdo dos resultados, visto que a
analise foi realizada com destaque das acdes ambientais na intervengao da Politica
de Urbanizacido de Assentamentos.

Para o alcance do objetivo, foram selecionados estudos prévios que
apresentavam respostas para a questdo norteadora deste estudo e construgdo dos
resultados, totalizando 5 estudos que atenderam ao objetivo. Sendo assim, a

pesquisa bibliografica esteve presente em todas as etapas.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS: REFLEXAO SOBRE PERSPECTIVAS
AMBIENTAIS NA URBANIZAGCAO DE ASSENTAMENTOS

A sessao anterior finalizou com uma énfase sobre efeitos dos assentamentos
precarios ao meio ambiente, portanto, dando prosseguimento, se inicia uma reflexao

em torno da relagcdo entre a urbanizagdo de assentamentos e o0 meio ambiente em
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dois momentos. Num primeiro momento sera apresentado uma visdo geral sobre a
questdo ambiental nos assentamentos e, num segundo momento sera desenvolvido
consideragdes ambientais a respeito das agdes de urbanizagdo de assentamentos
em algumas regides no Brasil. Para tanto, existem documentos e estudos que
analisam a acgéo urbana em assentamentos nas regides e estados brasileiros, desta

forma, sera realizado uma analise a partir dos estudos existentes.

5.1 URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS E O MEIO AMBIENTE

A Sessdo Tematica reuniu alguns estudos que apresentam um conjunto de
reflexdes acerca de algumas intervengdes realizadas em estados brasileiros
localizados em regides distintas do ponto de vista ambiental.

Cardoso (2007) em seu esboco identifica trés modelos basicos de intervencao
em assentamentos precarios: urbanizagao, reurbanizagao e remogao. Segundo ele a
urbanizagao € uma intervengdo que nao modifica a estrutura dos assentamentos,
apenas coloca infraestrutura e pavimentacao; a reurbanizagao refaz completamente
a estrutura do assentamento, refazendo o parcelamento e reassentando as familias
na mesma area; ja a remogao implica a retirada da populacéo e seu reassentamento
em outra area sendo este tipo de intervencido apropriado quando o assentamento
ocupar uma area de risco irrecuperavel ou uma area de preservagao ambiental.

No Rio de Janeiro, por existir um numero expressivo de favelas é possivel
encontrar varios estudos e relatérios acerca de acbdes de urbanizagcdo de
assentamentos. Brasil/Mcidades (2010) aponta uma experiéncia de urbanizagdo no
Complexo do Alemao, um bairro-favela da Zona Norte do Rio de Janeiro constituido
por um conjunto de 12 favelas. O bairro desenvolveu-se sobre a serra da
Misericordia, uma formagao geoldgica de morros e nascentes naturais, quase toda
destruida pela construgdao do Complexo. A intervencdo aponta para melhorias na
caracterizacdo, transporte, infraestrutura e seguranga. E na infraestrutura que
abrange questdes ambientais como implementacdo de redes de agua, esgoto e
drenagem, contencdo de encostas e pavimentacdo de vias. Existe também a
proposta de areas degradadas.

No exemplo citado, embora tenha sido uma proposta em andamento, €&

perceptivel a preocupagado com a questdo ambiental por tratar-se de uma area que
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outrora possuia riquezas naturais que foram degradadas.

Denaldi (2004) mostra a situacdo de Santo André/SP onde a maioria da
populagdo de baixa renda reside em favelas. A autora ressalta que a exclusao
ambiental é apenas uma das dimensdes da exclusdo que é um todo. Como
estratégia de combate a exclusdo social o governo municipal langou em 1997 o
Programa Santo André Mais Igual (Sami) dentro do qual estava inserido a
urbanizagao de favelas.

Cardoso e Cruz (2015) desenvolveram um trabalho que apresenta resultados
de um projeto de pesquisa sobre indicadores de avaliagdo do PAC na Bacia
Hidrografica da Estrada Nova em Belém/PA. Segundo os autores o processo de
periferizacdo em Belém é evidenciado pela construcdo de conjuntos habitacionais e
pelo crescimento de ocupagdes de novas areas de forma irregular em relacéo a
situagdo fundiaria. No Para a urbanizagao iniciou em 2008 e ao todo ja foram
executados 29 projetos pelo governo Estado com construgéo e reforma de mais de 4
mil moradias, urbanizacao e iluminagao de areas publicas, construgcado de redes de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, regularizacdo fundiaria e
execugao de projetos sociais de educagao sanitaria e ambiental.

Por fim, em Osasco/SP a urbanizacao da Favela Colinas D'Oeste no Morro do
Soco, conforme explica Alvim et al. (2015) compreende ag¢des de implantagdo de
infraestrutura de saneamento basico; de reconfiguracdo do sistema viario e de
circulagcdo que nao so viabilize o acesso e a mobilidade de seus moradores, mas
que também transforme o desenho urbano de seu territério; de erradicagao de
areas de riscos geotécnicos e de inundagado; de constru¢do de novas moradias e
adequacgao daquelas precarias; e de recuperagdo ambiental através do tratamento
paisagistico, do reflorestamento, do tratamento e recuperagao das APPs dos cursos
d’agua a serem preservados além da implantagdo de equipamentos publicos: uma
Escola Municipal de Educagao Infantil e Fundamental - EMEIEF Colinas D Oeste e
um centro Comunitario. Neste caso a prioridade é dada a provisdo habitacional
frente a reconfiguracdo da paisagem e a necessidade de reassentamento das

familias.
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5.1.1 Discussao dos Resultados

Aproveitando os estudos ja mencionados na analise da se¢ao, mostrar-se-a a

partir de entdo, um quadro sintetizando os estudos utilizados e o objetivo de cada,

apresentando uma discussdo com observagdes reflexivas sob a otica do objetivo

deste trabalho.

Estudos encontrados

Objetivos

Observacoes

Rosana Denaldi (2004)

Trata da experiéncia de
urbanizagao de favelas no
municipio de Santo André/ SP

O Programa nao alcangou
avancos significativos

Cardoso (2007)

Avaliar a experiéncia brasileira
em urbanizacao de favelas
tomando como base a pesquisa
desenvolvida em 6 metrépoles
brasileiras (Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Recife e Belém),

A experiéncia brasileira em
urbanizagao de favelas, no
periodo recente, apresenta
fortes inovagdes e tem buscado
responder, da forma mais
adequada, ao desafio de
reconhecer as areas informais,
buscando sua reabilitagéo fisica
e a sua integragdo mais efetiva
com a cidade formal.

Brasil/MCidades (2010)

Mostrar uma experiéncia de
urbaniza¢ao no Complexo
Aleméao - RJ

A intervencgao resultou em
melhorias na caracterizagao,
transporte, infraestrutura e
seguranca

Cardoso e Cruz (2015)

Apresenta uma elaboragao de
indicadores para avaliagao e
monitoramento das
metamorfoses na configuragao
territorial e dos impactos
socioecondmicos produzidos
pelo PAC no cotidiano dos
moradores

Aponta-se que o PAC e o Minha
casa Minha Vida estao longe de
se constituirem em acgbes
capazes de reverterem o quadro
de exclusao da maioria da
populagao que ndo tem acesso
a moradia

Alvim et al. (2015)

Traz um breve relato de
pesquisa em andamento que
busca identificar as principais
caracteristicas dos processos
de projetos de urbanizagao de
assentamentos precarios,
localizados em areas de
preservagao permanente

A analise permitiu evidenciar os
obstaculos e potencialidades
dos projetos, elencando aquelas
que possam ser referéncia no
enfrentamento da questao.

O quadro apresenta em sintese os trabalhos que foram estudados no intuito

de extrair informacgdes ambientais nessas ag¢des das politicas de intervencéo.

Compreende-se que a existéncia desses programas de urbanizagdo sao

98

Agora: R. Divulg. Cient., v. 22, n. 2, p. 87-104, jul./dez. 2017 (ISSNe 2237-9010)




Erika Alencar de Moura Mendes et al.

resultados da grande proporgédo que se tornou no Brasil sobre a questdo das

ocupagdes urbanas. Referente a isso, Maricato (2003, p. 157) considera:

E notavel a tolerancia que o Estado brasileiro tém manifestado em relacéo
as ocupagcdes ilegais de terra urbana. Esse processo € significativo em suas
dimensbes, se levarmos em conta, especialmente, a grande massa de
migrantes que rumou para as cidades neste século e que se instalou
ilegalmente, ja que néo teve acesso ao mercado imobiliario privado e nem
foi atendida pelas politicas publicas de habitagdo. Aparentemente constata-
se que & admitido o direito a ocupagado mas néo o direito a cidade (Maricato,
2003, p. 157).

Desta forma, podemos refletir que houveram diversas acbdes e politicas
publicas desencadeadas das reivindicagdes sociais, que a cada momento se
consolidam e criam diversas forgas nas mais variadas esferas, potencializando o
direito a moradia - direito este que ainda nao é totalmente usufruido por todos, mas
as ac¢des governamentais e ndo governamentais propdem atividades que realmente
realgam a reducao desta disparidade politico-social entre o direito e a realidade das
sociedades.

Apesar destas politicas se construirem no intuito de minimizar disparidades,
ha muito a ser desenvolvido nesta tematica. A questdo da urbanizacido sob os
autores mencionados transparece que o empirismo se aproxima da teoria, e que
muitos atores fazem mover o que chamamos deste fenédmeno da urbanizacéo, que
acarreta em questées de mobilidade, saneamento - um ponto altamente ligado a
saude, infraestrutura, seguranga e outros aspectos que motivam a qualidade de vida
da populagdo. Outrossim temos o aspecto ambiental, que diante dos relatos e
experiéncias trazidos sob os resultados destes autores provocam esta analise de
interligacéo entre todos estes fatores, e 0 meio ambiente em que estamos inseridos
estdo em constante transformacgao e os recursos se mostram sempre escassos € as
necessidades cada vez mais tomadas e limitadas, causando disparidades,
manifestos e desconforto politico-social.

O meio ndo é considerado um aspecto apenas no tocante a preservacao
ambiental, mas também todo um envolvimento de saude, qualidade de vida e
sustentabilidade. Ou seja, podemos citar que agbes precisam ser geradas em
funcao de um procedimento sustentado na apropriacdo adequada do territério, bem

como na intermediacao de infraestrutura saudavel para as proximas geracoes.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou uma analise da realidade dos assentamentos no
Brasil e a consequente urbanizagdo de assentamentos precarios através de um
olhar ambiental apresentando estudos com dados das ag¢des de urbanizacdo de
assentamentos no Brasil. As intervengcbes mostraram uma diversidade ambiental
regional, de acordo com as peculiaridades e necessidades das regides no que tange
a questdes sociais e politicas envolvidas.

O presente estudo permitiu evidenciar reflexdes em que a questdao ambiental
esta presente na intervengdo em todos os estudos apresentados, alguns de forma
mais objetiva e outros enraizado indiretamente em acdes de infraestrutura, contudo
€ possivel afirmar que existem preocupacbes ambientais tanto no planejamento
quanto na execuc¢ao das intervencgoes.

Outras consideragdes significativas podem ser feitas como perceber que a
falta de estrutura para os assentamentos sao prejudiciais ao meio ambiente e a
proposta de urbanizagdo surge para amenizar esta realidade - desta maneira, nota-
se que este projeto contempla recursos e procedimentos agregando ao cotidiano
destas regides uma melhoria na qualidade de vida de uma forma geral apesar de
reconhecer que os efeitos de uma urbanizagdo também produzem impactos
ambientais, uma vez que, outrora nao foram analisados neste estudo mas podem
ser analisados posteriormente.

Esta breve anadlise realizada neste estudo desencadeia varias reflexdes
acerca dos impactos da urbanizagcdo nos assentamentos precarios ao ambiente,
questdes estas que nao foram contempladas em sua totalidade neste presente
trabalho, como os efeitos da urbanizagcdo ao meio ambiente, o que endossa a
limitacdo deste trabalho, mas permite tornar crescente as discussbes para
continuidade desta tematica, ocasionando em estudos aprofundados no tocante aos
assentamentos em varias regides do pais, e a relagdo com a realidade das

comunidades.
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