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RESUMO: A influéncia do tributo, na rentabilidade das empresas, é algo axiomatico
no Brasil. Empresas buscam das formas variadas, conceberem uma elisdo fiscal
objetivando manterem-se atuantes no mercado. Para estimular a contratagdo de
pessoal e aumentar a competitividade de determinados setores, 0 governo promoveu
a desoneracao da folha de pagamento a fim de reduzir a carga tributaria com a
previdéncia social e impulsionar a economia. O objetivo do trabalho é analisar qual
método € o menos oneroso para o recolhimento do INSS patronal, em um periodo de
dois anos, antes e depois da opcao da desoneracao sobre a folha. A pesquisa
caracterizou-se por ser de carater descritivo e qualitativa, cujos procedimentos
fundamentaram-se em documentos e no estudo de caso em duas empresas do ramo
da construcao civil da cidade de Mossoré/RN. Os dados foram coletados por meio dos
registros contabeis e administrativos. Diante do resultado obtido com a pesquisa,
percebe-se que para as empresas estudadas uma obteve vantagens com a
desoneragao e consequentemente reduziu seus custos e a outra teve prejuizo por néo
optar pela desoneracdo. No azo, a pesquisa evidencia que a desoneragcdao dos
encargos previdenciarios, tanto pode ser um beneficio quanto uma desvantagem
dependendo dos salarios dos funcionarios e do faturamento auferido pela empresa.
No contexto é preciso que cada empresa, de forma preventiva e acurada, um
planejamento tributario, tendo como fator precipuo, para saber qual a melhor maneira
de recolher o INSS, minimizando os impactos tributarios elevando a competitividade
e lucratividade das empresas.
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Substituicdo previdenciaria patronal pela contribuicdo sobre a receita bruta: analise no setor da
construgéo civil

PENSION REPLACEMENT BY CONTRIBUTION ON GROSS REVENUE:
ANALYSIS IN THE CIVIL CONSTRUCTION SECTOR

ABSTRACT: The influence of taxation on the profitability of companies is somewhat
axiomatic in Brazil. Companies seek various forms, conceive a tax avoidance in order
to remain active in the market. In order to stimulate the hiring of personnel and increase
the competitiveness of certain sectors, the government has promoted the payroll
exemption in order to reduce the tax burden with social security and boost the
economy. The objective of this study is to analyze which method is the least onerous
for the collection of the INSS employer, in a period of two years, before and after the
option of exemption on the sheet. The research was characterized by a descriptive and
qualitative character, whose procedures were based on documents and the case study
of two civil construction companies in the city of Mossord / RN. Data were collected
through accounting and administrative records. Considering the result obtained with
the research, it is noticed that for the companies studied one obtained advantages with
the relief and consequently reduced its costs and the other one was hurt by not opting
for the exemption. As a result, the research shows that the relief from social security
charges can be both a benefit and a disadvantage depending on the salaries of
employees and the income earned by the company. In the context, it is necessary that
each company, in a preventive and accurate way, a tax planning, having as main
factor, to know how best to collect the INSS, minimizing the tax impacts raising to the
competitiveness and profitability of the companies.

Keywords: Taxes. Fiscal incentive. Benefit Costs

1 INTRODUGAO

A midia com frequéncia faz comparacgdes referentes a alta carga tributaria
brasileira e segundo a Receita Federal, em 2013 foi de 32,67% do Produto Interno
Bruto (PIB), em 2014 chegou a 32,42% e em 2015 subiu para 32,66% do PIB. O PIB,
que leva em conta toda a riqueza produzida no pais, é o indice que mensura a receita
total arrecadada no territorio nacional durante o ano-calendario.

Visando estimular a formalizacdo do mercado de trabalho, atrair novos
investimentos e estimular a inovagéo tecnoldgica; o Governo Federal langou em
agosto de 2011, o Plano Brasil Maior (PBM), cujo lema é “lnovar para competir,
competir para crescer” (BRASIL, 2011). Onde uma das principais medidas é a
desoneracao da folha de pagamento. Um incentivo fiscal que pretende diminuir a
carga tributaria, estimular a contratacdo de pessoal e aumentar a competitividade de

determinados setores empresariais.
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E para que a folha fosse desonerada, algo teria que ser onerado. Entao foi
criado a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB); com a aplicagéo
de aliquotas que variam de 1,5% a 4,5%, dependendo do tipo de atividade econémica
exercida pela empresa, incidentes sobre a Receita Bruta mensal.

Para o segmento da construgao civil, comegou a vigorar a partir de 01 de abiril
de 2013, tendo vigéncia até 31 de dezembro de 2014. A Lei 13.403 (BRASIL, 2014)
tornou permanente a desoneragao da folha. A Contribuigdo Previdenciaria sobre a
Folha de Salarios (CPFS) foi substituida pela contribuigcdo de 2% sobre a receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos previstos
nos artigos 7° e 8° da Lei 12.546 (BRASIL, 2011).

E a partir de 1° de dezembro de 2015, a aliquota foi elevada de 2% para 4,5%.
Nao sendo mais obrigatdrio e sim facultativa a adesao. O contribuinte pode escolher
qual forma de tributar a folha € a menos onerosa, pela forma tradicional (contribui¢do
sobre a folha de salarios) ou pela forma desonerada (contribuicdo sobre a receita
bruta). A adeséo ¢ irretratavel para todo o ano-calendario.

Conforme contextualizada Schmidt (2013) a adeséo a legislagao apresenta
resultados divergentes, em que as particularidades das empresas sédo os fatores
determinantes entre os ganhos ou perdas com a desoneragdo. Ao instituir a
desoneracdo de forma impositiva, 0 governo desconsiderou as particularidades de
cada empresa.

Desta forma, ao atender a legislagao e realizar a desoneragao da folha de
pagamento, a empresa pode sofrer impactos que influenciem em seus resultados, a
partir de uma possivel oneragdo nos encargos sociais e custos com mao-de-obra, e
consequente impactos nos custos totais dos produto. Ante o cenario contextualizado
em linhas pretéritas, a presente pesquisa traz a baila a seguinte indagacao norteadora
da pesquisa: Qual o impacto tributario proporcionado pela lei de desoneragao e quais
seus reflexos nos encargos sociais (INSS)?

Assim, o objetivo do trabalho € analisar qual método € o menos oneroso para
o recolhimento do INSS patronal, em um periodo de dois anos, antes e depois da
opcao da desoneragcdo em duas empresas do ramo da construgao civil. Ja que a folha

de salarios responde por uma boa parte dos custos das empresas.
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Para o alcance do objetivo geral, faz-se necessario analisar as vantagens e
desvantagens da desoneragéo no calculo do INSS Patronal e se isso vai representar
diminuigao na arrecadacéao do tributo.

A construgao civil € um dos setores que mais emprega no Brasil e absorve um
elevado numero de pessoas com pouca ou nenhuma formacdo. Dada a sua
capacidade de absorcdao tem a possibilidade de elevar a taxa de crescimento de

emprego e renda em curto prazo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributario € um estudo que tem como objetivo reduzir a carga
fiscal da empresa, de forma licita, visando diminuir o pagamento de tributos.
Garantindo assim, maior competitividade e consequentemente, sua sobrevivéncia.
Exige conhecimento técnico e bom senso do planejador.

Conforme Lima e Alencar (2014):

A carga tributaria € um indicador que expressa a relagédo entre o volume de
recursos que o Estado extrai da sociedade sob a forma de impostos, taxas e
contribuigcbes, para financiar as atividades que se encontram sob sua
responsabilidade, e o Produto Interno Bruto (PIB).

Procurar formas licitas para reduzir o pagamento de tributos e ao mesmo tempo
estar atento as mudangas da legislacdo € uma necessidade imprescindivel para
maximizag¢ao dos lucros das empresas, para manutencao dos negdcios e melhorar os
niveis de emprego (MAGGI, 2009, p. 56).

Portanto, planejamento tributario € uma ferramenta que serve para avaliar, ndo
cometendo nenhum tipo de evaséao fiscal, a melhor forma de diminuir os custos de seu
empreendimento, inclusive dos impostos sem comprometer o resultado da

arrecadacao e de forma legal.
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2.2 FOLHA DE PAGAMENTO

A folha de pagamento é um documento trabalhista de emisséo obrigatdria que
esta prevista na Lei 8.212 (BRASIL, 1991), da Consolidagdo da Legislacédo
Previdenciaria (CLP) e foi instituida pela Lei 5.452 (BRASIL, 1943) da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).

Considera-se empregado, art. 3° da Lei 5.452 (BRASIL, 1943) “toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.” De acordo com o art. 2° da CLT (BRASIL,
1943), “considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal do
servigo.”

Independentemente de sua forma de elaboragao, a folha de pagamento deve
ser preparada por todas as pessoas juridicas e equiparada que possuem funcionarios,
para efeito de fiscalizagao trabalhista e previdenciaria. Onde sao informados todas as
remuneracgdes e descontos dos empregados.

A alta carga tributaria sobre a folha de pagamento exerce um custo elevado no
orcamento das empresas. Do ponto de vista contabil, desempenha um papel
importante, porque nela constam os gastos efetuados pela entidade referentes aos

salarios e encargos sociais, afetando consideravelmente o lucro da empresa.

2.3 INSS PATRONAL

Contribuicao Previdenciaria € a denominagdo dada ao pagamento efetuado
pelos empregados e empregadores para a Previdéncia Social. O Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) € um 6rgdo do Ministério da Previdéncia Social, ligado
diretamente ao Governo, que recebe e administra as contribuicbes direcionadas a
manuteng¢ao do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Conforme o art. 201 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) “a Previdéncia
Social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.” A grande parte das contribuigcbes ao INSS ¢é efetivada pelo desconto na folha

de pagamento dos empregados.
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A contribuicdo do empregado, filiado ao RGPS, & de 8%, 9% e 11%, de acordo
com o salario de contribuigdo determinado pela Previdéncia Social. E um imposto
comum a todos os trabalhadores que tem carteira assinada, incide sobre as
remuneragdes pagas e o valor € descontado todos os meses na folha de pagamento
do funcionario.

Ja a Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) € o tributo devido pela
empresa ao INSS que incide sobre o total das remuneragdes pagas aos empregados,
regulamentado através do art. 22, | e I, da Lei 8.212 (BRASIL, 1991). Corresponde a
aliquota de 20% da folha de pagamento, que é sempre invariavel, independentemente
do setor da economia em que esta inserido. Sendo acrescido dos valores do Seguro

Acidente do Trabalho (RAT Ajustado) e Terceiros (outras entidades).

2.4 CONTRIBUICOES SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO

E inegavel que as contribuigdes sociais tém um peso significativo no total da
folha de pagamento gerando um custo agregado na méao de obra. Proporcionando,
em muitos casos, desempregos, um alto indice de trabalhos informais, como também
um maior numero de empresas inadimplentes com a Previdéncia Social.

Um dos custos que acaba por onerar a atividade empresarial e,
consequentemente, o precgo final de todos os produtos, esta relacionado a folha de
pagamento e seus encargos. Os encargos trabalhistas incidentes sobre a folha de
pagamento dos trabalhadores brasileiros e representam, aproximadamente, um tergo
do custo de m&o de obra nas industrias nacionais (BORTOTTO, 2011).

Para Leone (2000, p. 54), custo é “o consumo de um fator de producgéo, medido
em termos monetarios para obtencdo de um produto, de um servico ou de uma
atividade que podera ou néo gerar renda”. Os custos diretos sdo aqueles que podem
ser atribuidos (ou identificados) diretamente a um produto, linha de produto, centro de
custo ou departamento.

O imposto referente aos Riscos de Acidentes de Trabalho (RAT) deve ser
recolhido mensalmente pela empresa. O RAT tem as aliquotas de 1%, 2% e 3%,
conforme o grau de risco da atividade econdmica desenvolvida pela empresa e incide

sobre a remuneracao de cada empregado.

110
Agora: R. Divulg. Cient., v. 22, n. 2, p. 105-125, jul./dez. 2017 (ISSNe 2237-9010)



Mario César Sousa de Oliveira et al.

A aliquota RAT, desde 2010, é ajustada pelo Fator Acidentario de Prevencao
(FAP). O FAP indica a incidéncia da acidentalidade em cada empresa, levando em
consideragao os ultimos dois anos e as aliquotas variam de 0,5% a 2,0%.

O RAT ajustado equivale a aliquota que as empresas terdo de recolher, sobre
o total das remunerag¢des pagas ou creditadas, no decorrer do més, para custear as
Aposentadorias Especiais e aquelas concedidas em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho. O calculo do
RAT Ajustado é feito mediante aplicagdo da formula: RAT Ajustado = RAT x FAP.

O recolhimento destinado para outras entidades (terceiros) sera fixado de
acordo com o enquadramento do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS),
que devera ser realizado pela empresa de acordo com sua atividade.

A aliquota pode chegar a 5,8% (cinco inteiros e oito décimo por cento) sobre a
folha, que é destinada ao sistema S (SENAI, SENAC, SESI etc.), onde compete ao
INSS arrecadar e repassar.

O Fundo de Garantia sobre o Tempo de Servigco (FGTS) consiste na aplicagao
da aliquota correspondente a 8% incidente sobre a remuneragao paga ou devida no
més anterior, incluidas as parcelas relativas ao salario, a gratificagdo natalina e o valor
da compensacgéo pecuniaria a ser paga no ambito do Programa de Protegdo ao
Emprego (PPE).

Nos contratos de trabalhador aprendiz a aliquota é reduzida a 2%. E uma
obrigacao que o empregador devera depositar, em uma conta vinculada no FGTS do
empregado, até o dia 7 (sete) de cada més e, ao contrario do recolhimento do INSS,
ndo é um desconto do empregado e esta prevista na Lei 8.036 (BRASIL, 1990).

Com base em informagdes extraidas do Anexo Unico — Tabelas de Cédigos de
FPAS do Ministério da Fazenda (BRASIL, 2005), os principais encargos sociais

incidentes sobre salarios séo as seguintes (em porcentagem), em média mensal:

Quadro 1 - Encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento

Encargos sobre a folha de pagamentos Fator
Contribuicdo Previdenciaria Patronal 20%
SESI, SESC ou SEST 1,5%
SENAI, SENAC ou SENAT 1,0%
INCRA 0,2%
SEBRAE 0,6%
Salario-educacgao 2,5%
RAT 1% a 3%
FAP 0,5a2,0%
FGTS 8%

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2017
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A composicéo deste quadro de contribui¢cdes varia de acordo com o Cadastro
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) de cada empresa.

A nova contribuigdo sobre a receita bruta ndo substitui os demais encargos
devidos sobre a folha, somente os 20% equivalentes a contribuicdo patronal. As
demais contribuicbes como FGTS, seguro acidente, INSS dos empregados, outras

entidades e etc., continuam do mesmo modo de antes da Lei 12.546 (BRASIL, 2011).

2.5 DESONERAGAO DA FOLHA

A desoneracéo da folha € um incentivo fiscal que visa diminuir a carga tributaria
para que as empresa possam contratar mais funcionarios e estimular o crescimento
da economia no pais. E uma reivindicacdo antiga associada & diminui¢do de custos
de contratacéo.

Teve inicio com a publicagdo da Medida Provisoria (MP) 540 (BRASIL, 2011),
convertida na lei 12.546 (BRASIL, 2011); e ampliada por alteracées posteriores a Lei
12.715 (BRASIL, 2012), Lei 12.794 (BRASIL, 2013), Lei 12.844 (BRASIL, 2013) e
recentemente alterada pela Lei 13.161 (BRASIL, 2015) que dispbe sobre a
substituicdo da CPP pela CPRB; isto €, o fato gerador, é deslocado, saindo da folha
de pagamento e passando a incidir sobre o faturamento.

O art. 7° da Lei 12.546 (BRASIL, 2011) exclui a CPP de 20% sobre a folha de
pagamento da empresa, pelas aliquotas de 1% e 2%, a depender da atividade, sobre
a receita bruta, cujo setor da economia foi desonerado. Atualmente esses percentuais
aumentaram para 2,5% e 4,5%, com redacao alterada pela Lei 13.161 (BRASIL,
2015).

Para evitar prejuizos a Previdéncia Social, o art. 9°, IV, da Lei 12.546 (BRASIL,
2011) dispbde que a “Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social no valor correspondente a estimativa da renuncia previdenciaria decorrente da
desoneracao, de forma a nao afetar a apuracao do resultado financeiro do RGPS.”

As micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional € um modelo
de substituicdo da contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento por uma
contribuicdo simplificada, pois em regra, ndo estdo sujeitas ao recolhimento da

Contribuicao Previdenciaria Patronal. No entanto, a micro e pequena empresa do
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setor de construgao civil, enquadrada no Anexo IV do Simples (LC 123 — BRASIL
2003) sdo excegao a regra e podem se sujeitar ao regime da desoneragao.

A CPRB gerou um acréscimo nos custos tributarios das empresas com a
eliminacao da CPP. A opcéao sera um beneficio quando o valor da base de calculo dos
20% sobre a folha de pagamento corresponder, no minimo, a 22,5% do faturamento

do més.

2.6 BASE DE CALCULO DA RECEITA BRUTA

Com a publicagdo da Lei 12.546 (BRASIL, 2011) o célculo da contribuigao
previdenciaria passou a ser sobre a receita bruta para as empresas enquadradas nos
CNAEs abrangidos pela referida lei. O item 8 do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC 30), destaca que a receita bruta é composta “somente pelos
ingressos brutos de beneficios econdmicos recebidos e a receber pela entidade
quando originarios de suas proprias atividades”.

E o art. 9° para fins do disposto nos art. 7° e 8° da Lei 12.546 (BRASIL, 2011),

determina:

| — a receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o inciso VIl
do art. 183 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il — exclui-se da base de calculo das contribuicées a receita bruta:

de exportagdes;

a) decorrentes de transporte internacional de carga;

b) reconhecida pela constru¢do, recuperacdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo intangivel
representativo de direito de exploragdo, no caso de contratos de
concessao de servigos publicos;

Il — a data do recolhimento das contribuicbes obedecera ao disposto na
alinea “b” do inciso | do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 1991.

A receita bruta que constitui a base de calculo da contribuigdo compreende o
faturamento da empresa, diminuindo os descontos referentes as vendas canceladas,
as devolucdes de vendas, os descontos incondicionais concedidos e os impostos
sobre as vendas.

As contribui¢cdes sobre a receita bruta deverao ser apuradas e pagas de forma
centralizada pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica (art. 4° e § 1° do art. 5°
do Decreto 7.828 — BRASIL 2012) que devera ser recolhido por meio de DARF

(Documento de Arrecadagao de Receitas Federais).
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3 METODOLOGIA

O processo metodoldgico tem o condao de sistematizar e padronizar o estudo
cientifico, proporcionando uma melhor compreensao a partir de uma compreensao

dos métodos aplicados. Conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 75):

O conhecimento vulgar ou popular, as vezes denominado senso comum, nao
se distingue do conhecimento cientifico nem pela veracidade nem pela
natureza do objeto conhecido: o que os diferencia é a forma, o modo ou o
método e os instrumentos do "conhecer".

A metodologia desse trabalho, quanto aos objetivos, caracteriza-se como
descritiva. Pois tem como objetivo descrever, analisar, interpretar e classificar as
caracteristicas de determinada populacao, sem a interferéncia do pesquisador.

Para Marconi e Lakatos (2003, p. 187) a pesquisa descritiva tem a seguinte
funcao: “consistem em investigagdes de pesquisa empirica cuja principal finalidade é
o delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou fenbmenos, a avaliagao de
programas, ou o isolamento de variaveis principais ou chave”.

E de acordo Raupp e Beuren (2004, p XX) “descreve aspectos ou
comportamentos de determinada populagcdo analisada”. Quanto a abordagem do
problema o estudo € de natureza qualitativa, rico em dados descritivos.

Assim como Raupp e Beuren (2006, p. 96) lembram “que apesar da
Contabilidade lidar intensamente com numeros, ela € uma ciéncia social, e ndo uma
ciéncia exata como alguns poderiam pensar, o que justifica a relevancia do uso da
abordagem qualitativa”.

A principal diferenga entre uma abordagem qualitativa da quantitativa, conforme
Richardson (1999 apud BEUREN, 2006, p. 92) “reside no fato de a abordagem
qualitativa ndo empregar um instrumento estatistico como base no processo de
analise do problema. Na abordagem qualitativa, ndo se pretende numerar ou medir
unidades ou categorias homogéneas”.

Quanto aos procedimentos, foi utilizada a pesquisa bibliografica sobre o tema
com base em livros, revistas, internet, dissertagdes, artigos, legislagdes e outra formas
de informagdes para melhor compreensdo dos aspectos relacionados ao tema

estudado.
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Pois conforme Pinheiro (2010, p. 22) a pesquisa bibliografica é “a citagdo das
principais conclusdes a que autores chegaram. Permite salientar a contribuicdo da
pesquisa realizada, demonstrar ou reafirmar comportamentos e atitudes”.

O desenvolvimento desse trabalho deu-se sob a forma de um estudo de caso,
onde sera analisado os impactos causados na empresa com a desoneracao da folha
e se a mesma teve beneficios com esse incentivo fiscal do governo. Os dados reais
serao levantados por meio da contabilidade, como folha de pagamento, faturamento
e contribuicao previdenciaria.

De acordo com Gil (1991, p. 58-59):

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou
de poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante os outros
delineamentos considerados. A maior utilidade do estudo de caso é verificada
nas pesquisas exploratorias. Por sua flexibilidade, é recomendavel nas fases
iniciais de uma investigacdo sobre temas complexos, para a construgao de
hipoteses ou reformulagdes do problema.

A coleta de dados foi feita através de documentos que, segundo Gil (2009, p.
147) “para fins da pesquisa cientifica sdo considerados documentos n&do sé apenas
os escritos utilizados para esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto que
possa contribuir para a investigacao de determinado fato ou fenémeno”.

Faz-se necessario efetuar delimitagcées ao tema estudado, para que o assunto
nao seja abordado de forma genérica e para se chegar a uma compreensao mais
completa sobre o assunto. Utilizou-se dados reais e objetivos de duas empresas do
ramo da construgao civil. As informagdes obtidos para analise serdo referentes ao
ano-calendario 2015 e 2016 sendo: folha de pagamento mensal, faturamento mensal
e Contribuicdo Previdenciaria.

Foi elaborado quadros informando os totais das folhas de pagamentos e das
receitas. Onde foi feita uma comparagao entre os dados e os resultados por ano,
fazendo uma confrontagao entre a folha desonerada e a contribui¢do patronal normal.
Mostrando qual o valor recolhido segundo as legislagdbes mencionadas e dando
énfase nas variagdes ocorridas no calculo da contribuigao previdenciaria.

O estudo de caso foi realizado em duas empresas do ramo da construgéo civil
localizadas na cidade de Mossord/RN. A primeira entidade sera denominada “ABC

Construcdées e Empreendimentos Ltda. EPP”, para preservar a identidade da
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empresa. Tem como objeto social a constru¢ao de edificios, subsetor edificagbes, com
sede em Mossor6/RN. Esta no mercado desde 2011, possui uma média de 15
funcionarios e constréi principalmente casas populares. Atualmente é optante pelo
Simples, que € um regime unificado de tributacao.

Normalmente as empresas optantes do Simples ja tém desoneragao total da
contribuigdo patronal sobre a folha de salarios, mas existem exce¢des, como é o caso
das empresas enquadradas no Anexo IV. Ou seja, ndo estdo dispensadas do
recolhimento do INSS patronal de 20% e RAT (1% a 3% conforme CNAE fiscal).

Ja a empresa “Construtora do Brasil” € optante do Lucro Presumido. Esta no
mercado desde 2003, com sede e duas filiais. Presta servigo principalmente para a
Petrobras e atua no ramo da construgao civil, com a matriz localizada em Mossord/RN,
da qual seréao analisados os dados. Esta no mercado desde 2003 e possui uma média
de 16 funcionarios na matriz.

Para as empresas foi selecionado um periodo de 24 meses. Antes e apos a
aplicabilidade da regulamentacdo da desoneragcdo. Dessa maneira havera uma
comparagao entre os dados e os resultados, em que sera mensurado os impactos
sobre o total de custos e o lucro. As referidas empresas foram selecionadas pela
acessibilidade das informacgdes.

A aliquota base para o calculo da CPRB é de 2% sobre o valor da receita bruta,
até 30 de novembro de 2015. E a partir de 01 de dezembro de 2015, essa aliquota
subiu para 4,5% sobre a receita bruta.

Costa et al. (2015), realizaram um estudo em Salvador/BA sobre a
empregabilidade e concluiram que “a desoneracédo da folha de pagamento € uma
medida benéfica somente para algumas empresas. Enquanto esta vai alavancar o
desenvolvimento de algumas, outras sairdo oneradas com tal medida.”

Ja Bertini e Wunsch (2014) fizeram uma analise em algumas empresas
calgadistas do Vale do Paranhana e concluiram que a “desoneracdo da folha de
pagamento gerou um impacto financeiro e contabil positivo para as empresas
analisadas.”

Para Nascimento e Juvella (2014) “ficou evidenciado que a desoneragao da
folha foi favoravel para a empresa fonte de estudo, onde se percebe a reducdo do
imposto pago, ocasionando uma grande vantagem para as empresas de construgao

civil.”
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4 RESULTADOS

Na Tabela 01, visualizam-se as informagdes ao longo do ano, referentes aos
gastos com salarios e os encargos incidentes sobre a folha, excluindo-se os valores
do FGTS, uma vez que nao corresponde ao objeto da desoneragao. Desconsiderando
o faturamento e calculando os encargos patronais com INSS sobre a folha de
pagamento a uma aliquota de 20%.

Em 2015, a folha de pagamento da empresa ABC Construgdes foi de R$
85.131,83, considerando a remuneracéo total dos empregados. Usando a aplicagéo
antiga do calculo a empresa pagaria R$ 17.026,23 de CPP e o total da folha seria de

R$ 31.678,16, sem o célculo da desoneragdo, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 1 — Calculo da Folha sem a desoneracao da empresa 1
Base de calculo em Percentual Aplicado = Valor a Recolher em

2015 R$ % R$
Calculo CPP (folha 85.131,83 20% 17.026,23
de pagamento)
Empregados 7.160,70
RAT Ajustado 85.131,83 3% 2.553,75
Terceiros 85.131,83 5,8% 4.937,48
Total 31.678,16

Fonte: Dados da pesquisa 2016

Ja na Tabela 2 sao apresentados as mesmas informagdes com despesas de
salario e de faturamento, porém, considerando a desoneragao e calculando-se a
CPRB a uma aliquota de 2% até 30/05/2015 e de 4,5% a partir de 01/12/2015. Foi
escolhido o ano de 2015 para a demonstragdo do calculo antes e depois da
obrigatoriedade da desoneracao da folha de pagamento.

O faturamento da empresa no periodo foi de R$ 150.600,00 e o recolhimento
da CPRB de R$ 4.427,25. Somando-se os valores dos Empregados, o RAT, Terceiros
e a CPRB o total da contribuicdo previdenciaria foi de R$ 19.079,18; ja que a empresa
recolheu os encargos sociais do periodo pelo calculo da desoneragao.

A Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta substitui apenas a
Contribuicdo Previdenciaria Patronal, ndo alterando a forma de recolhimento dos
empregados, RAT e Terceiros. Considerando o valor da CPP de R$ 17.026,23 e o
valor da CPRB de R$ 4.427,25 a empresa obteve uma economia R$ 12.598,98, o

equivalente a de 8,36% da receita da empresa.
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Tabela 2 — Calculo da Folha com a desoneragédo da empresa 1
Base de calculo em Percentual Aplicado = Valor a Recolher em

2015 R$ % R$

Calculo CPRB 150.600,00 2% 3.012,00
(faturamento)

Calculo CPRB 31.450,00 4,5% 1.415,25
(faturamento)

Empregados 7.160,70
RAT Ajustado 85.131,83 3% 2.553,75
Terceiros 85.131,83 5,8% 4.937,48
Total 19.079,18

Fonte: Dados da pesquisa 2016

Em 2016, a empresa continuou optando pela desoneragao e o total da folha de
pagamento foi de R$ 170.753,14. Antes do calculo da desoneragdo a empresa pagaria
R$ 60.313,02 de Contribuicdo Previdenciaria.

Considerando que o valor do faturamento foi de R$ 60.000,00 e o da
Contribuicdo Previdenciaria de R$ 60.313,02, caso a empresa tivesse optado pela
contribuicdo normal, sem a desoneracao, teria um prejuizo de R$ 313,02; conforme

demonstrado nas tabelas abaixo:

Tabela 3 — Calculo da Folha sem a desoneracao da empresa 1
Base de calculo em Percentual Aplicado = Valor a Recolher em

2016 R$ % R$
Calculo CPP (folha 170.753,14 20% 34.150,52
de pagamento)
Empregados 13.697,84
RAT Ajustado 170.753,14 1,5% 2.561,15
Terceiros 170.753,14 5,8% 9.903,51
Total 60.313,02

Fonte: Dados da pesquisa 2016

Nesse periodo o faturamento foi de R$ 60.000,00 e o recolhimento da CPRB
de R$ 2.700,00. Somando-se os valores dos empregados, o RAT, Terceiros e a
CPRB, o total da contribuicdo previdenciaria foi de R$ 28.862,50, pela opcdo da
desoneracgao da folha.

Dessa forma, a empresa obteve uma economia de R$ 31.450,62 com a

desoneracéo da folha, representando R$ 52,42% do faturamento de 2016.
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Tabela 4 — Calculo da Folha com a desoneragédo da empresa 1
Base de calculo em Percentual Aplicado % = Valor a Recolher em

R$ R$
Calculo CPRB 60.000,00 4,5% 2.700,00
(faturamento)
Empregados 13.697,84
RAT Ajustado 170.753,14 1,5% 2.561,15
Terceiros 170.753,14 5,8% 9.903,51
Total 28.862,50

Fonte: Dados da pesquisa 2016

Observando os dados, verifica-se que o fato da CPRB incidir sobre a receita
bruta, o seu desembolso podera sofrer oscilagdes, de acordo com faturamento da
empresa. Na pratica, a desoneracao da folha de pagamento possibilitou a redugao
dos custos da empresa ABC Construgoes, ja que os custos com a CPRB foi menor do
que os custos com a CPP.

Na empresa Construtora do Brasil, foi realizada uma simulagao, utilizado o
faturamento de 2015 e a folha de 2016, ja que nao foi possivel obter a folha do referido
ano da empresa.

Em 2016 a folha de pagamento totalizou R$ 1.053.816,34, conforme
demonstrado na tabela 4. Sem a desoneragdo a empresa pagaria R$ 210.763,23 de
contribuicdo previdenciaria. Ao utilizar o método anterior a desoneragéo, somou-se 0s
valores dos Empregados, RAT, Terceiros e a CPP, e obteve-se a recolher da
contribuicdo previdenciaria R$ 361.457,87.

Por meio dos dados da Tabela 5, visualizam-se as informacdes referentes aos

gastos com a folha de pagamento e os encargos incidentes sobre a mesma.

Tabela 5 — Calculo da Folha sem a desoneracao da empresa 2
Base de calculo em Percentual Aplicado = Valor a Recolher em

2016 R$ % R$
Calculo CPP (folha 1.053.816,34 20% 210.763,23
de pagamento)
Empregados 73.766,18
RAT Ajustado 1.053.816,34 1,5% 15.807,18
Terceiros 1.053.816,34 5,8% 61.121,28
Total 361.457,87

Fonte: Dados da pesquisa 2016

Em 2015 a empresa obteve um faturamento de R$ 4.432.510,78, considerando
que em 2015 a folha de pagamento apresentou oscilagao irrelevante em relagéo a
2016.
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Pela desoneragdo da folha a empresa pagaria de CPRB o valor de R$
88.650,22 e somando-se aos outros encargos o total seria de R$ 239.344,86. Na
simulacdo com o faturamento de 2015 e a folha de 2016 a empresa Construtora do
Brasil deixaria de desembolsar o valor de R$ 122.113,01, logo, em dezembro de 2015,
quando a aliquota passou a ser de 4,5% a empresa nao teve faturamento. Como a
CPRB incide sobre a receita bruta da empresa, o seu valor oscila tendo como
parametro o faturamento da empresa, no entanto, a CPP que incide sobre a folha de

pagamento varia de acordo com o salario dos funcionarios.

Tabela 6 — Calculo da Folha com a desoneracéo da empresa 2
Base de calculo em Percentual Aplicado  Valor a Recolher em

2015 R$ % R$

Calculo CPRB 4.432.510,78 2% 88.650,22
(faturamento 2015)

Calculo CPRB 0,00 4,5% 0,00
(faturamento 2015)

Empregados (2016) 73.766,18
RAT Ajustado(2016) 1.053.816,34 1,5% 15.807,18
Terceiros (2016) 1.53.816,34 5,8% 61.121,28
Total 239.344,86

Fonte: Dados da pesquisa 2016

Em 2016, a empresa nao optou pela desoneragao e obteve um faturamento de
R$ 96.229,56, caso aderisse pela desoneragdo, pagaria R$ 4.330,33 de CPRB,
adicionando-se os valores dos Empregados, o RAT, Terceiros e a CPRB, o total da
contribuicdo previdenciaria seria de R$ 155.024,97.

Portanto, a empresa desembolsou R$ 206.432,90 a mais, equivalendo a
214,52% do faturamento de 2016, por ndo ter optado pela desoneragdo durante o

periodo analisado.

Tabela 7 — Calculo da Folha com a desoneracao da empresa 2
Base de calculo em Percentual Aplicado = Valor a Recolher em

2016 R$ % R$
Calculo CPRB 96.229,56 4,5% 4.330,33
(faturamento)
Empregados 73.766,18
RAT Ajustado 1.053.816,34 3% 15.807,18
Terceiros 1.053.816,34 5,8% 61.121,28
Total 155.024,97

Fonte: Dados da pesquisa 2016
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Neste caso, a opcao pela CPRB seria benéfica, porque o valor da base de
calculo dos 20% (folha de pagamento) correspondeu a 23,77% do faturamento da
empresa. Ja que o recomendado seria no minimo 22,5% do faturamento.

Tendo em vista que buscou-se evidenciar qual método € o menos oneroso para
o recolhimento do INSS patronal, constatou-se que para a empresa ABC Construcoes
apresentou uma reducgao da carga tributaria com as mudangas na forma de tributagéo
da CPP, demonstrando vantajosa as alteragdes para o estabelecimento, apesar do
aumento da aliquota de 2% para 4,5% sobre o faturamento.

Para a empresa Construtora do Brasil, a adesdo a desoneragao seria
vantajosa, ja que apresentou uma queda no faturamento.

No que diz respeito as vantagens e desvantagens da desoneragao, com a
reducao de tributos, ha um impacto positivo de caixa, logo, gastou-se menos e poderia
contratar mais funcionarios como consequéncia da economia obtida.

De forma contextualizada a Lei da desoneracio, evidencia uma reducdo com
os custos inerentes a folha de pagamento, contudo, necessario se faz, um estudo de
maior profundidade a partir dos dados das empresas e respectivos ramos de
atividade, conforme se expde nesse estudo.

Conforme linha pretéritas, as entidades devem proceder uma avaliacdo da
respectiva adesdo com a finalidade, caso necessario, readequar ou reavaliar os seus

desembolsos tributarios.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em um pais onde a carga tributaria chegou a quase 2/5 da nossa producao em
2015, fez com que o governo langasse pacotes de desoneragao para garantir que as
empresas pudessem continuar em atividade e aumentassem a competitividade.

Os altos custos trabalhistas e tributarios sobre a folna de pagamento trazem
um grande impacto para a atividade empresarial. Diminuindo sua demanda por
trabalhadores e substituindo-os por maquinas, aumentando a informalidade. Ja que
muitos trabalhadores sdo contratados a margem da lei. Trazendo prejuizos para a
seguridade social, uma vez que menos pessoas estdo abrangidas pela cobertura do

seguro publico. Aumentando o gasto da previdéncia e diminuindo a sua receita.
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Antes da Lei 13.161 (BRASIL, 2015) as empresas enquadradas na
desoneracdo da folha eram obrigadas a efetuar o seu calculo e recolhimento
previdenciario sob as regras da lei 12.546 (BRASIL, 2011). Depois da lei 13.161
(BRASIL, 2015) deixou de ser compulsério e passou a ser facultativo se submeter ou
nao ao regime, e aumentou a aliquota incidente sobre a receita bruta.

O objetivo principal deste estudo foi o de analisar os possiveis cenarios (CPRB
ou Folha) frente a realidade da empresa, visando efetivar a melhor opgéo de tributagao
sob o ponto de vista econdmico/financeiro. Por isso é importante analisar qual € a
forma mais vantajosa para a empresa efetuar o recolhimento previdenciario, e com
base nessa informacao tomar a melhor decisao.

Ao confrontar a teoria com a pratica e analisar os dados, verificou-se por meio
deste estudo que a desoneracdo da folha de pagamento € uma medida benéfica
somente para as empresas que possuem um quadro de funcionarios inversamente
proporcional ao volume de receitas da organizagao.

Por seu turno, a partir da pesquisa apresentada, emerge dentro das empresas,
um processo reflexivo da gestao, face aos impactos tributarios proporcionados pela
adequacao a lei.

Assim, sugere-se que sejam realizadas novas pesquisas no setor da
construgéo civil ou expandir para outros segmentos a fim de serem encontrados outros

resultados e fazer um comparativo.
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