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RESUMO: O objeto desse artigo, desenvolvido sob o método indutivo, diz respeito a elaboragdo de
um conjunto de normas juridicas com a finalidade de reduzir o consumo de bebidas alcodlicas.

Palavras-chave: Alcoolismo; Politica juridica.

ABSTRACT: The object of this article, developed under the inductive method, for the development
of a set of legal rules in order to reduce the consumption of alcoholic beverages.
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INTRODUCAO

Desde os primodrdios, a historia sempre registrou uma forte ligagdo do homem com o alcool,
sempre associando-o a uma génese divina em face dos seus efeitos psicoterapicos. Assim €, que hoje
a ingestdo de bebidas alcoodlicas é habito difundido e freqliente em todas as partes do mundo em que
ndo ha proibi¢do neste sentido.

Todavia, se de um lado o alcool pode proporcionar prazer também, na mesma moeda pode
trazer muita dor. Ou seja,

o ato de beber pode oferecer uma gratificacdo imediata através do efeito do alcool
como um modificador de humor, como analgésico ou intoxicante, ou como um
facilitador da sociabilidade. Por outro lado, este ato pode trazer conflito, ferimento
ou oprobrio social. No outro extremo, pode dar uma pequena contribuigdo para a
morte de cancer, muitos anos depois. (EDWARDS, 1998, p. 56.)

No entanto, por tras do dilema de prazer e dor que marca a vida do alcoolista, que, diga-se,
paulatinamente o aniquila, escondem-se rios de sofrimento daqueles que o cercam e experimentam na
carne todo o sopro negativo do vicio. Este sopro, contudo, ndo se contenta em devastar a paz, a
harmonia e até a satide dos familiares do alcoolista. Ao contrario, invade o corpo coletivo, trazendo
mais prejuizos e infelicidade entre a populagdo. Corr6i o dinheiro dos cofres publicos que, em vao,
ndo consegue estancar as suas feridas. Enfim, perpetua-se e expande-se geometricamente entre as
novas geragaes.

A questao do alcool é, pois, uma questdo de satde publica de suma importancia, da qual, o
jurista ndo pode ignorar ¢ permanecer indiferente em razao do seu compromisso com os valores €ticos
e da justica que fundem-se ao conceito do proprio Direito enquanto decorréncia de um fendmeno
cultural. Eis ai um espago fecundo para a politica juridica, entendida aqui como uma verdadeira
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disciplina critica comprometida com a formacao e transformagdo de um Direito melhor, marcado pela
valorizacao do ser humano e pela dignidade no tratamento de suas relagdes, assentada racionalmente
nos paradigmas da ética, justica e utilidade social'.

Dito isto, pretende-se aqui, de uma forma indutiva-critica, com base na literatura médica e em
dados estatisticos fomentar a discussdo das implicagdes juridicas do tema. De acordo com este
desiderato, tracaremos um breve estudo acerca dos maleficios do alcool e procurarei evidenciar a
necessidade da elaboracdo de uma politica normativa para conté-los. Além disto, langaremos, como
singela contribui¢do, algumas idéias de como esta politica poderia se dar.

0OS PROBLEMAS ASSOCIADOS AO CONSUMO DO ALCOOL.

O élcool ¢ uma droga psicoativa cujo uso inadequado pode ocasionar uma série de efeitos
devastadores, seja em nivel (a) organico, (b) psicoldgico-psiquiatrico ou (c) social. (RAMOS, 1997, p.
33) No primeiro plano (organico), a literatura médica aponta que o alcool causa danos a quase todos os
tecidos e sistemas organicos, resultando deficiéncia de longo prazo ou doengas cronicas e mortalidade
excessiva. Incluem-se ai danos aos sistema nervoso e cerebral. O alcool esta associado ainda a pressdo
sangiliinea alta, doengas cardiacas, derrame cerebral, complicagdes abdominais, como pancreatite
cronica, canceres de orofaringite, laringe, esofago, estomago, figado, reto ¢ de mama. Evidéncias
também o relacionam de forma mascarada a doencas de pele, doencas circulatérias, neurolodgicas,
reumaticas e disfun¢des do sistema imunolégico. (EDWARDS, 1998, p. 107)

No aspecto psicologico-psiquiatrico, o alcool desencadeia uma série de transtornos, como as
do delirium tremens, sindrome de Korkasov e de Wernicke, alucinagdes, parandia e embriaguez
patologica.(D'ANDREA, 1995, pp. 12/22) Com o tempo, progressivamente, o alcodlatra “vai
alterando sua personalidade, deixando-se invadir por sentimentos de culpa, remorsos, incapacidade de
planejar ¢ de tomar iniciativas, deteriorizagdo moral, remorsos, conduta hostil e agressiva, disturbios
do pensamento, temores infundados etc”.(D"ANDREA, 1995, p. 211)

O alcool, outrossim, afeta sensivelmente muitos aspectos da fun¢do psicomotora e cognitiva;
implica de forma significativa em auto-agressdo intencional e suicidio e, apos o seu uso pesado ¢
prolongado, no comprometimento da memoria e até em deméncia. (EDWARDS, 1998, p. 21)

Finalmente, os problemas sociais que podem advindos do consumo do alcool sdo extensos,
dentre eles: mau desempenho profissional, faltas ao trabalho, demissdo, desemprego, acidentes de
trabalho; endividamento, problemas habitacionais e até indigéncia; criminalidade; incremento de
gastos da previdéncia social, servigos de satde, seguranca, persecucdo penal ligada a bebida; perda da
produtividade; etc. EDWARDS, 1998, p. 21/22) Focando-se no ambito familiar temos: “casais
separados, filhos traumatizados e perturbados no seu desenvolvimento e, muitas vezes, eles proprios
futuros alcodlatras”. (D°'ANDREA, 1995, p. 211)

Catalogados os principais problemas ligados ao alcool, vejamos agora a freqiiéncia ¢ o modo
em que ocorrem. Inicialmente, colaciono estatisticas internacionais. (EDWARDS, 1998, p. 29/33 ¢
71): a) na Alemanha, 30% das admissoes em hospitais psiquiatricos referem-se a dependentes do
alcool; b) na mesma Alemanha 20% dos pacientes internados em alas dos hospitais gerais acredita-se
sejam dependentes de alcool, enquanto que nos Estados Unidos, 25% dos internados foram
diagnosticados com algum problema relacionado ao alcool; c) nos Estados Unidos, o alcool esta

1Conceituaqﬁo livre deste articulista a partir da reflexdo de: MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica
Juridica. Porto Alegre: Fabris, 1994, pp. 129/133.
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envolvido em 28% de mortes por queda, 47% por incéndio ¢ 34% de mortes por afogamento; d)
estudos mundiais supdem que o alcool esteja relacionado em 26-54% dos ferimentos domésticos e de
lazer; e) nos EUA (1990), acredita-se que o alcool esteve envolvido em 50% dos acidentes fatais de
transito; f) estima-se que o alcool esteja ligado, em 30% e 38,6% dos suicidios e 60% e 48,6% dos
homicidios, respectivamente no Canadd e Chile; g) na Unido Soviética (1994), mais de 60% dos
homicidios ou ataques violentos com ferimentos graves foram cometidos por pessoas embriagadas; h)
para os Estados Unidos, em 1990, os custos econdmicos em decorréncia do ‘abuso do alcool’ foram
estimados em mais de US$ 100 bilhdes, dos quais, mais de 80% relativos a tratamento, morbidade ¢
mortalidade; i) estima-se que o alcool seja responsavel por 26% das mortes relacionadas com drogas
na Australia, e por 40% dos anos relevantes de vida perdidos.

Agora, examinemos alguns indicativos brasileiros obtidos por uma pesquisa do PRONAL, do
Ministério da Satde, em 1987) (RAMOS, 1997): a) estima-se que no Brasil a sindrome da
dependéncia do dlcool mais o abuso do alcool (patologico) atinja de 5 a 10% da populacdo adulta — de
3,5 a 7 milhdes de pessoas que, incluindo-se os familiares diretos envolvidos, alcangaria de 20 a 30
milhdes de pessoas; b) 9 a 32% dos leitos hospitalares pesquisados estavam sendo ocupados por
pacientes que apresentavam abuso de alcool; c¢) 40% das consultas prestadas pela nossa Previdéncia
Social foram para pacientes com abuso do alcool; d) o alcoolismo é a oitava maior causa de
requerimento de auxilio doenga junto a Previdéncia Social; €) o alcoolismo € a terceira maior causa de
absenteismo ao trabalho; f) de 1976 a 1985, envolveu-se pelo menos uma pessoa alcoolizada entre 18
a 75% dos acidentes de transito registrados, com as cifras mais acentuadas aos acidentes fatais; g) o
uso inadequado ou abusivo de bebidas alcoodlicas estava presente em 39% das ocorréncias policiais
relativas a conflitos familiares; h) os custos das medidas necessarias a atender as varias complicagdes
lidadas ou resultantes do consumo de bebidas alcodlicas representavam, em 1982, cerca de 5.4% do
PIB do Brasil, bem acima dos 2.4% representados pela contribui¢do positiva do PIB da producéo e
comercializagdo de bebidas alcodlicas. Por fim, levantamento feito pelo Centro Brasileiro de
Informagdes Sobre Drogas Psicotropicas, em 1987 e 1989, sobre o uso de drogas entre estudantes de
escolas publicas de dez capitais brasileiras constatou que o alcool € a droga mais utilizada entre os
estudantes.

Enfim, de se espantar que o comércio e o consumo desenfreado do alcool ndo merecam
nenhuma atengdo estatal consistente de cunho pedagdgico e restritivo, a exemplo do que ocorre com o
cigarro, cuja publicidade, inclusive, estd até banida dos meios de comunicagdo. Ora, se o cigarro
contém substincias toxicas que sdo prejudiciais ao organismo humano, as bebidas alcodlicas também,
com o agravante de que, como foi visto, seus danos sdo numericamente muito mais avassaladores e
para além do corpo individual se projetam como verdadeira epidemia sobre o corpo social. A literatura
médica e as estatisticas confirmam a magnitude dos problemas relacionados alcool. Neste contexto,
reflete EDWARDS que “em um trabalho limitado pelas formalidades da ciéncia, vale lembrar que
dentro de listagens abstratas situam-se graus e circunstancias de saiude precaria, infelicidade, perda,
sofrimento, privacdo, negagdo do ‘eu’, rompimentos familiares, danos a outras pessoas e destruigao,
Em grande parte, o sofrimento ¢ amorfo e inacabado”. (EDWARDS, 1998, p.22)

ELEMENTOS PARA UMA POLITICA JURIDICA

O élcool ¢ historicamente uma droga socialmente aceita. Prova disto é que as bebidas
alcoolicas sdo até utilizadas como simbolos de exaltagdo nacional, tal como ocorre por exemplo com a
cerveja ou o vinho. A publicidade refor¢a este fato “associando a bebida com aspectos de vida
sugestivos de riqueza, prestigio e sucesso ou aprovagao social. O alcool ¢ apresentado como uma parte
normal e desejavel da vida”. (EDWARDS, 1998, p. 184) Finalmente, ha que se levar em conta que a

180

Agora: R. Divulg. Cient., ISSN 2237-9010, Mafra, v. 16, n. 2, 2009



Uma politica juridica para a redugdo do consumo de bebidas alcodlicas

bebida proporciona uma sensacdo de prazer no individuo que a consome e que as pessoas
simplesmente ignoram os seus maleficios, pensando que jamais serdio afetadas’.

Como se observa o cenario ¢ todo propicio ao amplo e crescente consumo do alcool e, via de
conseqiiéncia, para que a sua sombra mortal se alastre (os dados contidos no tdpico anterior mostram
que ndo estou exagerando !). E o mais preocupante ¢ que “O nivel global do consumo de élcool de
uma populagdo estd significativamente associado ao nivel de problemas relacionados ao alcool que
esta populagdo experimentara”. (EDWARDS, 1998, p.219)

Portanto, ¢ inadiavel a adogdo de uma politica consistente para refrea-lo. Como anota
GALVAO, “As diretrizes politicas identificam os planos de acdo dirigidos ao alcance de determinados
objetivos sociais que, em geral, se propoem a realizar melhoria em algum dos aspectos da qualidade da
vida associativa” (GALVAO, 2000, p. 53). A contengio/reducio do consumo do alcool inevitalmente
melhoraria a vida social. Isto porque, convém lembrar, “Numa escala mundial, o consumo de alcool
resulta em sofrimentos diversos e custos de enorme propor¢do, 0s quais causam um impacto na saude
e bem-estar de homens e mulheres; criangas e adultos; pobres e ricos; aqueles que bebem e aqueles
que sofrem com o comportamento dos que bebem, em quase todos os paises do globo. O alcool ¢ uma
questdo de saude publica altamente significativa, mas que se inter-relaciona com servicos de saude,
bem-estar; protecdo da familia, juventude; emprego e produtividade, ordem publica, seguranca nas
estradas e crimes, agricultura, comércio e fonte de rendas e de impostos”. (EDWARDS, 1998, p.218)

Ora, ndo basta os médicos, os terapeutas, os socidlogos, as vitimas, bradarem por alguma
atitude ! E a vez dos operadores juridicos despertarem para o problema. Mais do que examinar os
problemas relacionados ao alcool como um lidimo fendomeno epidemioldgico avassalador urge que
déem sua contribui¢do para a formulacdo de um conjunto normativo que proporcione as respostas
profilaticas adequadas. Isto € fazer politica juridica, a qual ndo ¢ tarefa apenas do legislador, pois,
como assevera MELO ”E falsa e prejudicial a postura que pde em relagio antagdnica os conceitos de
Politica e de Direito. Por aceitarem esse confronto, os politicos profissionais tendem a considerar o
jurista apenas como um técnico em estado de prontiddo que possa ser chamado para dar forma e
legitimacdo ‘a posteriori’ a politica improvisada”.(MELO, 1994, p. 21) Em outras palavras, “O direito
necessita da Politica para renovar-se continuamente na fonte das mediacdes, e esta necessita daquele
para objetivar em realidades e em valores a sua atividade quase sempre dispersiva e pragmatica, ou
seja, objetiva-la em sistemas de principios e normas, fomal e materialmente validos. Assim, o "bem
comum’, expressdao que se usa geralmente com forte apelo retdrico, para representar um objetivo
coincidente da Politica e do Direito, podera significar alo conseqiiente, como sendo mais justas
relacdes econdomicos e alcance de ambiente social tolerante, ético e estimulador de praticas
solidarias”.(MELO, 1994, p. 21)

Nao bastasse isto, ndo se pode conceber a omissdo do jurista ja que a propria dogmatica
reconhece com a sua forca imperativa inerente a obrigatoriedade da observancia dos valores da
dignidade humana, da justica ¢ da solidariedade social (Constituicdo Federal, art. 1°, “caput”, e art. 3°,
n® 1), que, a rigor, estariam sendo vulnerados pela problematica do alcool.

Enfim, “Bentham, em sua Teoria da legislacdo, escreveu que o ‘util é a propriedade com a
tendéncia de prevenir um mal e se procurar um bem”. (MELO, 1994, p. 52) Eis ai o pilar
principiologico que justifica, sobretudo, a intervengdo politico-juridica na discuss@o vertente, ou seja,
o da utilidade social. Vale ai o sabio adagio popular: “E muito melhor prevenir do que remediar”. Por
tras da busca da redugdo do consumo do alcool estamos tratando além da frieza que se esconde atras
das palavras, de vidas humanas que podem ser poupadas, de familias que podem continuar e crescer
agregadas, etc.

* Contudo, como pondera EDWARDS, “a mensuracio da amplitude total das conseqiiéncias relacionadas ao
alcool determina que consumir bebidas alcodlicas sem risco algum ¢ apenas uma fantasia”. Op. cit., p. 83.
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Desta forma, penso que a adocdo de uma politica juridica especifica ¢ adequada ao caso
devera partir da dura realidade dos dados estatisticos e das seguintes conclusdes obtidas em diversas
pesquisas recentes sobre o fendmeno, que demonstraram que: (EDWARDS, 1998, p. 158, 169/192)

a) densidade geografica tem uma forte influéncia nas vendas de alcool; quando ha menos
empresas fabricando bebidas alcoodlicas a oferta diminui e o prego aumenta, ocasionando
um queda do consumo (vé-se que neste pormenor a fusdo dos grupos Brahma e Antarctica
foi positiva);

b) a maior disponibilidade de bebidas de baixo teor alcodlico em relagdo as de teor mais alto,
praticamente impossibilitam a embriaguez e contribuem para preveni-la na populagao;

c) aidade minima mais baixa para ingerir bebidas alcodlicas reduz o numero de acidentes de
transito;

d) o treinamento de garcons e atendentes que vendem bebidas alcoolicas ajudam a evitar que
seus clientes envolvam-se em acidentes;

e) a responsabilidade civil dos estabelecimentos varejistas de alcool faz com que decresga o
numero de acidentes, j4 que ¢ mais um desestimulo & venda de bebidas a pessoas ja
alcoolizadas;

f) a fiscalizagdo intensa e a rapida punigdo para o motorista embriagado fazem diminuir a
incidéncia da embriaguez ao volante’;

g) ndo havendo leis que punam pedestres alcoolizados, estes continuam a se alcoolizar,
arriscando a propria vida. Isto porque, assevera Edwards, para o legislador “Se a pessoa
alcoolizada ndo for um estorvo, pode ser deixada de lado. As leis da embriaguez publica
geralmente existem por decoro, e ndo por seguranga publica” (EDWARDS, 1998, p. 171)

h) a melhor estratégia de punicdo ao motorista alcoolizado é a perda do direito de dirigir,
implicando em um significativo menor indice de reincidéncia se comparada a outras formas
de punigéo;

i) a restri¢do da publicidade de bebidas alcodlicas faz diminuir o consumo®. Até porque,
conforme sublinha Carvalho, a publicidade se utiliza da manipulagdo disfar¢ada, ou seja,
“[...] para convencer e seduzir o receptor ndo deixa transparecer suas verdadeiras intengdes,

3 “Devido a pressio publica, New South Wales introduziu o teste do bafometro no estado em dezembro de 1982.
A policia deveria dispor de pelo menos uma hora por dia para testar os motoristas. Assim, mais de um milhdo
de testes foram administrados em uma jurisdi¢do com trés milhdes de motoristas. Esse alto indice de testes e um
limite de alcoolemia de 50mg% aumentaram a percepg¢do de risco entre os motoristas australianos que bebiam.
O resultado foi que os niveis de acidentes fatais cairam em 22%, enquanto o numero de acidentes de trdansito
com envolvimento do dlcool caiu em 36%, e permaneceu neste nivel por mais de quatro anos (Arthurson,
1985; Homel, 1988)”; in Edwards, Griffith et al. Op. cit., p. 169.
* Em Edwards, Griffith et al. Op. cit., p. 186, verificamos que: 1. “Paises onde propaganda de bebidas destiladas
sdo proibidas tém ‘um consumo 16% menor do que paises onde ndo ha proibigdes, enquanto que paises com
proibicdes para cerveja e vinho tém um consumo de alcool 11% menor do que paises que proibem somente a
propaganda de bebidas destiladas’ As fatalidades de transito diminuiram aproximadamente 10%, quando
proibiu-se a propaganda de bebidas destiladas, e reduziu-se em 23% nos paises em que foi proibida a propaganda
de cerveja e vinho, além de bebidas destiladas (YOUNG, 1993; Saffer, 1993)”; 2. “Um estudo recente de
criangas americanas com idades de 10 a 14 anos usou um modelo ndo-recursivo (non-recoursive modelling),
com variaveis latentes para avaliar a relacdo entre a percepcdo das criangas sobre a propaganda do alcool,
crencas sobre beber e intengdes de beber (GRUBE; WALLACK, 1994). As criangas que puderam identificar
corretamente um numero maior de propagandas de cerveja tinham expectativas mais favoraveis a respeito de
beber e indicaram que pretendiam beber mais freqlientemente quando adulto. Estes resultados foram mantidos
mesmo quando os efeitos reciprocos de conhecimento e crengas sobre a conscientizagdo da propaganda foram
controlados”; 3. “Foi constatado que a propaganda de bebidas alcodlicas comunica uma metamensagem quanto
ao papel do alcool na sociedade (POSTMAN et al., 1988) e, por sua vez, reduz a probabilidade de
implementagao de politicas publicas fortes sobre o alcool (VAN IWAARDEM, 1983; FARREL,1985)”.
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idéias e sentimentos, podendo usar de varios recursos [...] ela pode ser considerada a mola
mestra das mudangas verificadas nas diversas esferas do comportamento ¢ da mentalidade
dos usudrios/receptores”. (CARVALHO, 2000, p. 10)

j) A utilizacdo de rétulos nos recipientes de bebidas alcodlicas que tragam adverténcias dos
seus males, faz reduzir o consumo’.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, cumpre observar que “Se a Politica do Direito se realiza, enquanto agao, através
de estratégias para alcangar um Direito melhor (e Direito é sobretudo condigdo de realizagdo da
harmonia ¢ do bom senso nas relagdes pessoais, sociais ¢ institucionais), entdo € preciso investir na
possibilidade de projecdo estética no conviver, algo que pode significar aos homens um minimo de
auto-respeito e de reconhecimento reciproco da dignidade de cada um, no relacionamento entre si e de
todos com a Natureza”. (MELO, 1994, p. 63)

Alhures, na problematica em apreco, adverte a literatura médica “Nao hd uma politica Unica.
Os problemas com o alcool tém causas multiplas, que acontecem em muitas situacdes diferentes e
afetam varios tipos de pessoas. Inevitalvelmente, portanto, as politicas necessarias serdo mais uma
mistura do que um golpe decisivo”. (EDWARDS, 1998, p. 226)

Com base nos dados e constatacdes anteriores, propde-se, a edicdo de um conjunto normativo
que contemple os seguintes topicos:

1. obrigatoriedade de insercdo de rotulos nos recipientes das bebidas alcoolicas contendo
adverténcia de seus males, do grau alcoolico, e da idade minima para ingeri-las;

2. proibicao da veiculacao de qualquer publicidade de bebidas alcodlicas;

3. tributagdo das bebidas de acordo com o grau alcodlico (as cervejas sem alcool, por
exemplo, deveriam ser isentas, e assim por diante);

4. proibicao da venda de bebidas alcodlicas em instituicdes de ensino e prédios publicos, e
num raio de dois quildometros destes, bem como as margens de rodovias;

5. exigéncia de treinamento a todos os atendentes e garcons que trabalhem na venda de
bebidas alcoodlicas acerca dos seus males e dos riscos da embriaguez, sob pena de nao
expedi¢do de alvara de funcionamento;

6. punicdo criminal para o pedestre que transite embriagado;

7. aumento da pena do delito referente a venda de bebida alcoolica para pessoa ja alcoolizada;

5Segurldo Edwards, Griffith et al. Op. cit., p. 192, uma pesquisa colheu que apds seis meses de uma iniciativa
desta nos EUA “aproximadamente 25% da amostra relatou ter visto um rotulo, e isto aconteceu principalmente
entre os consumidores pesados de alcool (que estavam mais expostos ao rotulo). Os consumidores pesados, que
também dirigiam depois de beber, tinham mais probabilidade de lembrar da adverténcia sobre beber ao volante,
e de relatar providéncias no sentido de evitar dirigir embriagados (GREENFIELD et al., 1993) ... Mulheres
gravidas evidenciaram algum decréscimo no consumo- auto-relatado, sete meses apos a introdugao dos rétulos
de adverténcia, e isso se aplicou apenas as que bebiam pouco ¢ cujos fetos ndo corriam riscos (HANKIN et al.,
1993). Outros estudos também examinaram a consciéncia da existéncia dos rotulos; a percepgdo publica do
risco; ¢ mudangas no comportamento (MAZIZ et al., 1991; MAYER et al.., 1991; MAYER; SMITH, 1992;
Graves, 1992) .
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8. responsabilizacdo civil do varejista que vendera bebida alcodlica a cliente que em virtude
do estado etilico envolveu-se em acidente;

9. obrigatoriedade da policia em dedicar um tempo significativo diario na fiscalizagdo da
embriaguez ao volante;

10.proibi¢ao da criagdo de novas empresas que fabriquem bebidas alcoolicas além das
existentes (visando a diminui¢cdo da oferta e aumento do prego) ou criar alguma limitacao
neste sentido.

Antecipando questdes de cunho dogmatico, muitas destas propostas normativas propostas,
reconhego, sdo suscetiveis de argiiicdes de inconstitucionalidade, ja que esbarram em principios como
o da livre iniciativa, liberdade de expressao, etc.

Contudo nesta otica de principios, subleva-se o principio da dignidade da pessoa humana.
Dispoe a Constituicdo Federal, no seu Titulo I, “Dos Principios Fundamentais”, em seu art. 1°, o
seguinte: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indossoluvel dos Estados e
municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democradtico de Direito e tem como
fundamentos: (...) lll — a dignidade da pessoa humana”. Neste compasso “se o texto constitucional
diz que a dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil, importa
concluir que o_Estado _existe em funcdo de todas as pessoas e ndo_estas em funcio do Estado”.
(grifei) Isto implica que o Estado deve tratar o ser-humano como sujeitos dos valores seguranga,
igualdade, justica, liberdade, etc., ¢ ndo como objeto ou meios.(FERREIRA DOS SANTOS, 1999, p.
92) . Por isso, ¢ licito afirmar que a “dignidade da pessoa humana é, por conseguinte, o nucleo
essencial dos direitos fundamentais, a ‘fonte juridico-positiva dos direitos fundamentais’, a fonte
ética, que confere unidade de sentido, de valor e de concordincia prdtica ao sistema dos direitos
fundamentais... (FERREIRA DOS SANTOS, 1999, p. 97/98) Enfim, diante destas ponderacgdes, ¢
possivel concluir, que havendo colidéncia de principios neste caso, havera que prevalecer o principio
da dignidade da pessoa humana, ante a sua abrangéncia e valor supremo, conforme
normatizado.(FERREIRA DOS SANTOS, 1999, p. 53)

Enfim, muitas seriam questdes a serem aprofundadas e examinadas que escapam o ambito
estreito de um singelo artigo. De qualquer forma o seu objetivo foi apenas de fomentar a discussdo, de
sensibilizar o operador juridico - ai entendido os magistrados, advogados, promotores de justica,
professores de direito, etc. - para a sua importdncia na mudanca do quadro atual envolvendo a
problematica do alcool, bem como de suscitar idéias para a formulacdo de uma politica juridica a
respeito.

Ha, ainda, um longo caminho a ser percorrido...
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