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RESUMO: Trata-se de artigo que possui a finalidade de analisar as disposigdes
sobre Educacdo constantes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1998. Primeiramente, um conceito de Constituigao
sera apresentado. Logo em seguida, um resgate histoérico da educagao nas
Constituicdes Brasileiras sera realizado, partindo da Constituicdo de 1824.
Finalmente, os aspectos relevantes da Educacdo Brasileira, previstos na atual
Constituicao Federal, serdo estudados.
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ABSTRACT: This article has the purpose of analyzing the provisions about
Education contained in the Constitution of the Federative Republic of Brazil,
promulgated on October 5", 1998. First, a concept of the Constitution will be
presented. Thereafter, a historical education in Brazilian Constitutions will be held,
starting by the 1824 Constitution. Finally, the relevant aspects of Brazilian Education,
provided by the actual Federal Constitution, will be studied.
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INTRODUGAO

O tema “educacgao”, a ser estudado no presente texto, possui relevancia,
dentre outros motivos, pelo fato de que se encontra disciplinado, no ordenamento
juridico brasileiro, como garantia constitucional. A Constituicao Federal é tratada, no
ordenamento juridico citado, como “Norma Soberana”, devendo todas as demais

‘normas” sujeitarem-se, numa relacao de constitucionalidade, a ela.
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Sendo a Constituicdo Federal uma norma a que todas as outras devem se
sujeitar e, estando a educacao, por intermédio da Carta Magna, garantida em nosso
pais, importante €, aos educadores e também aos operadores do Direito, estudar a
maneira como se da tal disciplina constitucional.

Assim, primeiramente, um conceito de Constituicdo sera apresentado. Logo
em seguida, um resgate histérico da educacédo nas Constituigdes Brasileiras sera
realizado, partindo da Constituicdo de 1824. Finalmente, os aspectos relevantes da
Educacao Brasileira, previstos da atual Constituicdo Federal, serdao observados e

comentados.
DESENVOLVIMENTO TEORICO
CONCEITO

A palavra “Constituicao” pode ser definida de duas maneiras, lato sensu e
stricto sensu.

Lato sensu poder-se-ia definir constituicdo como “o ato de constituir, de
estabelecer, de firmar; ou, ainda, o modo pelo qual se constitui uma coisa, um ser
vivo, um grupo de pessoas; organizagao, formagao™.

Stricto sensu e, portanto, juridicamente falando,

Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e suprema de um
Estado, que contém normas referentes a estruturagdo do Estado, a
formagao dos poderes publicos, forma de governo e aquisi¢ao do poder de
governar, distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e deveres dos
cidadaos®.

Moaci Alves Carneiro define a Constituicdo da seguinte maneira:

Nas formas democraticas de governo, a Constituicdo é o fundamento do
direito a medida que, de seu cumprimento, deriva o exercicio da autoridade
legitima e consentida. Nao menos importante € compreender que, ao
institucionalizar a soberania popular, o texto constitucional traduz o estado

da cultura politica da nagéos.

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 212 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 2.
* MORAES, p. 2.
° CARNEIRO, Moaci Alves. LDB Facil. 192 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012, p. 23.
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Encontrado um conceito de Constituicdo em seus sentidos amplos e estritos,
passa-se a estudar como a educacéao foi tratada em cada uma das Constitui¢cdes

vigentes no Brasil.

A EDUCAGCAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS — BREVE HISTORICO.

Até hoje, o Brasil teve oito Constitui¢gdes, quais sejam: a de 1824, a de 1934,
a de 1937, a de 1946, a de 1967, a de 1969 (por alguns ndo € considerada uma
constituicdo em si, mas somente uma reforma constitucional) e a atual, promulgada
em 1988.

A primeira Constituigao foi instituida no ano de 1824, portanto, numa época

em que o Brasil vivia uma Monarquia. Segundo Carneiro, a Constituicdo de 1824

[...] incorporou a iniciativa de implantacdo de colégios e universidades ao
conjunto de direitos civis e politicos, além de fixar a gratuidade do ensino
primario. O processo gerencial do ensino ficou resguardado no &dmbito da
Coroa e, quatro anos mais tarde, com a instalagdo das Camaras Municipais,
foi-lhes cometida a tarefa de inspec¢ao das escolas primériase.

Carneiro afirma:

A Constituicdo Republicana de 1891 trouxe mudancas significativas na
educacdo. Ao Congresso Nacional foi atribuida a prerrogativa legal
exclusiva de legislar sobre o Ensino Superior. Ainda poderia criar escolas
secundarias e superiores nos Estados, além de responder pela instituicao
secundaria do Distrito Federal. Quanto aos Estados cabia-lhes legislar
sobre o ensino primario e secundario, implantar e manter escolas primarias,
secundarias e superiores. Nestes dois ultimos casos, o Governo Federal
poderia, igualmente, atuar’.

A segunda Constituicdo Brasileira, que entrou em vigéncia no ano de 1891,
preocupou-se em discriminar a competéncia legislativa da Unido e dos Estados em
matéria educacional. Importante disciplina trazida por essa Constituicdo foi a
laicizagdo do ensino nos estabelecimentos publicos. Ou seja, deixou de existir uma

religido oficial de ensino obrigatério nas escolas publicas.

® CARNEIRO, p. 24.
" CARNEIRO, p. 25.
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A disposigao do ensino leigo encontrava-se no artigo 72, § 6°, com os
seguintes termos “Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”.

A proxima Constituicdo vigente foi a de 1934, que trouxe uma inovagao
importante, qual seja, atribuiu a Unido Federal, a tarefa absoluta de fixar as diretrizes
e bases da educacgao nacional (Artigo 5° XIV). Previu, ainda, o Conselho Nacional
de Educacéo, os Estados e o Distrito Federal ganharam autonomia para organizar
seus sistemas de ensino (Artigo 152, paragrafo unico).

Em 1937, outra Constituigdo Brasileira entrou em vigéncia; trata-se de
Constituicdo outorgada pelo Presidente Getulio Vargas, na época em que foi
implantado o Estado Novo®. Sem muitas inovagdes na area, fortalece a centralizagdo
dos sistemas educacionais e as competéncias para legislar sobre a matéria.®”

O artigo 125 do Diploma Legal mencionado mencionava o Estado como

colaborador do ensino privado, veja-se:

Art 125 - A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugéo ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacgao particular.

O Diploma Constitucional seguinte foi promulgado em 1946. Segundo Moacir

Alves Carneiro:

Pode-se afirmar que a Carta de 1946 preceituou uma organizagao
equilibrada do sistema educacional brasileiro, mediante um formato
administrativo e pedagdgico descentralizado, sem que a Unido abdicasse
da responsabilidade de apresentar as linhas-mestras de organizacdo da
educacgao nacional. Nela, ha muito das ideias e do espirito do Manifesto dos
Pioneiros da Educacédo Nova, de 1932. Foi a partir desta percepgao que o
Ministro da Educagéo de entdo, Francisco Mariani, oficializou comisséao de
educadores para propor uma reforma geral da educagéo nacional. Aqui, a
origem da Lei 4.024/61, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
nossa primeira LDB, somente aprovada pelo Congresso Nacional depois de
uma longa gestagado de onze anos.

® Estado Novo € o nome do regime politico brasileiro fundado por Getulio Vargas em 10 de novembro
de 1937, que durou até 29 de outubro de 1945, que é caracterizado pela centralizagao do poder,
nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_(Brasil).
Continua existindo a previsado de que a Uniao compete privativamente fixar as diretrizes e bases do
ensino (Art 15 - Compete privativamente a Unido: [...] IX - fixar as bases e determinar os quadros da
educacgao nacional, tragando as diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral
da infancia e da juventude)

' CARNEIRO, p. 27.
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Conforme se percebe da leitura do trecho citado, foi a partir da promulgagéao
da Constituicdo de 1946 que se deu inicio aos trabalhos em relagcdo a edicdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional.

A Constituicao de 1946 foi substituida pelo texto constitucional de 1967. Essa
Constituicdo surgiu em época de ditadura militar no pais e, portanto, teve cunho
ideologico favoravel a seguranga nacional. Carneiro, sobre a educagdo nesta
Constituicao, afirma que o texto legal “abriu espagos de apoio ao fortalecimento do
ensino particular. Para ele eram direcionados recurso publicos desapegados de
qualquer critério”",

Nesse periodo, também, houve uma forte repressdo no ensino, uma vez que
ocorreu a limitagao da liberdade académica pelo medo subversivo.

Em 1969 surgiu ndo uma Constituicdo propriamente dita, mas sim uma
Emenda a Constituicao de 1967.

Quem assume o governo em 1969 foi Emilio Garrastazu Médice. A repressao
estudantil somente se tornou mais rigida; os movimentos estudantis estavam
contidos e silenciados. O periodo ficou conhecido como “os anos negros da
ditadura”.

Essa emenda disciplinou a educagéo da seguinte maneira, em seu artigo 176:

Art. 176. A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do
Estado, e sera dada no lar e na escola.

§ 1° O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Podéres Publicos.
§ 2° Respeitadas as disposicbes legais, o ensino € livre a iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Podéres
Publicos, inclusive mediante bdlsas de estudos.

§ 3° A legislagao do ensino adotara os seguintes principios € normas:

| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario é obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos, e
gratuito nos estabelecimentos oficiais;

lIl - 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e
no superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

IV - o Poder Publico substituird, gradativamente, o regime de gratuidade no
ensino médio e no superior pelo sistema de concessdo de bélsas de
estudos, mediante restituicdo, que a lei regulara;

V - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio;

VI - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior dependera, sempre, de prova de habilitagdo, que
consistira em concurso publico de provas e titulos, quando se tratar de
ensino oficial; e

""CARNEIRO, p. 27.
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VIl - a liberdade de comunicagdo de conhecimentos no exercicio do
magistério, ressalvado o disposto no artigo 154.

Carneiro complementa afirmando que “o lado mais obscurantista do texto
constitucional de 1969 foi o relativo as atividades docentes. A escola passou a ser
palco de vigilancia permanente dos agentes politicos do Estado”'?.

A proxima Constituicdo, ou seja, a de 1988, foi a reconquista da cidadania
relacionada ao ensino. A educacdo nesta Constituicdo sera tratada com maios

énfase no item a seguir.

A EDUCAGAO NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

Na Constituicdo Federal de 1988, a atual Constituicao Brasileira, a educacao
€ disciplina como direito social, ja no artigo 6° da Carta Magna ora em destaque.

Vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacéao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Importante observar que, a educacao esta entre aqueles direitos que devem
ser assegurados, também, pelo salario minimo do trabalhador. Ou seja, o artigo 7°,
inciso IV prevé que “salario minimo deve ser capaz de atender as necessidades
vitais basicas do cidaddo e sua familia, com moradia, alimentagdo, educagao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.

Verifica-se da leitura do dispositivo anteriormente mencionado que a
educacdo é tratada na Constituicio Federal como necessidade basica e
fundamental do cidadao e sua familia.

A Unido Federal é dada a incumbéncia de proporcionar meios de acesso a
educacado ao cidadao, conforme prevé o artigo 22, caput, da Carta Magna. Mas,
quanto a possibilidade de legislar (criar leis) sobre o assunto “educagao”, tem-se que

a competéncia é concorrente entre os Estados e a Unido.

"?CARNEIRO, p. 27-28.
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Ja, aos municipios compete manter, com a cooperagao técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacédo infantil e de ensino fundamental,
conforme prevé o artigo 30, VI, da Carta Magna.

As disposi¢cbes expostas até aqui estdo expostas de maneira esparsa na
Constituicdo Federal de 1988. Nao obstante isso, o Capitulo Il do Diploma Legal
mencionado é reservado ao estabelecimento de regras atinentes a Educagéo, a
Cultura e ao Desporto.

O artigo 205 do Capitulo Il dispbe:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Verifica-se da leitura do artigo mencionado que a educagéao € direito de todos
e dever do Estado e da familia, mas deve ser promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade inteira.

Verifica-se, ainda, que o objetivo da educag¢ao nao é somente o aprendizado
de conteudos referentes as disciplinas de Portugués, Matematica, Quimica, Fisica,
dentre outras, mas sim o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

O artigo 206 cita quais os principios da educagao. Vejamos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrédo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Quanto as universidades, prevé o artigo 207 que “gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao

ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.” Dai o esforgo
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que as universidades despendem para a realizacado de atividades nao sé de ensino,
mas também de pesquisa e extensao.
O artigo 208 prevé as garantias dos cidadaos quanto ao ensino nos seus

diversos niveis.

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagéo do ensino médio gratuito;

[ll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

O artigo 209 continua dispondo sobre o ensino particular, afirmando que o
ensino é livre para a iniciativa privada, desde que atendidas as normas gerais da
educacédo nacional e haja autorizagao de qualidade pelo poder publico.

Finalmente, tem-se como relevante o que prevé o artigo 214

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagado, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagcdo em
regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizag&o do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagao como proporgao do produto interno bruto.
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No site® do Ministério da Educacao existe informacéo de que ha projeto de lei

no sentido de estabelecer um Plano Nacional De Educagao™.
CONCLUSAO

De todo o estudo realizado, verificou-se que a educacéo foi tema tratado em
todas as Constituicbes Brasileiras.

Em cada Constituicdo vigente, houve significativos avangos em relagao ao
tratamento dado a educagédo, salvo algumas exceg¢des que trouxeram retrocessos,
previstas nas Constituicdes vigentes durante regimes politicos despéticos.

Com a evolugao ocorrida, o Brasil chegou a atual Constituicdo, que reserva
uma sec¢ao de um capitulo inteiramente para o tema “educacao”, elevando-a,

inclusive ao nivel de direito social fundamental.
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