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RESUMO

Este artigo tem em seu escopo as discussdes sobre as politicas publicas e os programas de
desenvolvimento territorial, em énfase, o Programa dos Territorios da Cidadania em Santa
Catarina. Nos ultimos vinte anos, as a¢des, por meio de programas governamentais avangaram
no sentido da busca de melhoria nas condi¢des de vida, de pessoas excluidas historicamente e,
sobretudo, que estdo a margem do mercado consumidor, ou seja, ndo participam de forma
ativa configurando assim, o aumento na desigualdade no que tange o desenvolvimento social.
Quanto a metodologia, a pesquisa caracteriza-se como natureza aplicada e quanto aos
objetivos exploratoria e descritiva. Para a abordagem do problema, caracteriza-se como
qualitativa e quantitativa e, quanto aos procedimentos ¢ bibliografica, documental e ex-post-
factos das agdes perpetradas no Territorio da Cidadania. O universo da pesquisa abrange os
dois Territorios catarinenses: o Territorio da Cidadania do Planalto Norte e Meio Oeste
Contestado. Esquadrinhando maior profundidade no entendimento do programa, utilizaram-se
os dados do eixo de apoio as atividades produtivas, em relacdo as transferéncias voluntérias,
aprovadas no ano de 2013. Para os referidos territorios, impetrar uma discussdo sobre as
diretrizes e operagdao do programa no eixo de auxilio produtivo definiu-se os municipios com
caracteristicas de produ¢do agricola. A conclusdo ¢ de que a transferéncia voluntaria de apoio
a produgdo agricola volta-se para a inclusdo econdmica e de infraestrutura, para os atores que
condescendem as cooperativas de agricultores familiares inseridos nos dois Territorios da
Cidadania em Santa Catarina.
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TERRITORIES OF CITIZENSHIP CATARINENSES: THE ACTIONS OF
VOLUNTARY TRANSFERS IN THE AXIS OF PRODUCTIVE INFRASTRUCTURE
COUNTRIFIED

ABSTRACT

This article has in its scope the discussions about public policies and territorial development
programs, in emphasis, the program of the territories of Citizenship in Santa Catarina. In the
past twenty years, the actions by means of government programs have moved toward the
search for improvement in the living conditions of persons excluded historically and, above
all, on the margins of the consumer market, i.e. not actively participate so setting, the increase
in inequality in terms of social development. For the methodology, the research is
characterized as applied nature and as to the objectives exploratory and descriptive. For the
approach to the problem, it is characterized as qualitative and quantitative and, as regards the
procedures is literature, documentary and ex-post-facts of actions perpetrated on the Territory
of Citizenship. The research universe covers the two Territories from Santa Catarina: the
Territory of the Citizenship of the Plateau North and Middle West disputed. When they
enquired greater depth of understanding of the program, the data used are the axis of support
for productive activities, in relation to voluntary transfers, adopted in the year 2013. For those
territories, imploring a discussion about the guidelines and the operation of the program in the
axis of the productive aid it was defined in the municipalities with characteristics of
agricultural production. The conclusion is that the voluntary transfer of support for
agricultural production back to the inclusion and economic infrastructure, for the actors who
acquiesce cooperatives of family farmers inserted in two territories of Citizenship in Santa
Catarina.

Keywords: Program Territories Citizenship. Rural Development. Public Policy. Voluntary
Transfer.

1 INTRODUCAO

As politicas publicas advém das demandas populares. O Estado, democratico e de bem
estar social, interpreta as principais necessidades da populacdo e age diretamente junto a essa
demanda. Estas interferéncias do Estado sdo normalmente por meio de politicas que prezem
pela melhoria da condi¢cdo de vida da populagdo, ou pelo sanar algumas dificuldades
aparentemente visiveis, sendo que, tanto a comunidade como o mercado nao teriam condigdes
de resolver. Essas politicas vém de encontro como dindmica de exclusdo e inclusdo,
entendendo por exclusdo social a impossibilidade em participar da sociedade, como membro
minimamente respeitado, ou seja, em nao ter a capacidade de consumir bens de produgdo e a
inclusdo seria trazer esses excluidos para o consumo desses bens produzidos. No Brasil, ndo
existem territorios ou regido que ndo sofram pelo menos uma leve influéncia ou intervencgao
de politicas publicas voltadas a inclusdo social de todos os cidadaos.

Atualmente muito se tem discutido nas instituicdes publicas e nas academias sobre o
conceito de territério, bem como, quanto a diferenciagdo conceitual existente entre espaco e
territorio. Santos (2002, p.10), ao conceituar territério assim o define:
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Territério ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territorio tem que ser entendido como territorio usado, nao o territorio
em si. O territorio usado ¢ o chdo mais a identidade. A identidade ¢ o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é o fundamento do trabalho; o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.

Desta forma, territério na visdo sist€émica, vai além da ocupagdo, mais que tudo - no
que ¢ material e imaterial - da realidade até o simbolismo cultural e espiritual no ambito que
ele representa. Esse seria o cendrio de base a ser considerado e desenvolvido em qualquer
implantacdo de uma politica publica e, que deve ter como um dos objetivos promover o
desenvolvimento territorial de foram sustentdvel, assim, como ¢ o caso do Programa
Territério da Cidadania em analise, que define assim seu objetivo:

Tem como objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel. A participacdo social ¢ a integragdo de acdes entre Governo
Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construcdo dessa estratégia.
(PORTAL DA CIDADANIA DO GOVERNO FEDERAL, 2011, s/p).

Apresentado em 2008, o Programa Territorios da Cidadania ¢ classificado como uma
politica publica, que objetiva a superacdo da pobreza, efetivando-se a partir da geragdo de
trabalho e renda, a partir dos territérios rurais. Por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel, essa politica se efetiva por meio de repasses diretos —
agdes territorializadas e agdes ndo territorializadas® -, com agdes por meio de projetos
apresentados nas areas de: educac¢ao, cultura, desenvolvimento produtivo, direitos e cidadania.

Dentro dos objetivos propostos para o Programa Territorio da Cidadania, preveem-se
trés areas de agdes, das quais se enquadram projetos como: 1°) Apoio as atividades
produtivas; 2°) Cidadania e Direitos, 3°) Infraestrutura.

Cada um dos trés eixos possuem critérios especificos a serem atendidos para a
aprovacao de projetos. Neste artigo serd analisado o primeiro eixo: o de Apoio as Atividades
Produtivas. Nesse eixo tem sua importdncia como segmento que prevé o desenvolvimento
local com baixo dinamismo empresarial, considerando, sobretudo, que esse ¢ um dos fatores
que podem alavancar o crescimento econdmico do territdrio. Para tanto, objetiva-se entender
as diretrizes e estrutura operacional desta politica social de transferéncia, assim como
investigar os dados relativos ao eixo de auxilio as atividades produtivas nos territorios
catarinenses, tendo assim uma andlise global do programa na aplicabilidade no Estado
catarinense.

* As “acdes territorializadas” sdo intervengdes por meio de projetos estruturantes, discutidos e definidos em
assembleias com os atores locais, dentro dos delimites dos territorios, definidos geograficamente, como ¢ o
caso dos dois Territorios da Cidadania em Santa Catarina: o do Planalto Norte e do Meio Oeste do Contestado.
Ja as agdes “ndo territorializadas™ sdo agdes estruturantes que as politicas publicas atingem todo o territorio
nacional, como por exemplo, o programa bolsa familia que ¢ de abrangéncia nacional.
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2 CARACTERIZACOES DO PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA

O Programa Territorio da Cidadania surgiu em 2008 pelo Decreto da Presidéncia da
Republica em 25 de fevereiro de 2008, como uma politica publica que visa o desenvolvimento
de regides do interior do territorio brasileiro que apresentam deficiéncias socioecondmicas.
Oriundo do Programa Territérios Rurais, langado em 2003 pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Programa esta sob a responsabilidade da Casa Civil e
coordenacdao do MDA, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Sobre a
responsabilidade pela execug¢do do programa, o artigo 1° do decreto de 25 de fevereiro de
2008 determina:

[...] o Programa Territorios da Cidadania, a ser implementado de forma integrada
pelos diversos o6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execugdo de acdes
voltadas a melhoria das condi¢des de vida, de acesso a bens e servigos publicos e a
oportunidades de inclusdo social e econdmica as populagdes que vivem no interior
do Pais. (Art. 1°,2008, p. 1).

O artigo 1° faz referéncia aos diversos 6rgaos do Governo Federal como responsaveis
pela execugdo dessas politicas. Os ministérios envolvidos inicialmente no programa, citados
no site oficial do Programa Territorios da Cidadania (2014): Casa Civil, Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Relagdes Institucionais, Planejamento/Or¢camento e
Gestdo, Minas e Energia, Saude, Integracdo Nacional, Trabalho ¢ Emprego, Meio Ambiente,
Cidades, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Educagao,
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdes, Secretaria Especial de Promog¢do da Igualdade Racial,
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, Justica, Agricultura/Pecudria e Abastecimento,
Cultura, Fazenda e Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. O Programa Territorios
da Cidadania nasce como politica publica de fundo territorializado, determinando recortes
geograficos que possibilitariam a intervencao do estado em areas que apresentam menores
indicadores de desenvolvimento, envolvendo, assim, 21 ministérios do Governo Federal.

No que tange as politicas publicas, Secchi (2010), considera que qualquer definigdo ¢
arbitraria, por ndo haver consenso na literatura especializada sobre questionamentos basicos.
Porém analisam-se estas politicas, determinam linhas de agdes coletivas, que concretizam
direitos - sociais, politicos, civis, humanos - declarados e garantidos em Lei. Sobre isso, Lima
(2012, p. 50) considera imprescindivel o entendimento de que “[...] politica ptblica ¢ um
conjunto de decisdes e ndo uma decisdo isolada, baseada em objetivos comuns”.

Buscar, sobretudo, desenvolver territérios com baixos indices de desenvolvimento
socioecondmicos ¢ um dos objetivos de todos os governos e, também de interesse geral,
trazendo beneficios inclusive aos territorios ndo abrangidos pelas politicas publicas. Nessa
linha, o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — IICA (apud CARDOSO,
2013, p. 12) consideram que as politicas publicas territoriais, como o Programa Territorios da
Cidadania procuram: “[...] articular agdes concentradas em regides que apresentam baixos
indicadores e dificuldades em deflagrar processos de desenvolvimento™.

O Programa tem como objetivo a integragdo das politicas publicas com base em
planejamento territorial, baseando-se na inclusdo e integragdao produtiva, além da valorizagao
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sociocultural. Sao apresentados cinco objetivos determinados no Artigo 2° do Decreto
Presidencial (2008), para o programa:

O Programa Territérios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de
género, raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial
sustentdvel que contempla: I - Integracdo de politicas publicas com base no
planejamento territorial; II - Ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na
gestdo das politicas publicas de interesse do desenvolvimento dos territdrios; III -
Ampliacdo da oferta dos programas bésicos de cidadania; IV - Inclusdo e integragdo
produtiva das populagdes pobres e dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais
como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populagdes tradicionais; V -
Valorizagdo da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e
ambiental das regides ¢ das populagdes (Art. 2°, 25 de fevereiro de 2008, p. 2).

Considerando os objetivos do Programa Territorio da Cidadania, observa-se a
necessidade de entender os critérios utilizados pelo Governo Federal para incorporar os
municipios, além de definir os territorios. Isso € ressaltado no artigo 3° do referido decreto: I -
Estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios  Rurais, do
Ministério do Desenvolvimento Agrério; II — Menor Indice de Desenvolvimento Humano -
IDH territorial; III — Maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; IV —
Maior concentragdo de agricultores familiares e assentados da reforma agréria; V - maior
concentragdo de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas; VI - Baixo dinamismo
econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais constantes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integragdo Nacional; VII - Convergéncia de
programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de governo; (Redag¢do dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009); VIII - Maior organizacdo social; e (Redacao dada pelo
Decreto de 23 de margo de 2009); IX - Maior concentragdo de municipios de menor IDEB -
indice de Desenvolvimento de Educagdo Basica. (Incluido pelo Decreto de 23 de margo de
2009); Paragrafo tinico: O critério descrito no inciso IX, serd utilizado para a incorporacao de
Territérios a partir de 2009 (Incluido pelo Decreto de 23 de margo de 2009).

A convergéncia dos critérios de adesdo com o desenvolvimento regional ¢ perceptivel
no item VI, o qual se utiliza da tipologia de baixo dinamismo econdmico da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional. Alguns dos itens foram alterados e atualizados pelo decreto de
23 de marco de 2009. Fica evidente que o Governo Federal reviu alguns topicos apds a
implantagdo, evitando duvidas quanto ao antigo texto e/ou melhorando a execucdo do
Programa do Territorio da Cidadania.

Definidos os critérios, firmaram-se em 2009, dos 264 Territorios Rurais, 120 foram
classificados como Territério da Cidadania, abrangendo 1833 municipios, oriundos desses
264 Territorios Rurais, dos quais vivem 37,4 milhdes de brasileiros (as), abrangendo 32% da
superficie nacional. Nesses territorios encontra-se 42% da demanda social do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), constituida por agricultores (as) familiares, assentados (as)
pela reforma agréria, trabalhadores (as) rurais que buscam acesso a terra, além de outros
segmentos de populagdes tradicionais que habitam os espagos rurais. Esses seriam os
beneficiados por recursos do Governo Federal a fim de que promovam o desenvolvimento
econdmico e social.

Na pratica, essa politica efetiva-se por meio de transferéncias diretas de recursos para
projetos que se enquadram em trés eixos especificos: 1°) Apoio as atividades produtivas; 2°)
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Cidadania e Direitos, 3°) Infraestrutura. Os trés eixos convergem em sete temas (observados
na Figura 2), que resultam nas ac¢des, sendo: 1°) Organizacao sustentavel da produgdo; 2°)
Acgdes fundiarias; 3°) Educacdo e cultura, 4°) Direitos e desenvolvimento social; 5°) Saude,
saneamento € acesso a dgua; 6°) Apoio a gestdo territorial e, 7°) Infraestrutura.

A Figura 1 demonstra a distribuicdo geografica dos 120 recortes realizados e a maior
concentragdo de territorios (em quantidade e extensdo) em areas menos industrializadas, e
com maior concentracdo de descendentes de escravos e indios, principalmente no norte e
nordeste do pais.

Figura 1 — Distribuigdo geografica dos 120 Territorios da Cidadania no Brasil

120 Terrttorios da Cidadania

Fonte: Sistema de Informagdes Territoriais (SIT, 2012).

Sao, portanto, recortes territoriais formados por um conjunto de municipios com a
mesma caracteristica econdmica e ambiental, identidade e coesdo social, cultural e geografica.
Verificam-se nesta, dois Territorios em Santa Catarina, o Planalto Norte e o Meio Oeste
Contestado.
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A Figura 2 demonstra um modelo esquematico que relaciona as areas de forma a
simplificar o entendimento. Observa-se que as agdes sdo classificadas pelos temas, sendo os
projetos avaliados conforme as caracteristicas de cada territério a sobre a acao.

Quando o Governo Federal considera os trés eixos como convergentes para intervir no
territorio, em relagdo para as agdes a serem implantadas, ndo esclarece nas diretrizes € normas
do programa a forma estrutural para cada intervencao territorial. Mas a estrutura esta definida
conforme a figura 2.

Figura 2 — Estrutura organizacional do Programa Territorio da Cidadania

Anualmente, as agOes que integram o Programa sao
organizadas em trés eixos e sete temas:

| AcSes Fundiarias ]

| e ]
| Direitos e Desenvolvimento ] Agﬁ.es

Salde, Saneamento e
AcessoaAgua

| Apoio a Gestdo Termtorial ]

| Infraestrutura ]

Fonte: Portal da Cidadania (2014).

3 A GESTAO DO PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA

Para a inclusdao de um novo Territério no Programa da Cidadania, destacam-se alguns
fatores determinantes como: baixo IDH; territorios com maior concentracdo de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia; concentragdao de agricultura familiar e assentamentos da reforma
agraria; maior concentragdo de populagdes quilombolas e indigenas e territorios com maior
nimero de municipios com baixo dinamismo econdomico (MDA, 2012).

Estruturado a partir de duas linhas de acdes - de apoio a atividade produtiva e outra de
acesso a direitos e fortalecimento institucional, o Programa Territorio da Cidadania (PTC)
reine um conjunto de politicas publicas essenciais para assegurar a condi¢ao basica de
cidadania as populagdes do meio rural e proporcionar sua participagdo na gestdo social do
desenvolvimento. (MDA, 2011). O Programa ¢ constituido por comités, vinculados ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Estes gerem as operagdes do Programa nos
Territérios. A maior autoridade dentre os comités pertence ao Comité Gestor Nacional, o qual
retne os Ministérios parceiros do Programa. Essa relagdo hierarquica entre os trés comités ¢é
demonstrado na Figura 3.
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Figura 3 — Gestdo do Programa Territérios da Cidadania

INSTANCIAS DE GESTAO

Comité Gestor MNacional

Comité& de Articulacao
Estadual

Colegiado Territorial \I

Fonte: Revista Territorios da Cidadania (2009)

No que tange a relagdo das estruturas e as fung¢des dos comités e colegiados
territoriais, ¢ proporcionado uma estrutura basica dos comités assim definidos:

O Comité Gestor Nacional define os Territérios atendidos, aprova diretrizes,
organiza as acles federais e avalia o Programa. O Comité de Articulacdo
Estadual, composto pelos orgios federais que atuam no Estado, pelos o6rgaos
estaduais indicados pelo Governo do Estado e por representantes das prefeituras dos
Territorios, apoia a organizacao dos Territorios, fomenta a articulacdo e a integragdo
de politicas publicas e acompanha a execugdo das agcdes do Programa. O Colegiado
Territorial, composto paritariamente por representantes governamentais e pela
sociedade civil organizada em cada Territorio, ¢ o espago de discussdo,
planejamento e execugdo de agdes para o desenvolvimento do Territorio. Ele define
o plano de desenvolvimento do Territdrio, identifica necessidades, pactua a agenda
de agdes, promove a integragdo de esforgos, discute alternativas para o

desenvolvimento do Territério e exerce o controle social do Programa (REVISTA

TERRITORIOS DA CIDADANIA, 2009, p. 4-5).

Sobre essa estrutura de gestdo do Programa Territorio da Cidadania existem algumas
analises e entendimentos a serem feitos, sobre o Comité Gestor Nacional, e, que tem uma
fun¢do normativa avaliando globalmente o Programa e definindo diretrizes.

O Comité Estadual ¢ responsavel por realizar a integracao entre os 6rgaos estatais que
articulam as politicas, além de acompanhar a execucao das acdes. Possui carater consultivo e
propositivo. O ultimo colegiado € o nivel operacional do Programa, ¢ neste que a sociedade
civil e representantes governamentais, das trés esferas e, assim definem os planos e
alternativos para o desenvolvimento do Programa, de certa forma, auxiliando na execu¢do das
acoes e identificando as prioridades determinadas nas reunides do comité territorial.

Na pratica, o debate sobre as acdes nos territorios ocorre no Comité Territorial’
seguindo um processo, que valida as propostas e controla a execucao.

Assim, o processo das estruturas da gestdo dos Territérios da Cidadania, no que tange
a organizacdo das decisdes para as acdes, segue 0s seguintes passos:

> Revista Territorios da Cidadania (2009, p. 5)
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1. A Matriz de Acdes ¢ apresentada anualmente em cada Territério. E o conjunto de
propostas ou de agdes do Governo Federal para o Territorio, com dados descritivos
e metas fisicas e financeiras territorializadas;

2. Apods, o Colegiado Territorial inicia o Debate Territorial, no qual sdo discutidas as
acoOes e indicadas demandas e/ou prioridades. Este também ¢ o forum para definir
uma agenda de articulacdo do Colegiado Territorial com as instdncias municipais
para o atendimento de demandas especificas;

3. Ap6s o Debate Territorial, o Governo detalha a Matriz de Agdes, incorporando
ajustes e complementagdes;

4. resultado ¢ o Plano de Execucio, base para o monitoramento e o controle social da
realizagdo das acgdes pactuadas no Territorio;

5. controle das agdes do Plano de Execugdo ¢ feito por meio do Relatério de
Execucio, que detalha os estidgios da execugdo fisica e orcamentaria- financeira, as
restri¢des, os riscos e as providéncias adotadas. E complementado com arquivos
elaborados pelos gestores das agdes que contém dados do andamento das obras nos
municipios, localidades e comunidades.

4 O APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA PRODUTIVIDADE E SEU IMPACTO
SOCIAL

Com o objetivo geral o Programa almeja a redugdo da desigualdade entre os territorios
nacionais, focando as interven¢des em areas com baixos indicadores socioecondmicos,
incentivando e promovendo a inclusdo social. Para tanto, sobre a exclusdo social e a ideia de
cidadania que se opde a exclusdo social €, em termos gerais, a formulagdo classica de T.H.
Marshall (1967).

Sua concepgao compreende os direitos que asseguram ao individuo a garantia de um
minimo de participag@o na vida social e nas benesses, materiais ou ndo, criadas pela
sociedade. Isto inclui trés elementos: civil, politico e social. “O elemento civil [da
cidadania] é composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de
ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir
contratos validos e os direitos a justica. [...] Por elemento politico, se deve entender
o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo. [...] O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdomico e seguranca ao direito de participar, por completo,
na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que

prevalecem na sociedade (MARSHALL, 1967, p. 64 apud LEAL, 2004, p.
10).

Identificando no nucleo do Programa, os objetivos, os direitos de igualdade e inclusao,
em tese, torna-se importante abranger algumas bases teoricas e discussdes sobre a pobreza
gerada por estes dois fatores. Fretigné (apud ZIONI, 2006) fala sobre alguma consideragdo
sobre uma possivel nova pobreza que convergiria com o discurso de Martins sobre a nova
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desigualdade. O autor assenta que essa pobreza corresponderia a uma populagdo que teria
uma vida econdOmica e social aleatoria, sem intensidade ou regularidade. Com estas
discussdes, observam-se pontos de congruéncia conceitual entre o que se entende atualmente
como pobreza, exclusdo e desigualdade no Brasil. Realizando um fechamento, teorizando a
questao da exclusao, pode-se utilizar Zioni:

A exclusdo social, entdo, ndo seria um fendmeno marginal que diria respeito a
grupos definidos como subproletariado, mas sim um processo que afetaria, de
acordo com as estatisticas, um numero cada vez maior de pessoas e que, portanto,
exigiria uma filosofia de acdo (ZIONI, 2006, p. 15).

Dessa forma, entende-se que para ocorrer uma inclusdo de pessoas, como por
exemplo, no mercado de trabalho e de pequenos produtores na cadeia produtiva, ha
necessidade de incentivo do Estado®, apoiando a capacitacio de mio de obra e investindo nas
pequenas empresas, gerando o minimo de competitividade aos mesmos, algo intrinseco ao
sistema econdmico e essencial para a inclusao social por meio do trabalho.

Como direito ao acesso, tendo como fundo a ideia de inclusdo social moderna citada
por Martins (1997) e presente em outros estudos sobre o tema, tem-se que o incentivo a um
crescimento ¢ melhoria produtiva sustentavel e responsavel, oportunizaria a geracdo de
riqueza local e acesso ao trabalho. Possibilitando as pessoas que estariam fora do mercado de
consumo, sem o minimo de competitividade (como muitos agricultores familiares).

Mesmo um eixo do programa, que em uma andlise superficial, incentivaria somente a
produtividade de pequenas empresas, possui em suas diretrizes a clareza da inclusdo.

Um dos temas que converge com o eixo em questdo ¢ o de Organizag¢do Sustentavel da
Produgdo, que segundo dados do Portal da Cidadania (2014) compreendem agdes concretas
de: “1) Financiamento da Produgdo e Seguro (Pronaf); 2) Capacitagdo, Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural; 3) Estimulo ao Cooperativismo e Economia Solidéaria; 4) Apoio a
Comercializagdo; 5) Planejamento e Organiza¢do Produtiva (Arranjos Produtivos Locais,
Biodiesel); 6) Gestao e Educagdo Ambiental”. Assentado em discussdo sobre o impacto social
do eixo de Auxilio Produtivo, pode-se utilizar o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) como referéncia nacional, devido sua experiéncia e
importante institui¢do de apoio as politicas publicas. Em sua Revista periddica, o SEBRAE
realizou uma reportagem especial sobre os territorios, colocando em discussao as questoes da
influéncia do programa nas pequenas empresas € o papel da instituicdo no desenvolvimento
das politicas de inclusao produtiva.

Nos Territorios da Cidadania, ao se implementar a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa (Lei Complementar n° 123/06), o processo de inclusdo produtiva abrird um
novo leque de possibilidades a economia local, impulsionando os negocios, o
emprego ¢ a renda, além de aumentar a receita municipal e o desenvolvimento
regional. O universo dos pequenos negocios nessas localidades ¢é significativo. Nos
1.851 municipios que compdem os 120 territorios da cidadania, existiam, em margo
de 2011, 788.866 empresas formais (SEBRAE, 2012, p.10).

% Entenda-se aqui que o Estado deve ser o regente de um grande concerto, como um orquestrante, sobretudo,
como articulador e animador de agdes desenvolvidas em redes territoriais, para implantar nesses territorios, o
desenvolvimento social, econdmico e¢ ambiental que tanto se faz necessario, sobretudo, com agdes para
diminuir essa desigualdade territorial tdo exposta nos indicadores sociais no Brasil.
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Destaca-se que a Lei da Micro e Pequena Empresa inclui o processo produtivo,
englobam-se negdcios realizados tanto no perimetro urbano como no rural. Assim, uma gama
consideravel de empresas e cooperativas, podem receber recursos da transferéncia voluntaria
destinada a infraestrutura produtiva, caso respeitadas as normativas e enquadramentos ja
discutidos, visando o desenvolvimento territorializado de areas com baixo dinamismo
econdmico.

5 CARACTERIZACOES DOS TERRITORIOS CATARINENSES

Dentre os 120 territorios rurais na classificagdo nacional, dois se localizam no Estado
de Santa Catarina: o Territorio da Cidadania Planalto Norte e o Territorio da Cidadania Meio
Oeste Contestado.

O Estado de Santa Catarina foi contemplado com dois territdrios para receber
investimentos, na forma de transferéncia voluntaria da Unido, em ac¢des voltadas a melhorias
de crescimento econdmico, direitos e cidadania e, acoes de fomento de infraestrutura voltados
a agricultura familiar no territério para o desenvolvimento territorial.

Dentro do Programa Territérios da Cidadania, para Santa Catarina, foram definidos
entdo, os Territorios do Meio Oeste Contestado - SC e do Planalto Norte - SC.

Segundo o Sistema de Informacdes Territoriais’, o Territorio Planalto Norte - SC
abrange uma area de 10.466,70 Km?. A populag¢do total do territorio ¢ de 357.082 habitantes,
dos quais 84.430 vivem na drea rural, o que corresponde a 23,64% do total. Possui 12.909
agricultores familiares, 460 familias assentadas e 2 terras indigenas. Seu IDH médio ¢ 0,79,
sendo composto por 14 municipios: Bela Vista do Toldo, Campo Alegre, Canoinhas,
Irineodpolis, Itaidpolis, Mafra, Major Vieira, Matos Costa, Monte Castelo, Papanduva, Porto
Unido, Rio Negrinho, Sao Bento do Sul e Trés Barras.

Ja o Territoério Meio Oeste Contestado - SC abrange uma area de 8.288,10 Km?. A
populagdo total do territorio € de 271.996 habitantes, dos quais 72.666 vivem na area rural, o
que corresponde a 26,72% do total. Possui 13.155 agricultores familiares, 2.105 familias
assentadas e 4 terras indigenas. Seu IDH médio ¢ 0,81, sendo composto por 29 municipios:
Abelardo Luz, Agua Doce, Bom Jesus, Capinzal, Catanduvas, Coronel Martins, Entre Rios,
Erval Velho, Faxinal dos Guedes, Galvao, Herval d'Oeste, Ibicar¢, Ipuagu, Joagaba, Jupia,
Lacerdopolis, Lajeado Grande, Luzerna, Marema, Ouro, Ouro Verde, Passos Maia, Ponte
Serrada, Sao Domingos, Treze Tilias, Vargedo, Vargem Bonita, Xanxeré¢ e Xaxim.

Os principais indicadores socioecondmicos como a renda per capta e o IDHM (indice
de Desenvolvimento Humano Municipal) do Territério da Cidadania do Planalto Norte sao
apresentados na tabela 1:

7 Sistema de Informagdes Territoriais (SIT), (http:/sit.mda.gov.br). Acesso em 20 set. 2015.
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Tabela 1 — Indicadores socioecondmicos do Territorio da Cidadania do Planalto Norte

Lugar Populacio total IDHM IDHM IDHM Renda per
(2010) (2010) Renda Educacao capita (2010)
(2010) (2010) R$

Brasil 190.755.799 0,727 0,739 0,637 R$ 793,87
Santa Catarina 6.248.436 0,774 0,773 0,697 R$ 983,90
Bela Vista do Toldo 6.004 0,675 0,624 0,598 R$ 389,28
Campo Alegre 11.748 0,714 0,677 0,636 RS$ 5399
Canoinhas 52.765 0,757 0,717 0,692 RS 692,87
Ireneodpolis 10.448 0,699 0,720 0,567 RS 708,34
Itaidpolis 20.301 0,708 0,700 0,606 R$ 625,36
Mafra 52.912 0,777 0,738 0,723 R$ 789,53
Major Vieira 7.479 0,690 0,653 0,617 R$ 465,76
Matos Costa 2.839 0,657 0,630 0,541 RS 402,83
Monte Castelo 8.346 0,675 0,641 0,581 R$ 432,84
Papanduva 17.928 0,704 0,691 0,603 RS 589,35
Porto Unido 33.493 0,786 0,752 0,724 R$ 864,41
Rio Negrinho 39.846 0,738 0,710 0,668 RS 664,58
Sdo Bento do Sul 74.801 0,782 0,763 0,719 R$ 923,29
Trés Barras 18.129 0,706 0,677 0,639 R$ 539,69
Territorio do Planalto Norte 357.039 0,719° 0,692 0,637 RS 728,76

Fonte: Atlas Brasil, (2015)

Esses indices sdo utilizados pelos ministérios do Governo Federal, que ¢ responsavel
pelo programa, para classificar os territorios com deficiéncias socioecondmicos e realizar
transferéncias pontuais conforme determinado nas bases do programa.

Com relacdo ao Territorio do Meio Oeste Contestado que abrange uma area de
8.288,10 Km? e ¢ composto por 29 municipios, os principais indicadores deste Territorio sdo
apresentados na tabela n° 2:

Tabela 2 — Indicadores socioecondmicos do Territorio da Cidadania Meio Oeste Contestado

Continua...
Lugar Populacio IDHM IDHM IDHM Renda Per
total (2010) (2010) Renda Educacao Capita
(2010) (2010) (2010)
Brasil 190.755.799 0,727 0,739 0,637 R§ 793,87
Santa Catarina 6.248.436 0,774 0,773 0,697 RS 983,90
Abelardo Luz (SC) 17.100 0,696 0,684 0,578 R$ 562,88
Agua Doce (SC) 6.961 0,698 0,724 0,574 R§ 722,21
Bom Jesus (SC) 2.526 0,718 0,74 0,606 RS 798,97
Capinzal (SC) 20.769 0,752 0,742 0,659 R$ 811,66
Catanduvas (SC) 9.555 0,714 0,723 0,625 R$ 717,59
Coronel Martins (SC) 2.458 0,696 0,678 0,609 R$ 543,22
® Calculo da média entre os indices dos 14 municipios.
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Conclusdo
Entre Rios (SC) 3.018 0,657 0,638 0,55 RS 423,63
Erval Velho (SC) 4.352 0,723 0,736 0,592 RS 780,33
Faxinal dos Guedes (SC) 10.661 0,758 0,746 0,676 RS 828,49
Galvao (SC) 3.472 0,708 0,704 0,618 RS 638,12
Herval D'Oeste (SC) 21.239 0,758 0,74 0,684 R$ 799,29
Ibicaré (SC) 3.373 0,708 0,734 0,586 RS 768,67
Ipuagu (SC) 6.798 0,66 0,674 0,54 R$ 530,81
Joagaba (SC) 27.020 0,827 0,823 0,771 RS 1.338,50
Jupia (SC) 2.148 0,719 0,708 0,61 R$ 654,00
Lacerdopolis (SC) 2.199 0,781 0,763 0,708 RS 925,08
Lajeado Grande (SC) 1.490 0,771 0,75 0,712 R$ 850,34
Luzerna (SC) 5.600 0,789 0,781 0,718 RS$ 1.030,37
Marema (SC) 2.203 0,743 0,748 0,636 R$ 840,58
Ouro (SC) 7.372 0,774 0,774 0,677 RS 98745
Ouro Verde (SC) 2.271 0,695 0,696 0,611 R$ 607,09
Passos Maia (SC) 4.425 0,659 0,648 0,547 RS 450,78
Ponte Serrada (SC) 11.031 0,693 0,69 0,61 R$ 586,05
Sdo Domingos (SC) 9.491 0,765 0,769 0,675 RS 956,19
Treze Tilias (SC) 6.341 0,795 0,838 0,685 RS$ 1.471,95
Varge@o (SC) 3.532 0,686 0,708 0,551 R$ 655,53
Vargem Bonita (SC) 4,793 0,718 0,705 0,656 RS 642,60
Xanxeré (SC) 44.128 0,775 0,76 0,711 RS 906,11
Xaxim (SC) 25.713 0,752 0,737 0,662 R$ 783,29
Total do Territorio 272.039 0,7306° 0,7297 0,6358 RS 846,06

Fonte: Atlas Brasil, (2015)

Observou-se na Tabela 2, a maioria dos municipios tem indicadores inferiores aos
indices nacionais, sendo um dos pontos que se justifica ¢ a interferéncia do Estado nestas
areas. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2010) a populacdo deste
territorio € de 272.039 habitantes, dos quais 26,72% vivem na area rural e 73,28% na area
urbana. Este Territorio possui 13.155 agricultores familiares, 2.105 familias assentadas e 4
delimites de terras indigenas.

6 ATIVIDADES PRODUTIVAS DOS TERRITORIOS DO PLANALTO NORTE E
MEIO OESTE CONTESTADO

Os Territorios do Planalto Norte e do Meio Oeste Contestado possuem recortes
microrregionais, que por vezes dificulta a identificacdo e analise da economia dos municipios
pertencentes aos territorios. Para tanto, torna-se importante entender a divisdo territorial
oficial que o Governo do Estado de Santa Catarina (2014) propde em seu site oficial: “Litoral,
Nordeste, Planalto Norte, Vale do Itajai, Planalto Serrano, Sul, Meio-Oeste e Oeste”.

? Calculo da média entre os indices dos 29 municipios
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Como macrorregido, pode-se considerar, com base no relatério da Federacao das
Industrias, que os Territorios em questdo incorporam a regido do Planalto Norte e o Oeste,
sendo esta ultima composta pelas regides definidas pelo Estado de Santa Catarina como Meio
Oeste e Oeste.

O Territério do Planalto Norte tem na agricultura sua principal atividade produtiva. Na
area industrial destacam-se os ramos madeireiros, papeleiro (AMPLANORTE/SEBRAE,
2014) e moveleiro (AMUNESC, 2014). E preciso considerar que na Associagdo do Nordeste
de Santa Catarina (AMUNESC) nao sdo todos os municipios que compdoem o Territorio do
Planalto Norte. Fazem parte do territorio os municipios de Sao Bento do Sul, Rio Negrinho e
Campo Alegre.

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural, desenvolvido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2006) considera que o setor primario do territério do Planalto
Norte, na produgao de alimentoslo, possui destaque nas culturas de milho, arroz, feijao, batata,
criagdo de frangos e producgdo de leite, evidenciando-se que o setor primario ocupa grandes
proporcdes da mao-de-obra regional.

No setor secunddrio, a regido ¢ responsavel por 25% das exportagdes com a
fabricagdo de moveis, sendo que somente a cidade de Sdo Bento do Sul concentra-se
16% da produg@o nacional de méveis. Observa-se certa complementaridade entre a
indastria moveleira e o setor madeireiro, mesmo que as reservas florestais ja se
encontram em franco esgotamento em praticamente todo o Territério. (Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural (MDA, 2006, p. 7).

Na area de transformagdo, na qual ¢ realizada a elaboragdo dos produtos primarios,
advindos da agricultura, pecudria e extragdo mineral, que compdem a principal fonte de
matéria prima dos territorios catarinenses; verificam-se poucas organizacdes atuantes. A
industrializagdo € uma das principais formas de agregacao de valor e fixagdo de mao de obra
em uma regido. A baixa industrializagdo demonstra a fragilidade econdmica dos territorios e a
dependéncia destes para com os grandes centros, que atuam como destino da produgdo
agropecuaria e extrativista. Demonstrando essa baixa industrializacdo, a tabela 3 evidencia o
percentual de mao de obra alocada na area agropecuaria.

Tabela 3 — Pessoas com ocupagao no setor agropecuario no Territorio Planalto Norte

Continua...
Lugar Ocupados no setor agropecuario Populacio total (2010)
18 anos ou mais (2010)

Brasil 13,55 % 190.755.799
Santa Catarina 12,96 % 6.248.436

Bela Vista do Toldo 75,48 % 6.004

Campo Alegre 28,85 % 11.748
Canoinhas 22,95 % 52.765
Irinedpolis 65,93 % 10.448
Itaiopolis 46,59 % 20.301

Mafra 22,43 % 52.912

Major Vieira 57,9 % 7.479

10 . . P ~ ~ .
Destaca-se que no territério, a maior rentabilidade e uso da mao de obra, estdo no cultivo do tabaco fonte
principal das atividades econdmicas nas pequenas propriedades rurais.
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Conclusdo...
Matos Costa 53,05 % 2.839
Monte Castelo 43,63 % 8.346
Papanduva 44,76 % 17.928
Porto Unido 18,25 % 33.493
Rio Negrinho 10,81 % 39.846
Sao Bento do Sul 4,78 % 7.4801
Trés Barras 18,44 % 18.129

Fonte: Atlas Brasil, (2015)

Quanto a ocupacdo do setor agropecuario destaca-se que nos municipios menores, ha
uma proporcionalidade entre o tamanho do municipio e a ocupacdo de sua mao de obra na
agropecuaria. Isso pode ser explicado por questdes econdOmicas (baixo potencial de
investimento), sociais (falta de conhecimento em outros setores da economia) e culturais
(historicamente esses municipios sdo produtores rurais), excetuando desta analise o municipio
de Trés Barras que sofre influéncia de capital americano, o qual financia a industrializagdo
local, reduzindo assim o impacto da agropecudria na economia deste municipio. Os
municipios de: Bela Vista do Toldo com (75,48%), Irinedpolis com (65,93%), Matos Costa
com (53,05%), Papanduva com (44,76%), Itaiopolis com (46,59%) e Major Vieira com
(57,91%) com a ocupacdo das pessoas acima de 18%, s3o municipios tipicamente
agropecuarios e, tem nas atividades agricolas sua principal fonte de renda e crescimento
econdmico.

Na andlise do territério do Meio Oeste Contestado, tém-se algumas informacgdes. A
regido do meio Oeste Catarinense € a maior produtora estadual de milho, soja e trigo, segundo
dados do SEBRAE/SC (2014). Isso se deve a principal atividade econdmica e industrial da
regido que ¢ a agroindustria de aves e suinos. Essa agroindustria ¢ abastecida pela agricultura
familiar, de relevante presenca na regido. Segundo Alves e Mattei (2006, pg. 2), “essa relagao
entre a agricultura familiar e a agroindustria, constituiu a estrutura economica da regido nas
décadas de 60 e 70, destacando o Oeste Catarinense como modelo de desenvolvimento
agrario no pais”.

Essa agroindustria ¢ representativa para o PIB nacional no segmento de alimentos,
segundo Oliveira (2010, p. 38) “a industria de alimentagdo na regido Oeste do Estado,
contempla as principais empresas brasileiras do setor, como a Perdigdo, Sadia, Aurora e
Seara, no ano de 2008 faturou quase R$ 24 bilhoes”.

A dependéncia € perceptivel ao analisar na tabela 4 a proporcionalidade entre tamanho
do municipio em numero de habitantes e o numero de trabalhadores ocupados na
agropecuaria.
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Tabela 4 — Ocupag@o Agropecuario no Territorio da Cidadania do Meio Oeste Contestado

Lugar Ocupados no setor Agropecuario Populacio total (2010)
18 anos ou mais (2010)
Brasil 13,55 % 190.755.799
Santa Catarina 12,96 % 6.248.436
Abelardo Luz 42,82 % 17.100
Continua
Agua Doce 49,04 % 6.961
Bom Jesus 29,38 % 2.526
Capinzal 12,21 % 20.769
Catanduvas 17,60 % 9.555
Coronel Martins 61,1 % 2.458
Entre Rios 45,73 % 3.018
Erval Velho 25,03 % 4.352
Faxinal dos Guedes 25,99 % 10.661
Galvio 46,40 % 3.472
Herval D'Oeste 8,73 % 21.239
Ibicaré 4421 % 3.373
Ipuacu 37,82 % 6.798
Joacaba 8,99 % 27.020
Jupia 56,55 % 2.148
Lacerdépolis 53,46 % 2.199
Lajeado Grande 36,80 % 1.490
Luzerna 20,18 % 5.600
Marema 63,27 % 2.203
Ouro 39,80 % 7.372
Ouro Verde 41,52 % 2.271
Passos Maia 51,22 % 4.425
Ponte Serrada 29,15 % 11.031
Sao Domingos 37,18 % 9.491
Treze Tilias 17,84 % 6.341
Vargedo 36,25 % 3.532
Vargem Bonita 30,36 % 4.793
Xanxeré 13,53 % 44,128
Xaxim 23,53 % 25.713

Fonte: Atlas Brasil, (2015)

Na ocupagao do setor agropecudrio destacam-se os municipios de Passos Maia (51%)),
Ouro Verde (41%), Marema (63%), Lacerdopolis (53%), Jupid (56%), Ibicaré (44%), Galvao
(46%), Entre Rios (45%), Coronel Martins (61%), Agua Doce (49%) e Abelardo Luz (42%).
Isso demonstra a dependéncia e vocagdao para a atividade agropecudria, porém, reflete
diretamente na baixa geragdo de valor para o territorio, por se tratar de produtos com baixo
nivel de transformacao.

Sobre a microrregido do Meio Oeste Catarinense, representada pela Associacao dos
Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC), Oliveira (2010, p. 16), argumenta que
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esta ¢ composta de pequenos estabelecimentos comerciais, além de pequenas, médias e uma
grande empresa.

Embora haja uma diversificagdo agricola interessante, sdo poucos os produtos que
oferecem oportunidades de mercado para os agricultores. O desenvolvimento
econdmico da regido esta alicercado em trés pilares: o milho, a criacdo de aves e a
criagdo de suinos, embora esta tltima atividade esteja em um processo acelerado de
aniquilacdo e a produgdo leiteira esteja assumindo parte desta mio de obra. O
sistema de producdo agricola predominante pode ser denominado de policultura
subordinada a suinocultura e principalmente a avicultura (TESTA et al., 1996).

Em analise dos municipios integrantes da Associagdo do Alto Irani (AMALI, 2015)",
0s mesmos possuem caracteristicas agricolas, voltadas para as culturas do fumo, soja e milho,
estes voltados a fabricacdo de racdo que abastece a agroindustria. Como abastecimento a
agroindustria do Oeste, também ¢ produtora de leite, aves e bovinos. Segundo as noticias em
seu site oficial, as atividades industriais destes municipios sdo basicamente compostas de
microempresas que transformam insumos em produtos e, que abastecem as grandes
agroindustrias de outras microrregides.

7 O EIXO DE APOIO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS NOS TERRITORIOS
CATARINENSES

O recorte definido para investigar e analisar os valores das transferéncias dentro do
Eixo de Auxilio as atividades produtivas foi os Territorios da Cidadania do Planalto Norte e
Meio Oeste Contestado.

Para o Planalto Norte, foram aprovados mais de 1,5 milhdes de reais em 2013'? nas
atividades produtivas que desenvolvam o fomento sustentavel, responsavel diretamente pela
inclusdo socioecondmica dos agricultores no territoério. Verifica-se que o objetivo do
programa também esta em incentivar o agricultor familiar tornar-se sustentavel no meio rural.

Na Revista Territorios da Cidadania (2014) sdo apresentadas e identificadas a matriz
de a¢des aprovadas para 2013, no Territério do Planalto Norte - SC.

1 http://www.amaisc.org.br/. Acesso em 15-09-2015

'2 Revista Territérios da Cidadania (2014)
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Tabela 5 — Projetos previstos (2013) de Apoio as Atividades Produtivas para o Planalto Norte

Acdo Orgio Meta prevista de Valor Previsto
beneficiados RS

Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em MDA 1 Projeto 350 mil
Territorios Rurais
Aquisi¢do de alimentos da Agricultura familiar — MDA 129 Agricultores familiares 329,5 mil
PAA
Aquisicdo de alimentos da Agricultura familiar —  MDS 195 Familias agricultoras 583,9 mil
Programa Brasil sem Miséria
Assisténcia técnica especializada para Mulheres MDA 1 Projeto 41,6 mil
Rurais
Disponibilizag@o de Insumos para a Agricultura MDA 1.166 Familias 58,3 mil
Familiar
Fomento a redes Socio-Produtivas da agricultura ~ MDA 50 Empreendimentos 80 mil
familiar
Fomento a Participacdo de Agricultura Familiar MDA 89 Familias 65,6 mil
nas Cadeias de Energia Renovaveis
TOTAL DO EIXO NO TERRITORIO 1.508,9 mil

Fonte: Revista Territorios da Cidadania (2014)

Destaca-se, na tabela 5, que a disponibilidade no territorio para compra de insumos ira
atender 1.166 agricultores familiares. Com relagdo a participacdo das familias na cadeia de
energia renovavel 89 familias participardo das acdes do programa.

Outro destaque dessa intervencdo territorial, para o desenvolvimento do setor
produtivo €, a aquisi¢do de alimentos da Agricultura familiar promovido pelo MDS
beneficiando no territério da Cidadania do Planalto Norte Catarinense 195 familias com
valores proximos de 583,9 mil.

Entrementes no Territério do Meio Oeste Contestado, destaca-se na tabela 6, a matriz
das ag¢des de apoio ao setor produtivo rural.

Tabela 6 — Projetos (2013) - Eixo Apoio as Atividades Produtivas Meio Oeste Contestado.

Acio Orgio Meta prevista de Valor
beneficiados Previsto R$
Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em MDA 1 Projeto 350 mil
Territérios Rurais
Aquisi¢do de alimentos da Agricultura familiar — PAA MDA 268 Agricultores 682,7 mil
familiares

Aquisicao de alimentos da Agricultura familiar — MDS 428 Familias 1.765,2 mil
Programa Brasil sem Miséria agricultoras
Assisténcia técnica especializada para Mulheres MDA 1 Projeto 41,6 mil
Rurais
Disponibilizag@o de Insumos para a Agricultura MDA 1.166 Familias 58,3 mil
Familiar
Fomento a redes Socio-Produtivas da agricultura MDA 50 80 mil
familiar Empreendimentos
Fomento a Participagdo de Agricultura Familiar nas MDA 89 Familias 65,6 mil
Cadeias de Energia Renovaveis
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma MDA 4 Familias 0,7 mil
Agréria
TOTAL DO EIXO NO TERRITORIO 3.044,1mil

Fonte: Revista Territorios da Cidadania (2014)
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No territério do Meio Oeste Contestado, o total aprovado e previsto para 2013, foi de
R$ 3,04 milhdes, a serem aplicados em projetos dentro do eixo de auxilio as atividades
produtivas. Verifica-se neste um volume de recursos maior, aplicado na aquisi¢ao de produtos
oriundos da agricultura familiar do que no territdrio do Planalto Norte, sendo a diferenca em
um valor superior a R$ 1,5 milhdes de reais.

Nas transferéncias para o Territorio da Cidadania Meio Oeste Contestado, verifica-se
na tabela 6, um pequeno apoio financeiro a assisténcia técnica para assentados da reforma
agraria, demonstrando que o apoio a reforma agraria também ¢ uma das diretrizes deste eixo.

Com relagdo a participacao de agricultores familiares destaca-se 89 familias que serao
beneficiadas com 65,6 mil de apoio a cadeia de energia renovavel. No que tange a
disponibiliza¢do de insumos para agricultores familiares 1.166 familias serdo beneficiadas
dom 58,3 mil. Mas o maior montante estd na aquisicdo da produgdo dos agricultores
familiares no programa Brasil sem miséria com 1.765,2 mil.

No restante, a caracteristica das transferéncias do eixo auxilio as atividades produtivas
para os dois territorios catarinenses sao idénticos, possibilitando uma interpretacao que a linha
de execugdo do programa segue o mesmo padrao no que tange as liberagdes de recursos.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Como evidenciado neste artigo, o Programa Territérios da Cidadania, tem como fundo
incentivo a igualdade econdmica e social entre as regides do pais. O mapeamento e novo
recorte geografico realizado pelo governo federal clarificam as areas brasileiras com maiores
dificuldades, representadas pelos baixos indices de desenvolvimento humano (IDH). Para
tanto, apos analisar a execucao da politica, se pondera que o Programa ¢ uma ferramenta de
convergéncia e “focaliza¢do” entre as diversas politicas de combate a desigualdade e miséria,
como ¢ o caso da Bolsa Familia, Programa Brasil sem Miséria, Programa nacional da
agricultura familiar (PRONAF), além de transferéncias diretas para projetos submetidos aos
comités do programa. Conhecendo as areas mais carentes do pais, ¢ possivel aumentar a
efetividade das transferéncias de renda e intervengoes do estado.

Sobre os Territérios da Cidadania em Santa Catarina - do Planalto Norte e Meio Oeste
Contestado -, destaca-se que os mesmos possuem caracteristicas sociais semelhantes,
perceptivel no IDH dos mesmos. Outra questdo intrinseca a classificagdo dos mesmos pelo
governo federal, como areas de pobreza, ¢ a questdo historica. Os dois territorios foram,
sobretudo, o cendrio da Guerra do Contestado, incidida entre 1912 e 1916 e, que deixou
marcas na populacao local, sendo que na época, a mesma foi expulsa de suas terras, tendo que
trabalhar como operaria do grande capital que adentrou nestas regides. Apesar de uma
discussao de fundo antropolédgico, ndo sendo o debate central, ¢ uma questao a se ponderar em
uma tentativa de explicacdo da conformacdo socioecondmica da regido, que atualmente
apresenta baixo IDH e quase nenhum desenvolvimento tecnologico.

Ao se referenciar o baixo desenvolvimento tecnoldgico dos territorios, discutem-se as
caracteristicas produtivas locais, para entender porque a agregacao de valor nos mesmos ¢
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baixa. No Territorio do Planalto Norte, a atividade produtiva predominante ¢ a agricultura e
criacdo de animais (suinos e frangos). Por se tratar na maioria de pequenas propriedades, o
nivel de competitividade no mercado ¢ pequeno, sendo que os produtos, em sua maioria, nao
se diferenciam dos cultivados em outras regides. A industria apresenta diferencial e agregacao
de valor somente na area moveleira de Sao Bento do Sul, sendo esse o municipio com os
melhores indices de desenvolvimento humano do territorio.

A economia do territorio do Meio Oeste Contestado também ¢ baseada na agricultura
e pecudria. Apresentando caracteristicas semelhantes ao do Planalto Norte, a atividade
primaria deste territério possui o que possa ser considerado um paradigma, que o de
abastecedor das grandes industrias de alimentos do Oeste Catarinense. Esse fator pode ser
preponderante na explicagdo da falta de dinamismo economico local, sendo que toda a mao de
obra esta a disposicao das grandes industrias localizadas em cidades centrais e proximas como
Videira, Chapeco6 e Concordia.

Essas caracteristicas produtivas de ambos os territorios pesquisados, possibilita uma
argumentacdo sobre a importancia o Eixo de Apoio as atividades produtivas como fator de
inclusdo. Analisando os dados de transferéncias realizadas, observa-se que o Territorio do
Meio Oeste Contestado teve maior volume de divisas recebidas do governo federal do que o
Planalto Norte. As explicagdes para tal fato podem ser diversas, porém, a de se considerar o
tamanho dos municipios em populagdo e area, o que pesa no momento de se aprovarem 0s
projetos, reforcando o objetivo de igualdade e inclusdo desta politica. Outras transferéncias
poderiam ser pesquisadas dentro destes territorios, como o valor de bolsa familia, liberacao de
PRONAF entre outros, ficando assim uma indicacdo para a continuidade do estudo em
rela¢do a acdo do programa nestes territorios.

Por fim, alguns pontos precisam de destaque, para esclarecer o Programa Territério da
Cidadania: o mesmo possui uma estrutura operacional que objetiva a participagdo
descentralizada das comunidades em buscar solugdes para seus territorios. Além disso, em
suas diretrizes, fica evidente nas agdes voltadas para a inclusdo econdmica de atores
produtivos como, por exemplo, as cooperativas e associagdes de agricultores familiares, por
meio do seu Eixo de Apoio as atividades produtivas. A importancia dessa forma de inclusao,
promovida pelo eixo, se evidencia no fato de tornar mais rentaveis, as atividades de pequenos
produtores e cooperativas familiares, para isso, restringe o mercado para que estes possam
atuar como ocorre nas aquisi¢des de produtos para a alimentagao escolar. O contraponto a este
formato de inclusdo econdmica ¢ a discussdo sobre a ndo geragao de diferencial e inovagao,
que podem ser inibidas ao se criar um mercado sem concorréncia. Ou seja, produtores
familiares, associagdes e cooperativas entrariam em uma zona de conforto, ndo tendo
necessidade em qualificar e diferenciar seus produtos, € nem ser eficiente na gestdo de seus
custos de producdo: esse € outro prisma de andlise que deve ser considerada para uma
melhoria do Programa Territério da Cidadania no Brasil.
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