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RESUMO

O objetivo do estudo foi 0 de analisar as representagdes sociais dos sujeitos que vivem em
condicdo de pobreza no Planalto Norte de Santa Catarina, bem como os desafios que essa
situacdo social representava ao desenvolvimento da regido. Nesse territdrio a pobreza vem
sustentando indicadores sociais que instigaram estudos e reflexdes, o que levou ao
desenvolvimento desta pesquisa. Utilizou-se a pesquisa qualitativa e entrevistas abertas
aplicadas para 115 maes, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, de Mafra, Sdo Bento do
Sul, Trés Barras e Irinedpolis. Constatou-se que os participantes do estudo compreendiam a
pobreza a partir de uma visdo multidimensional, pela qual a auséncia de renda ndo € o unico
fator considerado como provocador desta condi¢do de forma que os elementos identificados
reforcam a visdo de que o desenvolvimento da regido também estd relacionado ao
envolvimento social de seus sujeitos, permitindo que estes possam sentir-se ativos no
processo de crescimento pessoal, social e das regides onde vivem. No escopo do
desenvolvimento e, por conseguinte, do desenvolvimento regional, este deve compor a agenda
politica de uma sociedade, na qual deve prioritariamente ser discutido e refletido o
desenvolvimento pelos ambitos sociais, politicos, culturais e ambientais de uma determinada
sociedade.
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As representacdes sociais e as implicacdes da pobreza no desenvolvimento do Planalto Norte Catarinense

THE SOCIAL REPRESENTATIONS AND THE IMPLICATIONS OF POVERTY IN
THE DEVELOPMENT OF THE NORTH CATARINIAN PLANTATION

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the social representations of the subjects living in
poverty in the North Plateau of Santa Catarina. Attended 115 mothers, aged between 18 and
63 years, all beneficiaries of the Family Grant Program, residents in the municipalities of
Mafra, S&o Bento do Sul, Trés Barras and Irinedpolis. It was noted that study participants
understood poverty from a multidimensional vision, in which the absence of income is not the
only factor considered provocative of this condition so that the elements identified reinforce
the view that the development of the region is also related to social involvement of their
subject, allowing them to make and active in the process of personal growth social, and of the
regions where they live. In the scope of development and consequently on regional
development, this should compose the political agenda of a society, which should primarily
be discussed and reflected the development by social, political, environmental and cultural of
a given society.

Keywords: Poverty. Social Representations. Development of the Plateau North of Santa
Catarina.

INTRODUCAO

Este texto trata da representacdo social dos sujeitos pobres atendidos pelo Programa
Bolsa Familia no Planalto Norte Catarinense e os desafios que este representa para o
desenvolvimento nessa regido. E possivel considerar que a problematica da pobreza tem
atraido atencédo e preocupac6es em nivel mundial, de forma que estudos sobre a desigualdade
de renda, a inclusdo e exclusdo social tém se mostrado temas cada vez mais centrais. A
pobreza e a desigualdade social contém indices que sempre se fizeram presentes no processo
histérico da sociedade de forma recorrente. No contexto da pobreza e da exclusdo, as
discussbes apresentavam-se desafios que nos dias de hoje sdo considerados problemas sociais,
para serem enfrentados pelos governos e pela prépria sociedade, tal como o que ocorre na
regido sobre a qual se desenvolveu este estudo.

A regido do Planalto Norte Catarinense € composta pelos municipios de Bela Vista do
Toldo, Canoinhas, Irinedpolis, Itaidpolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva,
Porto Unido e Trés Barras®. Essa regido comporta aproximadamente 357.039 habitantes
(IBGE, 2010) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) oscila entre o municipio de
Porto Unido com 0,786, o mais alto e Matos Costa, que apresenta o IDH-M mais baixo de
0,657.

Esse cenario é a representacdo para a sociedade do que € ndo ter emprego ou ter um
trabalho mal remunerado, possuir uma casa sem capacidades para satisfazer as necessidades
basicas, ndo trazem apenas caréncia de recursos e impossibilidade de adquirir bens de

*Trata-se do recorte que abrange os municipios da Associagdo dos Municipios do Planalto Norte Catarinense.
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consumo; mas trazem também ao proprio individuo sensacdo de inutilidade, incapacidade de
se realizar, sensacao esta, que impede os individuos de usufruirem das benesses do mundo. E
a partir desta percepcéo que se entende a necessidade de estudar a pobreza e a excluséo social.

Para tanto, este estudo teve como dire¢do a questdo acerca de quais sdo as
representacdes sociais que emitiram 0s sujeitos que viviam em condicdo de pobreza no
Planalto Norte Catarinense e que desafios representavam para a regido? Assim, o objetivo
geral do estudo foi o de analisar as representacdes sociais acerca da condicdo de pobreza que
0s pesquisados do Planalto Norte Catarinense viviam como representagdes sociais que podem
sustentar desafios ao desenvolvimento da regido.

O texto deste é descrito na seguinte ordem: em um primeiro momento é apresentado o
referencial tedrico estruturado com os principais temas que abrangem este estudo, no segundo
momento o0s procedimentos metodoldgicos para a sua construgcdo sdo descritos, para
proporcionar entendimento dos resultados e discussdo que sdo apresentados em um terceiro
momento e por fim, este estudo conclui-se com a apresentacao das consideragoes finais.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Da mesma forma que o tema da pobreza, o tema do desenvolvimento caracteriza-se
por ser uma questdo ampla que vem sendo discutida no Brasil desde o final da década de
1970, com o propdsito de organizar a populacédo e identificar fatores que contribuiram para o
desenvolvimento. Neste aspecto, o desenvolvimento deve ser discutido e refletido pelos
ambitos econdmicos, politicos, culturais e ambientais de uma determinada sociedade e
territério (DALLABRIDA, 2004).

As mudancas ocorridas principalmente no processo de globalizagcdo provocaram uma
transicdo no entendimento do conceito de desenvolvimento, gerando discussGes que
envolveram a sociedade e o Estado em busca de conceitos que apontassem a relagdo entre
estas partes. A partir deste ponto é possivel identificar que as discussGes dos autores
articuladores destas relac@es integrando-as ao processo de desenvolvimento.

Ja Cabugueira (2000), aponta que assim como a regido pode ser vista como uma
entidade real, objetiva e concreta de facil identificacdo, pode também ser vista como uma
ideia e um modelo para diferenciar espacos territoriais afim de facilitar analises e estudos
técnicos®.

Para Diniz (2002) é por meio do desenvolvimento que se busca as melhorias das
sociedades a partir da melhoria da condicao de vida das pessoas que fazem parte dos grupos.
Este autor aponta que “[...] 0 desenvolvimento imp0e autoconhecimento com o fim de

* Para complementar o esclarecimento Cabugueira (2000) faz uma distingéo entre espaco e regido apontando que
espaco pode ser definido a partir de um conjunto de dados econdmicos onde a sua unidade é definida por sua
natureza e relagdes de interdependéncia, ja a regido é definida de forma mais restrita ndo resultando de fatores
associados a dimensGes, mas a razdes de contiguidade, onde os elementos que a compdes tem de localizar-se
necessariamente de forma mais aproximada.

237
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 6, n. 3, p. 235-260, nov. 2016.



As representacdes sociais e as implicacdes da pobreza no desenvolvimento do Planalto Norte Catarinense

implementar acdes, 0 que pressupde a motivacdo dos participantes com o fim de propor em
marcha um processo de mudanga” (p.1).

O autor Boisier (1996), escreve que o conceito de desenvolvimento esta em fase de
transicdo, mudando da concepcéo relacionada diretamente com o crescimento econdmico e
com as conquistas materiais advindas das satisfacdo dos individuos sociais para uma
concepgdo que entende o desenvolvimento como um processo intangivel e subjetivo,
relacionado mais a atitudes do que a conquistas. Este autor apresenta um conceito
contemporaneo para o desenvolvimento regional quando escreve que:

Uma concepcdo atualizada e contemporénea do desenvolvimento regional leva a
reconhecer que se trata de um processo em curso com trés cendrios independentes e
de recente reconfiguracdo: ha um cenario contextual, um cenario estratégico e um
novo cenario politico. (BOISIER, 1996, p.113).

O cenério contextual entdo pode ser explicado pela interacdo entre o processo de
abertura externa ° impulsionado pela globalizagdo e o processo de abertura interna °
impulsionado pela descentralizagdo. Este conceito descreve o territdrio sem intervengdo
humana, ja o cendrio estratégico é explicado a partir de uma visdo administrativa de gestdo da
regido que a define como quase estado com o objetivo de colocar a dimenséo politica em
primeiro lugar. Boisier (1996) justifica esta condicdo a partir da explicacdo que as regides
encontram-se articuladas entre si por uma relagéo de dominacéo e dependéncia’.

O terceiro cendrio utilizado para repensar o desenvolvimento regional € o cenario
politico que é constituido sob a intersecdo do processo de modernizacdo do Estado e das
novas fungdes dos governos territoriais.

Sobre isso Boisier (1996, p.126) destaca:

O tema modernizacdo do estado ja se tornou recorrente no discurso politico e
académico de toda a América Latina. Entretanto ndo deixam de surpreender, de um
lado, o enfoque reducionista de certas posi¢cdes que tomam a modernizagdo como
mera reducdo e o enfoque simplista de outro, em afirmagdes que consideram a
modernizacdo como mera reducdo do Estado como uma questdo puramente
tecnocratica, vinculada a informatizacdo, eficiéncia procedimental e administracéo
de pessoal.

Sendo assim sdo muitos 0s motivos que promovem o interesse no desenvolvimento
regional, seja ele intelectual ou politico.

°0 processo de abertura externa é provocado pela globalizacdo e pode ser medida e avaliada na
qualquer momento. E através da abertura externa que qualquer pais possui o objetivo de se
enquadrar em dois espacos do comércio internacional, na modernidade que significa vender
produtos e/ou servicos com elevado contetido e desenvolvimento técnico e na competitividade que
significa possuir capacidade para aumentar as vendas sistematicamente ampliando sua participagéo
no mercado apresentando condi¢des de expanséo (BOISIER, 1996).

® O processo de abertura interno é impulsionado pela descentralizacdo, que traz consigo um processo
politico de abertura interna que se apresenta por meio de quatro elementos, a revolugéo cientifica e
tecnologica, comunicagdo e transporte. Este processo tem como objetivo distribuir os lucros
advindos da abertura externa de modo equitativo, conferindo a populacdo um papel mais efetivo nas
definicdes de opcdes politicas relacionadas a cada escala territorial (BOISIER, 1996).

" Para Boisier (1996) a relacdo de dominagéo e dependéncia impedia o desenvolvimento da regido de
forma que se uma regi@o quisesse se desenvolver precisaria primeiro romper esta relacdo
substituindo-a por uma relagéo cooperativa.
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A partir deste ponto, duas perspectivas podem ser discutidas, uma que aponta as
tendéncias politicas e econdmicas que constantemente provocam mudancas na geografia
politica evidenciando cada vez mais a necessidade de uma descentralizacdo politica e
territorial. E a outra que reconhece a importancia da relacdo direta entre a realizagdo do
projeto de vida de cada individuo e 0 comportamento do entorno em que ele vive.

Este estudo, portanto, pauta-se nestas perspectivas uma vez que trata das
representacdes sociais dos sujeitos pobres e sua relacdo com o desenvolvimento da regido que
vivem. Logo busca explicar a inter-relacdo existente entre a visdo econémica e politica, com a
visdo individual de desenvolvimento dos sujeitos impulsionados ou nao pelo territério que
vivem.

O estudo foca entdo o territorio sobre o qual refletira o seu desenvolvimento, no
Estado de Santa Catarina, localizado no Planalto Norte Catarinense.

POBREZA

A pobreza pode ser entendida sob diversos aspectos, como privacdo em termos de
materiais, na forma de fome ou na baixa qualidade de moradia. Tratando-se de termos
econdmicos, pode ser entendida sob forma de inadequacdo de renda e em termos sociais é
definida como isolamento da comunidade ou sentimento de baixa autoestima (VINHAS,
2006).

Esta problematica tem alcancado patamares cada vez mais elevados em todo o0 mundo;
no Brasil nas Ultimas décadas vem se observando cada vez mais desigualdade na distribuicdo
de renda e significativos niveis de pobreza (SILVA; BANDEIRA; LOPES, 2011). Logo,
explicar este fendbmeno exige um esforco para o seu entendimento no campo das
determinacg6es sociais.

Para melhor entendimento sobre o fenémeno pobreza faz-se necessaria a identificacdo
de abordagens que o descrevem. A literatura especifica identifica quatro abordagens
fundamentais para sua compreensdo no ambito social, sendo as elas: as culturalistas; as
estruturalistas; as liberais-neoliberais; e, as abordagens que concebem a pobreza como
fendmeno multidimensional (SILVA, 2004).

As abordagens culturalistas da pobreza concebem-na como decorréncia de fatores
internos, comportamentais e valorativos defendidos pelos pobres, nos quais o fator cultural é
entendido como Unico determinante da pobreza no mundo. Oscar Lewis (1983) um dos
principais defensores desta teoria é citado por Paugam (2003, p. 51):

A cultura da pobreza é ao mesmo tempo, uma adaptacdo e uma reacdo dos pobres a
sua posicdo marginal em uma sociedade de classes estratificada, extremamente
individualizada e capitalista. Representa um esforgo para combater os sentimentos
de desespero que surgem quando os pobres compreendem o0 quanto é improvavel
que tenham éxito concebido segundo valores e objetivos da sociedade em que
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vivem. [...]. A cultura da pobreza ndo é somente uma adaptagdo a uma série de
condic@es objetivas do conjunto da sociedade. Uma vez que se manifeste, tende a se
perpetuar de geracdo em geracdo, em razdo do efeito que produz nas criancas.
Quando as criangas dos corticos atingem seis ou sete anos, em geral ja assimilaram
os valores béasicos e os habitos de sua sub-cultura, e ndo se encontram em condic6es
psicoldgicas para aproveitar plenamente a evolucdo ou 0s progressos possiveis de
acontecer durante sua vida.

Este tipo de concepcdo tem sido adotado no Brasil como base para a elaboragdo de
politicas publicas de enfrentamento da pobreza desde os anos de 1970. Ja as abordagens
estruturalistas, cuja discussdo predominava nos anos de 1950, se posicionam inversamente as
abordagens culturalistas, uma vez que se concentra nas explicacbes sobre a pobreza em
fatores externos e estruturais, entendendo o comportamento dos pobres como consequéncia e
ndo como causa da pobreza (JESUS; COSTA, 2007).

A tese estrutural, consequentemente opera uma mudanca de perspectiva: se 0s mais
desfavorecidos sdo afastados temporéria ou definitivamente do mercado de trabalho
e das instituicBes oficiais, isso ndo ocorre porque se desinteressam pelos valores da
sociedade em geral, mas porque na auséncia de renda estavel, de poder e de
instrucdo, reconhecem que suas chances de promocao social sdo comprometidas e
que estdo condenados a viver por mais ou menos tempo em um contexto cultural no
limite da excluséo social (PAUGAM, 2003, p.52).

Esta vertente explicativa encontra suas bases no campo marxista que concebe e explica
a sociedade capitalista pelos processos de exploracdo do capital sobre o trabalho.

Ja a abordagem liberal-neoliberal dos anos de 1970 converge com a culturalista
apresentada anteriormente. Identifica as causas da pobreza e ndo concorda com intervencdes
realizadas pelo Estado sobre a pobreza. Essa teoria aponta que essa intervencao interferiu na
liberdade de cada individuo para suprir suas necessidades a partir de suas proprias escolhas.

Para essa abordagem a intervencdo do Estado sobre a pobreza poderia desestimular o
individuo buscar no trabalho a condicdo de interacdo social. Ou seja, para os liberais ditos
ortodoxos, ndo deveria ocorrer nenhuma intervengdo do Estado sobre a pobreza e qualifica o
pobre como aquele individuo incapaz de competir no mercado. Por outro lado, um segundo
grupo aceitou a necessidade de uma intervencdo do Estado, desde que fosse pontual e em
circunstancias bem definidas (SILVA, 2000).

Por fim, a abordagem da pobreza enquanto fendmeno multidimensional provoca a
discussdo que defende o conceito de pobreza de forma complexa, podendo ser levado em
conta juizos de valor em termos relativos ou absolutos. Crespo e Gurovitz (2002, p.3)
descrevem que “[...] a pobreza pode ser estudada apenas do ponto de vista econémico ou
incorporada a aspectos ndo econdmicos a anélise, sendo contextualizada de forma dependente
ou ndo da estrutura socio politica da sociedade”. Esta abordagem tem como proposta central
contestar as concepcdes que apresentam uma visdo homogénea e dicotdmica da pobreza.

A abordagem multidimensional define a pobreza a partir de trés esferas que se inter-
relacionam: a pobreza como juizo de valor, a pobreza relativa e a pobreza absoluta (SILVA,
2007).

Crespo e Gurovitz (2002, p. 3) dizem que a pobreza como juizo de valor,
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[...] quando se trata de uma visdo subjetiva, abstrata, do individuo, acerca do que
deveria ser um grau suficiente de satisfacdo de necessidades, ou do que deveria ser
um nivel de privacdo normalmente suportavel. O individuo expressa sentimentos e
receitas, de carater basicamente normativo, do que deveriam ser os padroes
contemporaneos da sociedade quanto a pobreza. Ndo leva em conta uma situacao
social concreta, objetivamente identificavel, caracterizada pela falta de recursos.
Desse modo, tal enfoque ndo esconde sua fragilidade, embora seja bastante ébvio
gue mesmo uma conceituacdo objetiva da pobreza ndo se furta a presenca de algum
juizo de valor.

Silva (2000) descreve que a concepcdo de pobreza a partir de um juizo de valor, por
vezes pode dar base a interpretagdo empirica do fenémeno, defendendo que a compreensao a
partir de uma visdo dualista pode explicar melhor as manifestacbes empiricas da pobreza.
Ainda, esta autora aponta que a noc¢do de insuficiéncia dos niveis de vida e a de desigualdade
na distribuicdo de renda sustenta a explicacdo mais frequentemente utilizada para esclarecer a
pobreza, a partir das definigdes de pobreza absoluta e pobreza relativa.

Crespo e Gurovitz (2002) ao descreverem que as percepcOes de pobreza relativa se
fazem a partir do cunho macroeconémico, assim como o conceito de pobreza dizem que:

A pobreza relativa tem relacdo direta com a desigualdade na distribuicdo de renda. E
explicitada segundo o padréo de vida vigente na sociedade que define como pobres
as pessoas situadas na camada inferior da distribui¢do de renda, quando comparadas
aquelas melhor posicionadas. O conceito de pobreza relativa é descrito como aquela
situacdo em que o individuo, quando comparado a outros, tem menos de algum
atributo desejado, seja renda, sejam condicdes favoraveis de emprego ou poder. J& o
enfoque absoluto na conceituacdo da pobreza se observa quando da fixagdo de
padrdes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades, conhecido como linha
ou limite da pobreza, determinando a percentagem da populagdo que se encontra
abaixo desse nivel. Esse padrdo de vida minimo, apresentado sob diferentes
aspectos, sejam nutricionais, de moradia ou de vestuario, é normalmente avaliado
segundo pregos relevantes, calculando a renda necessaria para custed-los (CRESPO;
GUROVITZ, 2002, p. 03-04)

O enfoque de pobreza absoluta é utilizado, portanto, como um instrumento para a
concepcdo de intervengdes do Estado que fixa padrdes para o nivel minimo ou suficiente de
necessidades dos individuos, padrdo conhecido como linha ou limite de pobreza que
determina o percentual da populacdo que se encontra abaixo deste nivel.

Vinhas (2006) descreve que para o estabelecimento dos limites de pobreza sdo
considerados trés enfoques. O enfoque biol6gico define a pobreza a partir de requisitos
nutricionais minimos da dieta alimentar; o enfoque das necessidades basicas considera a
alimentacdo, a moradia, vestuario e servicos essenciais de &gua, saneamento, transporte
publico, servicos médicos e de educacdo como necessarios; e o ultimo enfoque definem a
ideia do salario minimo que defende a ideia de um sal&rio minimo inicial deva ser dinheiro
necessario para suprir um nivel de vida minimo.

Ja a definicdo de pobreza relativa se mantém a partir da nocéo de desigualdade e da
auséncia de condicBes que permite aos pobres participarem de um padrdo minimo de
sobrevivéncia oferecido, com um padrédo de renda que atenda as condigdes minimas de vida
para o individuo (SILVA, 2000).
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Considerando essas diferentes abordagens sobre pobreza no decorrer do século XX
trés novas concepgOes foram desenvolvidas: a concepgao de sobrevivéncia, de necessidades
bésicas e de privacao relativa.

Durante os seculos XIX e XX até a década de 1950 o enfoque de sobrevivéncia
predominou. Teve origem no trabalho de nutricionistas inglesas que apontavam que a renda
do mais pobre ndo era suficiente para a manutencdo do rendimento fisico de um individuo.
Este enfoque tinha como objetivo preservar a énfase no individualismo compativel com o
ideério da teoria liberal (apresentada acima neste estudo). A partir deste ponto de vista e com
a utilizacdo de medidas estatisticas formulou-se o primeiro modelo de protecédo social para o
Estado de bem estar fundamentado em politicas nacionais de assisténcia (SILVA, 2007).

A partir de 1970, novas exigéncias como servi¢cos de dgua potavel, saneamento bésico,
salde, educacdo e cultura passaram a ser consideradas necessidades minimas para a
sobrevivéncia e por esta razdo a pobreza recebeu a conotacdo relacionada com as
necessidades basicas (PEREIRA-PEREIRA, 2000).

Rocha (2006, p. 19) expde que a adogdo da “[...] abordagem de necessidades basicas
insatisfeitas significa ir além daquelas de alimentagdo para incorporar uma gama mais ampla
de necessidades humanas, tais como educagdo, saneamento, habita¢do”, em contingencia com
os direitos sociais previstos pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Por esta razdo a
nocdo de pobreza abrange outros aspectos da vida cotidiana dos sujeitos, considerando que
estas ndo sé se alimentam como também se relacionam e trabalham.

Somente nos anos de 1980 é que a pobreza foi vista por outro enfoque mais
abrangente e rigoroso, com maior direcionamento para se definir as interferéncias sobre a
pobreza, que passou a ser entendida como privacdo relativa. Este conceito introduziu ao
estudo da pobreza variaveis mais amplas que a conduziram para o0 entendimento de que 0s
sujeitos podem sofrer privacbes em diversas esferas da vida, ndo implicando somente na
privacdo material e que estas privagdes sofridas pelas pessoas determinam o0 Sseu
posicionamento em todas as esferas sociais (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Outra forma de se entender a pobreza e que ampara a estruturacdo do presente estudo é
a citada por Silva (2007). Esta autora considera a pobreza enquanto expressdo objetiva ou
subjetiva. A primeira expressdo se refere as manifestacGes concretas do fenémeno na vida dos
pobres; por outro lado, a dimensédo subjetiva da pobreza diz respeito ao como o fendmeno é
percebido pela sociedade em geral, inclusive pelos proprios sujeitos da pobreza.

Conforme Silva (2007) a pobreza é perceptivel em diversos lugares e situacdes; captar
sua dimensdo é complexo e subjetivo, uma vez que ela apresenta uma multidimensionalidade,
podendo ser explicada de forma absoluta, relativa e subjetiva.

Um dos parametros mais conhecidos para a determinagdo da pobreza e que indica a
pobreza extrema é o parametro estabelecido pelo Banco Mundial, o qual estabelece que sé&o
pobres extremos 0s que vivem com menos de 1 dolar por dia. Este parametro é criticado por
atender uma perspectiva limitada da problematica, ou seja, mensura renda e consumo na
perspectiva econbmica, uma vez que a pobreza vem se mostrando cada vez mais
multifacetada.
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Em complemento aos critérios e situacfes da pobreza e da pobreza extrema no Brasil,
apontados no inicio deste estudo, o IBGE identificou também que a predominancia da
populacdo nestas condicdes localizava-se no meio rural e que os estados do nordeste
concentram a maior parte dos sujeitos extremamente pobres (9,61 milhdes); a regido sudeste
possui 2,72 milhGes de sujeitos nestas condi¢des, seguido pelo norte com um contingente de
2,65 milhdes; no sul sdo 715,96 mil sujeitos em condic¢Oes de extrema pobreza (IBGE, 2010).

A criacdo de um indicador que sintetizasse a pobreza em suas mais diversas dimensfes
surgiu no ano de 1990 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
denominou-se Indice de Pobreza Humana (IPH) no ano de 1997. Este indice tem sido
utilizado desde entdo em estudos sobre o desenvolvimento humano (IPEA, 2007).

A definicdo e respectiva caracterizacdo de desenvolvimento humano tém por objetivo
aferir o avanco da qualidade de vida de uma populagdo considerando suas caracteristicas
econbmicas, culturais, sociais e politicas. Esta abordagem procura focar diretamente para as
pessoas, suas oportunidades e capacidades.

A partir da definicdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento
econdémico da populacdo. Este indice varia de zero (quando ndo apresenta nenhum
desenvolvimento) até 1 (hum), (quando é considerado que ha desenvolvimento humano total).
Por este parametro, é elaborado relatorio sobre o desenvolvimento humano de 187 paises,
pelo Programa das NagGes Unidas (PNUD). No ano de 2013 o Brasil manteve-se nesse
ranking mundial no 85° lugar apresentando o IDH de 0,73 (PNUD, 2013). O Brasil nas
ultimas décadas veio demonstrando tendéncia de aprofundamento da desigualdade pela
distribuicdo de renda gerando elevados niveis de pobreza.

A desigualdade social em especial carrega consigo a pobreza como condicéo social e
historicamente produzida, porém, o enfrentamento da pobreza que faz parte das estratégias da
superacao da desigualdade vém por meio da transferéncia de renda, que no Brasil é prevista
por programas sociais, tais como o Programa Bolsa Familia (PBF).

O PBF é um programa de transferéncia de renda direta para as familias, vinculado a
um auxilio financeiro para as que encontram-se em condigdes de pobreza extrema. Desta
forma a selecdo das familias para receberem o beneficio do PBF se da pela sua inclusdo no
cadastro Unico para programa Socais (CadUnico) que é preenchido nos municipios,
utilizando-se de uma ferramenta eletronica. A partir dos dados cadastrados, o Ministério do
Desenvolvimento Social seleciona sistematicamente as familias que serdo incluidas no PBF.

No estado de Santa Catarina encontram-se 134.132 familias beneficiadas pelo PBF,
destas 4.501 familias (3,35%) fazem parte do recorte amostral deste estudo por pertencem aos
municipios estudados (Mafra, S&o bento do Sul, Irineépolis e Trés barras)®.

8 Dados do Ministério do Desenvolvimento Social, de 2014.
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REPRESENTACOES SOCIAIS

A definicéo de representacio social® vem sendo discutida com mais frequéncia a partir
dos ultimos 40 anos. Um dos fatores desencadeadores dessa discussdo pode ser atribuido ao
interesse em estudos acerca de fenébmenos de dominio simbolico. Mesmo com a emergéncia
de outros conceitos oriundos da sociologia em busca de uma defini¢do deste simbolico, € na
psicologia social que a representacdo social vem sendo fundamentada teoricamente, a partir
de Serge Moscovicci'® (ARRUDA, 2002). A psicologia social aborda as representagdes
sociais a partir da relacdo sujeito sociedade, acreditando que os individuos, grupos e
sociedade constroem seus conhecimentos a partir de uma inscri¢éo social e cultural.

Alves-Mazzotti (2008, p. 21) conceitua representacgdes sociais, dizendo que:

Nas sociedades modernas, somos diariamente confrontados com uma grande massa
de informacdes. As novas questes e 0s eventos que surgem no horizonte social
frequentemente exigem, por nos afetarem de alguma maneira, que busquemos
compreendé-los, aproximando-os daquilo que ja conhecemos, usando palavras que
fazem parte de nosso repertério. Nas conversagBes didrias, em casa, no trabalho,
com 0s amigos, somos instados a nos manifestar sobre eles procurando explicaces,
fazendo julgamentos e tomando posi¢des. Estas interagcBes sociais vdo criando
“universos consensuais” no ambito dos quais as novas representagdes vdo sendo
produzidas e comunicadas, passando a fazer parte desse universo ndo mais como
simples opinides, mas como verdadeiras “teorias” do senso comum, construgoes
esquematicas que visam dar conta da complexidade do objeto, facilitar a
comunicagao e orientar condutas.

As producdes teodricas de Moscovicci surgem em 1961, na Franca, produzindo impacto
nos meios sociais devido a seu direcionamento e principalmente por contrariar o
behaviorismo, paradigma dominante da Psicologia que buscava na época através da
experimentacao estabelecer o que era cientifico.

O direcionamento tedérico de Moscovicci era para fenbmenos marcados pelo
subjetivismo, que possuiam metodologias ainda diferentes do que se considerava ciéncia na
época, que dependia da interpretacdo do pesquisador para a sua analise (ARRUDA, 2002).

Moscovicci (2003, p.172) descreve que:

A teoria das representacfes sociais é singular, parece-me devido ao fato de esta
teoria tender mais e mais, na direcdo de se tornar uma teoria geral dos fenémenos
sociais e uma teoria especifica dos fendmenos psiquicos. Este paradoxo ndo se da

°A psicologia social aborda as representa¢gfes sociais no ambito do seu campo, do seu objeto de
estudo, da relacdo individuo-sociedade e de um interesse pela cognicdo, embora ndo situado no
paradigma classico da psicologia. Esta abordagem se reflete sobre como os individuos, os grupos, os
sujeitos sociais, constroem seu conhecimento a partir da sua inscricao social, cultural, de forma a se
compreender como a sociedade se da a conhecer e constréi esse conhecimento com os individuos.

' Romeno naturalizado francés Serge Moscovici € dono de uma obra consideravel, tdo importante
para a psicologia (seu campo de formacédo e atuagdo) como para a histéria e as ciéncias sociais.
Seus trabalhos e sua teoria das representac¢des sociais (TRS) tém influenciado ao longo das dltimas
guatro décadas pesquisadores tanto na Europa como nas Ameéricas, incluindo o Brasil. Entre sua
vasta obra — doze livros individuais e quatorze que ele organizou ou escreveu em conjunto com
outros autores —, apenas dois foram traduzidos para o portugués.
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por acaso, ele provem da natureza profunda das coisas. E uma teoria geral a medida
que dentro do que Ihe compete uma sociedade néo poderia ser definida pela simples
presenca de um coletivo que reuniu individuos através de uma hierarquia de poder
por exemplo, ou através de intercambios baseados em interesses mutuos.

Pode-se entender entdo que as teorias das representacfes sociais operacionalizam um
conceito para se analisar com o pensamento social em sua dinamica e em sua diversidade.

Ainda Moscovicci juntamente com Nemeth (1974, apud MOSCOVICCI, 2003),
afirmam que as representacfes sociais sdo conjuntos dindmicos que provocam a producéao de
comportamentos e relacbes como meio de modificar o outro, de forma logica, propria, em
uma linguagem particular ndo se transformando nem em opinides sobre objetos ou imagens,
mais sim teorias ou ciéncias coletivas que se destinam a interpretacdo da realidade atual.

Desta forma o estudo das representacdes sociais provoca uma releitura do saber
popular, de forma que o conhecimento sobre a realidade torne-se socialmente construido.

A partir desta perspectiva vé-se a importancia de estudar as representacfes sociais a
partir da vivencia de sujeitos que se encontram em condicdo de pobreza e extrema pobreza.
Identificando o papel das politicas pablicas neste cenario a partir do desenvolvimento de
programas sociais. Considerando entdo que o entendimento de pobreza relaciona-se a algum
tipo de privacdo seja ela material, cultural ou social em face aos recursos disponiveis de um
sujeito, vé-se a necessidade de maior exploragdo deste universo cientifico uma vez que
entende-se importante que o sujeito reconhecido como pobre possa contribuir com estes dados
de forma que o mesmo aponte pelo seu discurso as caracteristicas da exclusdo social que
sofre.

A exclusdo social historicamente produzida no Brasil, deste a época do Brasil Col6nia,
passou a ser mais observada a partir da década de 1970, momento em que foi relacionada com
0 crescimento econdmico brasileiro. Sendo assim estudar a pobreza mostra-se relevante tanto
para fins cientificos, como para identificar politicas publicas, ou mesmo constituir novas
politicas publicas que objetivem o enfrentamento da exclusdo. Este estudo ainda € relevante
para entender os fins sociais na busca por uma condi¢cdo mais justa e humana para a garantia
dos direitos a todas as pessoas, indiferente de sua condi¢do econdmica e social. E neste
contexto, que o presente estudo busca contribuir para um melhor entendimento sobre as
representacdes sociais dos individuos que vivem em condicdo de pobreza no Planalto Norte
Catarinense.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa foi desenvolvida na regido denominada Planalto Norte Catarinense, na qual
vivem 357.039 habitantes (IBGE, 2010), composta pelos municipios de Bela Vista do Toldo,
Canoinhas, Irinedpolis, Itaiopolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Porto
Unido e Trés Barras. Desse universo, foram definidos quatro municipios para a pesquisa de
campo tendo-se como critério de definicdo, serem os dois municipios de maior IDH — M
regional e dois de menor IDH — M regional.
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Participaram deste estudo 115 mulheres com idade entre 18 e 63 anos, dos municipios
de S&o Bento do Sul (N-31), Mafra (N-36), Irinedpolis (N-18) e Trés Barras (N-30). Essa
amostra foi constituida por maes inscritas no Programa Bolsa Familia desses quatro
municipios, integrantes dos grupos do Programa de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos dos Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS), no més de setembro do
ano de 2013. Como critério de incluséo utilizou-se a assinatura no Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

Das 115 entrevistadas, 91,29% possuiam escolaridade de até o primeiro grau
concluido, fator que julgam ser o influenciador da dificuldade de insercdo no mercado de
trabalho. Somente 23,47% destas mdes encontravam-se inseridas no mercado de trabalho,
ainda que informal.

Todas as pesquisadas para este estudo, beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(principal programa de transferéncia de renda desenvolvido pelo estado para enfrentar a
pobreza e a pobreza extrema) tinham renda per capta de inferior a (1) salario minimo
(33,04%, R$ 724,00) e 66,96% recebiam renda de hum (1) salario minimo.

Tabela 1 — Apresentacdo dos participantes do estudo

Participantes Participantes beneficiarios
Municipios Participantes do encontro | beneficiarios convidados que aceitaram participar

participantes do estudo | no dia da coleta de dados para participar

Séo Bento do Sul 52 49 31 (63,26%)

Mafra 48 41 36 (87,80%)
Irinedpolis 33 25 18 (72%)

Trés Barras 40 35 30 (85,71%)

Total de sujeitos que aceitaram participar do estudo 115

Fonte: Dados do estudo (2014)

O estudo desenvolvido foi orientado pelos procedimentos metodoldgicos da
abordagem qualitativa e explicativa. A pesquisa de campo foi desenvolvida pela aplicacdo de
uma entrevista semi dirigida para mulheres, conforme amostragem descrita acima. O roteiro
da entrevista era composto por sete (7) perguntas e o local da coleta de dados foi a residéncia
dos sujeitos, quando de visita realizada pela pesquisadora durante os meses de agosto a
outubro de 2014. A entrevista teve duracdo média de 30 minutos e foi realizada em local da
casa escolhido pelo pesquisado. Este cuidado foi tomado em virtude de a gravacdo das
respostas ndo fosse afetada. Para a analise dos dados deste estudo utilizou-se como
procedimento metodoldgico a analise do discurso do sujeito coletivo (LEFEVRE; LEFEVRE;
TEIXEIRA, 2000).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A pobreza é destacada no Brasil pelos estudos, meios de comunicacdo, dados e
indicadores socioeconémicos, os quais divulgam este problemética oriunda de uma sociedade
que é organizada em classes sociais. S&o diversas as justificativas apresentadas a condicdo de
pobreza e miséria vivida por mais de 16,27 milhdes de pessoas no Brasil, o equivalente a
8,5% da populacédo (IBGE, 2010). Entre elas podemos citar, por um lado, a responsabilidade
social do Estado; por outro lado, ao historico e estrutural desemprego, a baixa escolaridade,
escassas oportunidades para capacitacdo profissional e a exclusdo de classes. Uma terceira
questdo ainda refere-se ao préprio sujeito que apresenta baixa estima, desvalorizagéo pessoal,
falta de confianca do sujeito e da prépria sociedade sobre ele.

O IBGE revelou que no ano de 2013, daqueles 16,27 milhdes de brasileiros que
viviam em condicdo de extrema pobreza, 4,8% ndo possuiam nenhuma renda e, os demais
11,4 milhGes possuiam rendimento per capita de R$ 1,00 a R$ 70,00.

Em linhas gerais a pobreza é entendida como estado de privacdo de um sujeito cujo
bem estar é inferior a0 minimo que sua sociedade é obrigada a garantir. Sendo assim, a
pobreza pode se expressar por meio de muitas formas e seu crescente desenvolvimento pode
ser acompanhado no mundo todo. Dai a importancia de se buscar cada vez mais entender e
explicar a problematica que se faz presente também no recorte territorial do Planalto Norte
Catarinense.

No Brasil, a linha da pobreza estipula que sdo consideradas extremamente pobres as
familias com renda per capita de até R$ 70,00 (setenta reais) e sob esse parametro sdo
elaboradas politicas publicas de enfrentamento a pobreza. A regido sobre a qual se
desenvolveu o estudo e a pesquisa (Planalto Norte Catarinense) da populacédo total (357.039
habitantes, IBGE, 2010), 41.954 (11,75%) sdo de familias em vulnerabilidade social devido a
condigdes que estdo expostas. Portanto, sdo 9.968 habitantes (2,70%) que se encontram em
extrema pobreza (renda per capta menor de R$ 70,00 més).

E neste contexto que se inserem as politicas plblicas de assisténcia social que dentre
seus programas e agdes promovidas destaca-se que 0 objetivo do Estado brasileiro é o de
minimizar e de erradicar a fome, a pobreza e a desigualdade social. Frente as discussdes
acima apresentadas verifica-se cada vez mais que o aumento da pobreza nas sociedades
capitalistas decorre de mudancas em seus padrdes de desenvolvimento, quando 0s programas
de transferéncia de renda (desenvolvidos a partir de politica pablica) apresentam-se como
estratégia do Estado para enfrentar a pobreza. Por isso, para este estudo o Programa Bolsa
Familia serviu como um dos determinantes da amostragem que selecionou 0s sujeitos pobres
a partir do mesmo critério estabelecido pelo Estado. O Planalto Norte Catarinense apresentou,
no estudo realizado, um total de 34.612 familias inscritas no PBF, atingindo um percentual de
9,69% da populacgéo total da regiéo.

Considerando caracteristicas sociais e demogréaficas pode-se identificar que 50,43%
(N-58) possuiam escolaridade de 1° grau incompleto, 40,86% (N-47) possuiam o 1° grau
completo, 7,82% (N-9) possuiam o 2° grau incompleto e nenhuma participante possuia o 2°
grau completo ou qualquer curso técnico ou profissionalizante.
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Em outra questao identificou-se a relacdo dos participantes do estudo com o mercado
de trabalho, mostrando que 23,47% (N-27) encontram-se ativos no mercado de trabalho
informal, 76,53% (N-88) relatam encontrarem-se fora do mercado de trabalho seja ele formal
ou informal e 0% dos participantes referem estarem ativos no mercado de trabalho formal.

Devido ao estudo tratar de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e os
sujeitos do estudo tratarem-se de mdes, levantou-se também o ndmero de integrantes nas
familias estudadas, de forma que foi possivel apontar que 33,91% (N-39) dos participantes
possuem familias compostas com até 3 integrantes, 45,21% (N-52) dos participantes possuem
familias compostas por 4 ou 5 integrantes e 20,86% (N-24)possuem familias compostas com
mais de 6 integrantes.

No que se refere a renda per capta das pesquisadas, identificou-se que 66,95% (N-77)
possuem renda per capta de 1 salario minimo, 33,05% (N-38) referem possuir renda per capta
inferior a 1 salario minimo e 0% das participantes referem possuir renda superior a 1 salario
minimo.

Os questionamentos realizados em toda entrevista apresentaram respostas bastante
semelhantes nos quatro municipios nos quais foram realizadas as pesquisas. O quadro abaixo
apresenta o0 primeiro questionamento realizado aos sujeitos que consiste em buscar o
entendimento do que € pobreza para os entrevistados.

Quadro 1 — Analise do Discurso do Sujeito coletivo frente ao questionamento do que é pobreza

O que é Pobreza para vocé?

Expressfes Chaves
Sujeito 25 (S Bento do Sul): “pobreza é ndo ter nada e ndo ver saida desta situag@o, ¢ tdo dificil de dizer que nem
consigo colocar tudo que penso, imagine ¢ tudo de ruim que vocé possa imaginar [...]”

Sujeito 7 (Mafra): “pobreza ¢ ver meus filhos sentindo a mesma dificuldade que eu senti quando era crianga, é
ter que repetir para eles o que eu ouvia da minha mée (“isso ndo € coisa para pessoas pobres”) hoje repito para
minhas filhas, para mim pobreza ¢ a falta de tudo, é a necessidade de ter que depender das outras pessoas
(dinheiro, roupa, comida)”

Sujeito 11 (Irinedpolis): “¢ a falta de dinheiro, sem dinheiro falta todo o resto, ndo se tem comida, roupa nova,
coias para oferecer para seus filhos, acho que tudo se resume em falta de tudo... até de esperanca [...] 0 meu
mundo ¢ muito diferente o seu”

Sujeito 3 (Trés Barras): “pobreza ¢ ser visto de forma diferente pelas pessoas, sentir vergonha por ndo conseguir
ser melhor do que o dia de ontem e saber que 0s proximos amanhds serdo todos iguais, sem dinheiro, tem
trabalho, sem vida digna me sinto preso a esta condigdo ”.

Ideia Central
Pobreza é a falta de tudo, dinheiro, esperanca, é ter que depender de outras pessoas é sentir vergonha de ser visto
diferente pela sociedade.

Discurso Sintese:

A pobreza é ndo se ter dinheiro, ndo conseguir oferecer melhores coisas para seus filhos, é depender da ajuda de
outras pessoas sempre. E sentir que se é tratado de forma diferente pela sociedade, muitas vezes deixado de lado,
guando as oportunidades véo ficando cada vez mais dificeis de serem encontradas, isso s faz com que sejamos
mais pobres. Até parece que ser pobre é bom, e que ndo queremos melhorar, as pessoas com mais dinheiro
devem pensar que ndo queremos crescer como elas, até queremos mais ndo temos a mesma oportunidades, o
nosso mundo é diferente ndo se tem a mesma liberdade de quem tem dinheiro.

Fonte: Dados do estudo (2014)
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E possivel observar nos depoimentos do quadro acima que a pobreza também é
compreendida pelo sujeito entrevistado a partir de uma leitura multidimensional, pela qual a
falta de dinheiro, e os recursos adquiridos com ele, muitas vezes, € apresentada como primeira
condigdo de pobreza. Porém verifica-se um reconhecimento da falta de oportunidade, da
indiferenca social e liberdade.

Desta forma pode-se identificar no discurso deste grupo a auséncia de liberdade de
escolha, fator que os mantém na condicdo de pobreza, pois estes podem até escolher nédo
serem sujeitos pobres ou ndo estarem em condicdo de pobreza, principalmente devida as
condi¢cdes que estdo expostas os priva da liberdade de simplesmente mudar de vida, ao
buscarem oportunidades (fator presente no discurso individual de muitos participantes), falta-
Ihes espaco e aceitacao na sociedade.

Santos (2007) descreve que a pobreza quando definida como privacgdo de capacidades
acaba por refletir na liberdade das pessoas e Sen (2001) classifica trés razdes distintas para
liberdade; (1) a que por si s6 gera bem estar, (2) a que permite a realizagdo de funcionamentos
relevantes para o bem estar e (3) a que possibilita ao individuo a realizar a condicdo de agente
social. Desta forma a privagdo de liberdade pode contribuir para o empobrecimento dos
sujeitos.

Outro questionamento levantado por este estudo buscou por um entendimento
referente ao porque existem pessoas em situacdo de pobreza. Abaixo é possivel identificar os
relatos apresentados.

Quadro 2 — Analise do Discurso do Sujeito Coletivo frente ao questionamento do porqué existem pessoas em
condicdo de pobreza.

Por gue existem pessoas em condic¢éo de pobreza?

Expressdes Chaves

Sujeito 12 (S Bento do Sul): “falta de oportunidades desde crianga, ndo estudei, fui morar com uma pessoa muito
nova, para sair de casa, hoje tenho 5 filhos destes 2 pequenos, estou sozinha, ndo consigo trabalhar. Mais resumo
tudo em falta de estudo e isso leva a falta de oportunidade, sem estudo ndo tem trabalho. Pense, tenho 39 anos
estudei até a 5* série e tenho 5 filhos, vocé acha que alguém vai me dar trabalho?”

Sujeito 21 (Mafra): “ndo tem emprego, ja andei a cidade toda atrds de um mais ninguém precisa, na verdade eu
sei e sinto que ninguém quer contratar pessoas mais velhas com pouco estudo, ndo sei falar bonito, ndo tenho
roupas boas, isso conta muito. Hoje eu trabalho por dia, mais sabe como € né, hoje tem e manha ndo tem. Mas é
como vou levando a vida e dando de comer e vestir para meus filhos. Hoje sinto a importancia do estudo”.

Sujeito 2 (Irinedpolis): “ndo sei dizer com certeza, mas eu estou assim porque nio estudei. SO consigo trabalho
por dia, quando alguém d4, do tipo, limpar uma casa ou outra, mais ndo fico muito tempo, logo as pessoas nao
guerem mais. Sou pobre porgue ndo consigo ver formas de deixar de ser pobre”

Sujeito 18 (Trés Barras): “falta de trabalho, nao estudei. Hoje o estudo conta muito, sem ele nao se consegue
fazer servico nenhum. N&ao terminei a oitava série, sei ler e sei escrever mais é pouco e ja tenho 40 anos. Hoje
esta cheio de gente mais nova, com muito mais estudo. Tenho feito alguns cursinhos profissionalizantes para ver
se ajuda, mais a professora ja falou, se eu ndo voltar estudar ndo vou conseguir”

Ideia Central
A falta de estudo leva a falta de oportunidade de trabalho, fator que impede a superacdo da condi¢cdo de pobreza.

Discurso Sintese:

Existem pessoas em condi¢do de pobreza porque ndo estudaram, a falta do estudo atrapalha para conseguir
trabalho, sem trabalho néo tem dinheiro, a falta de estudo provoca a falta de condic6es de trabalho digno, sem
trabalho digno ndo tem experiéncia sem experiéncia e com idade avancada ai situacao fica pior.

Fonte: Dados do estudo (2014)
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O discurso apresentado acima aponta o direcionamento para a falta de estudo como
principal provocador da falta de oportunidade, logo, estar em condigdo de pobreza. Este
direcionamento no discurso pode ser relacionado com dados ja identificados nas
caracteristicas demogréaficas apresentadas anteriormente, as quais mostram percentual de
91,29% dos entrevistados que possuem escolaridade de até o 1° grau concluido.

Pontili (2004) descreve que muitas pesquisas foram realizadas na &rea da economia e
os resultados tém apontado a importancia da escolaridade como fator desencadeador de uma
melhoria da qualidade de vida dos sujeitos. Deve-se considerar entdo que a educagdo ao
compor um dos direitos fundamentais do sujeito, visa 0 seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

Ao se perceber no discurso dos sujeitos participantes do estudo que a falta de
escolaridade é um fator provocador da falta de oportunidades, principalmente de trabalho na
vida destes sujeitos, é possivel identificar pelos discursos o sentimento dos participantes
frente a responsabilidade que possuem por sua condi¢do de pobreza, onde 11,30% (N-13)
referem ndo se sentirem responsaveis por sua condicao atual e repassam a responsabilidade ao
estado que ndo oferece melhores condigdes de vida e principalmente de mais trabalho. E
88,70% (N-102) referem sentirem-se responsaveis pela sua condicdo; este resultado pode
justificar-se ao ser relacionado com o quadro 2 que questiona o0 porqué da existéncia da
pobreza e o discurso coletivo identificado pauta-se na falta de escolaridade. A tabela abaixo
apresenta o discurso individual de sujeitos que complementam sua justificativa para esta
relacao

Quadro 3 — Discurso individual de sujeitos sobre a responsabilidade pela sua condicdo de pobreza.

SIC “sou pobre porque ndo estudei, nunca gostei da escola desde pequeno e meus pais ndo me mandavam
ir, isso fez com que eu desistisse muito cedo (estudei até a 52 série), pois achava que ir para a escola era
perca de tempo, nagquela época eu gostava mesmo de brincar, depois o tempo foi passando, passei a
trabalhar nas casas para ter um dinheirinho, e quando comecei buscar servico de verdade, vi que devia
ter estudado mais, e que ia ser dificil ter um trabalho bom” (Sujeito 22 municipio de Mafra)

SIC ”sou muito responsavel sim, tanto que hoje obrigo meus filhos irem para escola, pois sei qual vai ser
o futuro deles se ndo estudarem [...]” (Sujeito 28 Trés Barras)

SIC “ quando vi que devia ter estudado mais para conseguir trabalho, voltei a estudar, estas escolas
especiais, mais ndo consegui acompanhar. Hoje nédo consigo trabalhar registrada, pois ndo tenho a oitava
série e ndo adianta, ndo consigo aprender as coias, ja estou muito velha”. (Sujeito 11 Sdo Bento do Sul)

SIC “sem estudo nio tem trabalho, sem trabalho ndo tem dinheiro, sem dinheiro sou pobre” (Sujeito 3
Irinedpolis)

Fonte: Dados do estudo (2014)

Outro dado importante manifestado pelos entrevistados para a composicdo deste
estudo tratou da possibilidade de sairem da situacdo de pobreza que se encontram. A tabela
abaixo mostra a distribuicdo numérica deste entendimento relacionando os sujeitos aos
municipios que pertencem.
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Tabela 2 — Entendimento sobre a possibilidade de sair da condicéo de pobreza que se encontram.

Municipios SIM NAO
Freq (%) Freq (%)
Séo Bento do Sul 28 90,32 3 9,68
Mafra 34 94,44 2 5,56
Irinedpolis 18 100 0 0
Trés Barras 24 80 6 20
Total 104 90,43 11 9,56

Fonte: Dados do estudo (2014)

O quadro acima demonstra que 90,43% (N104) dos sujeitos entendem que existe a
possibilidade de sairem da situacdo de pobreza atual e 9,57% (N11) entendem que ndo existe
possibilidade de sair desta condicéo. A tabela 06 apresenta o discurso individual de sujeitos ao
complementarem o questionamento da entrevista.

Quadro 4 — Entendimento sobre a possibilidade de sairem da condicdo de pobreza que se encontram

SIC “existe possibilidade sim, mais depende muita coisa, voltei a estudar, também estou participando de
alguns cursos profissionalizantes oferecidos pela prefeitura, queria ter certeza que € sé isso, para que eu
possa trabalhar registrada e dai possa ser feliz, sem me preocupar se amanha vou ter dinheiro para
comprar comida ou roupa para meus filhos, vou andar na rua de cabeca erguida, me sentindo igual a todo
mundo” (Sujeito 12 municipio de Mafra)

SIC “ja estou fazendo meus filhos irem para escola, nao deixo perder um dia, se meus pais tivessem feito
isso comigo talvez eu estivesse melhor de vida, mais agora ndo da para olhar para traz, tenho que olhar
para frente e ndo deixar que meus filhos tenho a mesma vida que eu” (Sujeito 8 Trés Barras)

SIC “estou certa que da para melhorar, até porque ja melhorei muito, eu ja fui muito pobre, sem ter luz e
agua em casa, roubava agua de noite nos vizinhos para poder tomar durante o dia, hoje eu estou
estudando, faco uma matéria por vez porque ndo tenho mais cabe¢a para acompanhar, mais logo termino,
dai vou buscar emprego igual a todo mundo”. (Sujeito 19 Sdo Bento do Sul)

SIC “eu néio vejo forma de deixar de ser pobre, nunca fui diferente, meus pais tinham menos do que eu,
acho que enquanto a sociedade ndo olhar melhor para nés vamos ser sempre 0s necessitados, eu nédo tenho
esperanca de ver as coisas mudar, acho que morro antes” (Sujeito 11 Irinedpolis)

Fonte: Dados do estudo (2014)

E possivel observar nos discursos individuais apresentados acima que algumas
estratégias ja estdo sendo utilizadas na tentativa de mudar de situacdo. Os entrevistados
buscam a liberdade de escolherem em que condicBes querem viver. Isso pode ser identificado
nos discursos dos sujeitos do municipio de Mafra, Trés Barras e Sdo Bento do Sul, quando
apontam alternativas como voltar a estudar, participar de cursos profissionalizantes oferecidos
pelos Programas de Fortalecimentos de Vinculos, manter os filhos na escola.

Ainda pautada na teoria apresentada por Amartya Sen é possivel analisar nos discursos
acima a necessidade dos sujeitos entrevistados para este estudo pela busca, atendimento de
liberdade para usufruirem e realizarem aquilo que pode agregar valor, neste caso, o trabalho, o
reconhecimento social. Esta afirmativa converge com a abordagem seniana, na qual a
liberdade é considerada intrinsecamente importante por enriquecer a vida humana, a partir do
favorecimento de oportunidades da pessoa ter resultados e participacdo social (FREIRE,
2011).
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Santos (2007) complementa a ideia descrevendo que a expansdo da liberdade deve ser
vista como principal fim'* e principal meio'? do desenvolvimento.

A entrevista utilizada como instrumento de coleta de dados também indagou aos
sujeitos sobre o que poderia contribuir para que saissem desta situacdo. O quadro abaixo
apresenta estes dados.

Quadro 5 — Analise do Discurso do Sujeito Coletivo sobre o questionamento do que poderia contribuir para os
entrevistados sairem da condi¢éo de pobreza.

O que poderia contribuir para vocé sair desta situacao?

Expressbes Chaves
Sujeito 23 (S Bento do Sul): “mais emprego”

Sujeito 21 (Mafra): “mais oportunidade de trabalho digno, nfio é por que sou pobre que nio posso ter um
trabalho bom, em um lugar limpo, parece que as pessoas esperam que 0s pobres fagam o trabalho ruim e
0 rico o trabalho bom, agora estou trabalhando em lugar ruim porque ainda estou estudando, ainda sou
pobre, mais quero ir trabalhar em um lugar bom ”.

Sujeito 2 (Irinedpolis): “duas coisas, mais trabalho e melhorar a renda do beneficio, pois ¢ muito baixa e
nio da para fazer muita coisa, tenho 5 filhos dar de comer e vestir todo mundo, nao é barato ”

Sujeito 18 (Trés Barras): “mais oportunidade para trabalhar, na medida que as pessoas vejam que com o
trabalho da para deixar de ser pobre e comecarem a trabalhar e ndo ficar dependendo s6 de ajuda as
coisas melhoram. Vejo muito gente que mora perto da minha casa que fica esperando a ajuda cair do céu,
veja, tenho 4 filhas, meu marido foi embora... 0 que eu posso fazer, buscar trabalho para dar coisas para
elas e ensinar elas serem diferentes ou ficar em casa esperando ajuda igual a muita gente e ensinar minhas
filhas fazer a mesma coisa amanha.”

Ideia Central: Mais oportunidade de trabalho digno

Discurso Sintese:
Com mais oportunidade de trabalho, ficaria mais facil sair desta condicéo.

Fonte: Dados do estudo (2014)

Na analise dos dados acima se direciona o estudo para relacdo trabalho e renda como
alternativa de superacdo da condicao de pobreza atual. Esta relacdo pode acontecer devido ao
sentimento de privagdo, quando a falta de dinheiro leva a falta de condi¢6es, como o dinheiro
tem uma relacdo direta com o trabalho, entende-se que se tiver trabalho se tem dinheiro, logo
mais condi¢des e menos privacao.

Em geral, percebe-se uma dependéncia familiar relativamente grande das rendas dos
chefes de familia. Nesse estudo, quando se relaciona ao questionamento de quantas pessoas da

10 papel constitutivo est& associado as liberdades substantivas que inclui a capacidade de evitar a fome, a
subnutricdo, doencas que podem ser prevenidas, morte prematura, bem como as liberdades associadas a
instrucdo, a participacdo politica, a liberdade de expressdo, etc. As liberdades substantivas devem ser
consideradas importantes independentemente do interesse individual em exercé-las ou ndo: mesmo que uma
pessoa ndo tenha vontade de exercer sua liberdade de expresséo, por exemplo, seria uma privacéo se ela ndo
pudesse ter a escolha por manifestar-se ou ndo. Essas liberdades sdo parte integrante do enriquecimento da vida
humana (SANTOS, 2007, p.38).

12 J4 as liberdades instrumentais sdo importantes na medida em que contribuem para promogao de outros tipos de
liberdades (liberdade politica, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia e
seguranga protetora), que se inter-relacionam entre si, permitindo uma liberdade global do sujeito (SANTOS,
2007).
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familia estavam trabalhando (formal ou informalmente), identificou-se que dos grupos
familiares que estavam inseridos no mercado de trabalho 23,47% (N27), e apenas um membro
familiar trabalhando informalmente, o restante dos sujeitos participantes do estudo 76,52%
(N88) encontram-se fora do mercado de trabalho.

Considerando que todos os integrantes do estudo, inseridos ou ndo no mercado de
trabalho, eram beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a questdo sobre a posicdo dos
sujeitos, frente ao conhecimento que 0s entrevistados possuem sobre oS programas para o
enfrentamento da pobreza oferecidos por seu municipio, pode-se observar que 80,87% (N93)
disseram conhecer a existéncia de programas de enfrentamento a pobreza oferecidos em seu
municipio e 19,13% (N22) assumiram ndo conhecer programas oferecidos com esta
finalidade, mesmo estando inseridos e estarem sendo beneficiados pelo PBF.

Este estudo possuiu também como objetivo a identificagdo dos programas oferecidos
pelos municipios onde aconteceu a pesquisa, com o0 proposito de enfrentamento a pobreza. A
tabela abaixo apresenta os programas oferecidos e o nimero de beneficiarios.

Tabela 3 — Programas de enfrentamento a pobreza oferecidos nos municipios onde ocorreu o estudo.

Sao Bento do Sul Mafra Trés Barras Irinedpolis
Programa Bolsa Familia 1126 1643 1047 685
BPC - Idosos 251 157 30 137
BPC -PCD 335 398 88 03
Renda Mensal Vitalicia 18 09 01 00

BENEFICICARIOS

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (maio/2014)

Quando comparados com dados anteriores sobre o conhecimento dos participantes do
estudo frente aos programas oferecidos, observa-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) - Idosos, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) Pessoa com deficiéncia e a
Renda Mensal Vitalicia ndo foram apontados pelos sujeitos. Isso pode ser relacionado ao fato
de que os entrevistados consideram como programas existentes somente 0s programas que
tem acesso.

A entrevista encerrou-se com um questionamento aos sujeitos referente a sua
percepcao sobre a melhoria de sua condi¢do de vida ap6s a inclusdo em um programa social.

Identificou-se que 100% (N115) manifestaram ter melhorado a sua condicéo de vida a
partir da entrada em programas sociais, que para eles resumiu-se ao PBF. O quadro abaixo
apresenta a manifestacdo de discurso do sujeito coletivo construido a partir da especificacao
das melhorias vivenciadas pelos sujeitos do estudo.
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Quadro 6 — Analise do Discurso do Sujeito Coletivo frente ao questionamento sobre a especificagdo das
melhorias vivenciadas a partir da inclusdo no PBF.

Qual melhoria foi percebida em sua condicéo de vida apds a sua incluséo no PBF?

ExpressGes Chaves

Sujeito 16 (S Bento do Sul): “pude comprar mais coisas, nio sio muitas, mas ja da para oferecer o minimo
para meus filhos, de vez em quando trabalho de faxineira e ja entra um pouco mais de dinheiro (R$ 50,00
dia), com isso atendo as necessidades da minha familia”

Sujeito 29 (Mafra): “consegui melhorar algumas coisas em minha casa, comprei TV, uma cozinha nova,
fico muito feliz quando estou em casa e vejo que as coisas estdo melhorando, bem de vagar, mais a 5 anos
atras eu morava de favor no quartinho de uma amiga, tinha uma pia e dois colchdes, hoje tenho até TV,
sou muito feliz ”.

Sujeito 2 (Irinedpolis): “consigo comprar as coisas, pouquinhas, mais nao falta mais comida, o restante as
outras pessoas ajudam, com roupas que ndo usam mais, ou moveis que iam jogar fora, é assim que eu vou
conseguir as coisas. O bolsa familia me ajuda com a comida necessaria para a sobrevivéncia, tomara que
eu nunca perca. ”

Sujeito 18 (Trés Barras): “como melhorei, nio preciso mais dizer niio para tudo para meus filhos, me
sinto mais importante quando vou no mercado e consigo comprar e pagar minhas compras, sinto que nao
devo nada para ninguém, me sinto mais digna.”.

Ideia Central: Aquisicdo de bens materiais, dignidade e autonomia.

Discurso Sintese:
O PBF ajuda muito, consegui comprar coisas para a casa, oferecer necessidades minimas para meus
filhos, me sinto mais importante e capaz de me manter sozinha, sem ficar pedindo tudo.

Fonte: Dados do estudo (2014)

Pelo discurso acima é possivel identificar a percepcao de melhoria na condicdo de vida
apos ter acessado o beneficio do Programa Bolsa Familia, e que esta melhoria refere-se a
aquisicdo de bens materiais, ficando claro no discurso acima que a principal melhoria incide
na autonomia e no sentimento de dignidade.

A analisar o discurso acima, pode-se identificar que a inclusdo destas familias no PBF
ameniza a auséncia de dois dos tipos de liberdades propostos por Sen (2000).mlsso é
identificado quando em discursos individuais destacam-se essencialmente a aquisicdo de
alimentos, roupas e bens materiais.

Porém, um segundo tipo de liberdade revela-se amenizada para estes sujeitos apos o
acesso ao Programa. Trata-se da liberdade politica e civil, que se caracteriza pela restricdo da
participacdo das pessoas em determinados grupos sociais ou econdmicos. Identifica-se que as
pessoas beneficiadas podem passar participar mais ativamente na sociedade em que vivem,
quando em discursos individuais entrevistados se manifestam dizendo que “hoje nio tenho
vergonha de andar na rua, sempre te recebo aproveito para comprar as coisas que estdo
faltando, e fago isso me sentindo importante, igual as outras pessoas” (SIC).

A partir do discurso dos sujeitos pesquisados para este estudo, quando perguntados
sobre 0 que é pobreza, do porque existem pessoas nesta condicdo, quais fatores contribuiram
para que a condicdo destas pessoas fosse esta, de que forma o Estado contribui para a
superacdo desta condicdo e, que melhorias foram identificadas nas suas vidas a partir do
momento em que foram incluidos em programas sociais de erradicagdo a pobreza, buscou-se
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0 entendimento de uma possivel relacdo entre a pobreza dos sujeitos pesquisados para 0O
estudo e as condicOes da regido que vivem.

A partir desta definicdo realizou-se uma pesquisa buscando caracterizar a pobreza na
regido estudada, considerando que o Planalto Norte Catarinense é tido nas mensuragdes
estaduais como um territorio de concentracdo de pobreza. A Tabela abaixo apresenta os
nameros encontrados relacionado com os quatro municipios estudados.

Tabela 4 — Representacdo da pobreza nos municipios estudados.

S&o Bento do Mafra Trés Barras Irinedpolis
Sul

IDHM 0,76 0,73 0,70 0,69
Populacdo Municipal — 74.801 52.912 18.129 10.448
habitantes
Cad Unico 4.293 6.991 3.177 1.377
Pobreza Extrema 527 1.021 647 479
Programa Bolsa Familia 1.126 1.643 1.047 685
Beneficio Social de Pobreza 169 306 649 42
Extrema (BSPE)
BPC — Idosos 251 157 30 25
BPB — Pessoas com Deficiéncia 335 398 88 137

Fonte: MDS (maio 2014)

Ao se observar 0 quadro acima se constata que o municipio de Sdo Bento do Sul
possui 1,5% da sua populacdo como beneficiaria do PBF, o municipio de Mafra possui 3,10%
da sua populacdo na condicdo de beneficiaria do PBF, o municipio de Trés Barras possui
5,77% de sua populacdo na condicdo de beneficidria do PBF e o municipio de Irinedpolis
possui 6,55% de sua populacdo na condicdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Estes dados permitem a relacdo do estudo com afirmativa de Amartya Sen (2000)
guando este escreve que a visdo do que é ser pobre € influenciada pela determinacdo do
espaco em que esta pobreza ¢é apreciada. E possivel verificar pelo quadro que os municipios
de Irinedpolis e Trés Barras possuem o menor IDHM do grupo estudado e consequentemente
apresentam um maior percentual de pessoas beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia.

Este fator nos remete ao pensamento de que quanto menor foi o IDHM maior é a
confirmacdo da existéncia da pobreza e da exclusdo. Pois, para se analisar o nivel de
desenvolvimento é preciso considerar a relacdo de altos indices de pobreza as condicdes e as
possibilidades de melhoria da sociedade.

DESAFIOS DA POBREZA PARA O DESENVOLVIMENTO NO PLANALTO
NORTE CATARINENSE

Superar 0 cenario de regido nao desenvolvida é o desafio ao Planalto Norte
Catarinense, que comprovadamente € uma regido de condi¢des vulnerabilizadoras tanto € que
se tornou objeto da implementacdo do Programa governamental Territorios da Cidadania.
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Os municipios do Planalto Norte Catarinense muito pouco se diferem entre si em
termos socio produtivos, mesmo com que tenha certo diferencial de desenvolvimento nos
extremos dessa regido. Porto Unido e Rio e Negrinho e Sdo Bento do Sul formam dois nichos
com certo desenvolvimento, nos quais a producdo e a industria se destacaram e se tornaram
atrativos aos trabalhadores da regido, fazendo com que o éxodo rural-urbano-urbano
acontecesse produzindo consequéncias, entre elas o formacéo de bolsbes de pobreza.

Ainda no que tange aos desafios, essa regido preserva projetos societarios sustentados
em uma heranca de diversidades (multirracial, cultural, politica, ética e ambiental), como
sintese das acOes e pensamentos dos migrantes atraidos pelo atrativo da potencial economia
eficaz regional.

Frente a essas reflexdes constata-se que a pobreza nas sociedades capitalistas € uma
questdo central, ndo importa o potencial atrativo econdmico que se apresente. Portanto, 0
enfrentamento da pobreza como uma direcao social e politica brasileira no pos constituicdo de
1988, foi um dos recursos estratégicos para o desenvolvimento. Isto é, em realidades com
essas condigdes o desafio perpassa pelo delineamento de intervencdes que deveriam promover
desfechos ao desenvolvimento nas dimensdes sociais, econdmicas, educacionais, culturais e
também politicas. Trata-se de acionar transformacdes societarias em que 0s atores possam
reconhecer-se, conjugarem-se, corresponsabilizarem-se e coparticiparem do redirecionamento
ético-politico da classe trabalhadora.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluidas as etapas para o desenvolvimento deste estudo apresentam-se as
consideracdes finais, buscando responder as questfes que nortearam a problematica central
proposta, de identificar quais sdo as representacdes sociais dos sujeitos que vivem em
condicgéo de pobreza e sua interferéncia no desenvolvimento do Planalto Norte Catarinense.

Um questionamento que norteou este estudo foi o de identificar quais politicas
publicas direcionadas ao enfrentamento a pobreza sdo aplicadas neste recorte territorial.
Identificou-se que as politicas aplicadas a este recorte sdo Programa Bolsa Familia (PBF)
atendendo 9.968 familias, o Beneficio Social de Pobreza Extrema (BSPE), atendendo 1.596
familias, a Renda Minima Vitalicia (RMV) atendendo 28 pessoas, 0 Beneficio de Prestacdo
Continuada — ldosos e Pessoas com Deficiéncia, atendendo 1.399 pessoas. Das participantes
do estudo 100% séo beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Como terceira questdo que norteou este estudo identificou-se o entendimento que o
sujeito pobre possui sobre a sua condicéo. A partir da técnica de analise do discurso do sujeito
coletivo verificou-se que o sujeito pobre compreende a pobreza a partir de uma viséo
multidimensional, onde a falta de dinheiro, a falta de oportunidade, a falta de liberdade e a
indiferenca social se fazem presentes em seus discursos.

A pesquisa revelou que 0s sujeitos pobres entendem que existem pessoas nesta
condicdo principalmente devido & falta de estudos, que leva a falta de oportunidade de
trabalho digno.
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Quanto a percepcdo de sua responsabilidade sobre a condicdo atual que vivem,
verificou-se que 88,70% dos participantes sentem-se responsaveis e apontam a falta de estudo
e a falta de oportunidade como principais fatores provocadores desta realidade. No entanto, a
leitura da possibilidade de sair desta situacdo se faz presente no discurso de 90,43% dos
sujeitos e também no comportamento de muitos deles quando afirmam que retomaram seus
estudos e que participam de cursos profissionalizantes oferecidos pelo Programa de
Fortalecimento de Vinculos de seu municipio.

A oportunidade de trabalho digno esteve presente no discurso dos sujeitos quando
apontados os fatores que poderiam contribuir para que 0s mesmos saissem da situacdo em que
se encontram.

Quanto aos Programas de enfrentamento a pobreza oferecidos pelos municipios
pertencentes ao territorio estudado, verificou-se no discurso de 80,87% dos participantes, o
conhecimento sobre o Programa Bolsa Familia, porém os demais ja citados anteriormente
(BPC — Idosos/ BPC Pessoas com Deficiéncia e RMV) ndo se fizeram presentes durante o
discurso. Logo se pode concluir que 19,13% dos participantes do estudo sdo beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, porém este apontamento ndo faz parte do discurso dos mesmos
como um programa de enfrentamento a pobreza.

Este estudo tratou da pobreza a partir da visdo de privacdo de capacidades basicas,
guando a renda baixa é um fator reconhecido como uma das principais causas da pobreza,
porém nado a Unica. Acredita-se que a pobreza deve ser vista a partir de um entendimento de
privacdo de liberdade, pois uma renda mais alta permite maiores condi¢cfes de liberdade de
escolha.

Agora, quando pensamos na forma de como as representacfes sociais, ou seja, 0
entendimento que 0s sujeitos possuem sobre o sentimento de ser pobre se relaciona com o
desenvolvimento da regido do Planalto Norte Catarinense, podemos apontar que 0s sujeitos
conseguem fazer uma relacdo de seu desenvolvimento pessoal com o desenvolvimento de seu
municipio. Isso mostra-se evidente durante a analise das entrevistas, quando se identifica em
fragmentos dos discursos dos sujeitos participantes uma relacdo direta da auséncia de
oportunidades com a realidade que observam no espago que vivem, apontando que existem
muitas pessoas na mesma condi¢do que eles, ou até mesmo pior, pois quando ndo estavam
inseridos em nenhum programa de beneficio social a pobreza se fazia bem mais evidente.
Estes entrevistados assumem poder ajudar as outras pessoas em condicdo mais comprometida
que a sua, pois hoje ja estdo menos pobres.

O sentimento de ndo ser mais pobre, ou estar em uma condicdo de pobreza menor
atualmente, justifica-se quando se analisa a questdo de que todos as participantes do estudo
sdo beneficiarias do PBF logo, pode-se dizer que o fato de elas terem sido beneficiadas com
um programa e estarem participando de uma circulagdo comunitaria e social as faz
entenderem-se como alguém que ja venceu alguns obstaculos, sentirem-se mais livres para
fazer escolhas no contexto social. A compreensdo de pobreza e a autodefinicdo de pobreza
nesta situacdo acaba por ser superada pelo fato de que agora possuem um pouco mais de
condicdo de atender suas necessidades minimas.

Verificou-se em fragmentos do discurso dos sujeitos participantes do estudo que a sua
condicéo acaba indiretamente refletindo no crescimento de sua cidade (principalmente a partir
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de uma leitura de renda versus poder de compra) e também a partir da percep¢do de condicédo
de estudo, versus oportunidade de trabalho.

Desta forma conclui-se entdo que os elementos identificados neste estudo reforcam a
visdo de que o desenvolvimento da regido também esta relacionado com a sensacdo de
liberdade de escolhas e de envolvimento social de seus sujeitos, permitindo que 0os mesmos
possam fazer e sentirem-se ativos no processo de crescimento pessoal e crescimento de seu
territorio, pois a auséncia de entendimento sobre o seu crescimento pessoal impede a leitura
de crescimento de territorio.

Por fim, tomando-se por base as teorias do desenvolvimento e do desenvolvimento
regional, uma reflexdo é possivel, no que diz respeito a regido do Planalto Norte Catarinense
sobre a qual se desenvolveu o estudo. Com o aporte em Dallabrida (2004), reitera-se que no
escopo do desenvolvimento e, por conseguinte, do desenvolvimento regional, este deve
compor a agenda politica de uma sociedade, na qual deve prioritariamente ser discutido e
refletido o desenvolvimento pelos ambitos sociais, politicos, culturais e ambientais de uma
determinada sociedade.

Sob o foco da reflexdo de Cabugueira (2000), uma regido € uma entidade real, objetiva
e concreta de facil identificacdo, entdo a pobreza existente no Planalto Norte Catarinense,
imp0de autoconhecimento ndo apenas dos entes institucionais, mas das popula¢des que devem
reconhecerem-se como sujeitos atuantes sobre os processos dos quais fazem parte e pelos
quais suas condigdes objetivas e subjetivas de vida lhes sejam favorecidas. Nessa perspectiva
as transformacdes societarias advém da implementacdo de intervencdes, que além de
motivacdo dos sujeitos, lhes represente seus dilemas, seus desafios, suas perspectivas. A
reversdo dos indicadores de pobreza no desenvolvimento das regides devem se compor do
desafio prioritario, com sentido ético e politico, alterando a determinacdo econémica que
dominou as politicas publicas de desenvolvimento. O desenvolvimento e, por conseguinte, o
desenvolvimento regional s sera desenvolvimento se ocorrer a presenca ativa e participativa
de todos os atores e deles fazendo parte, os que sdo incluidos no grupo de beneficiarios da
transferéncia de renda.
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