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RESUMO

Esse trabalho teve como objetivo apresentar um estudo tedrico sobre o papel do Estado na
economia, a partir da abordagem tedrica que infere acerca do Estado e suas a¢des no mercado,
a luz da teoria econdmica. A partir dai, buscou-se, nos pressupostos teoéricos classicos,
resgatar a discussao acerca do Estado quanto provedor no desempenho econdmico. O norte
central da investigacdo foi os pressupostos classicos, keynesianos e institucionalistas com
destaque em Douglas North. As principais contribui¢cdes destes autores acerca da tematica
expostas revelam divergéncias acentuadas, mas com forte posicionalmente acerca das
questdes principais no debate teorico do Estado e sua importancia no desenvolvimento do
sistema econdmico.
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THE ROLE OF THE STATE IN HISTORICAL-ECONOMIC INTERPRETATIONS
ABSTRACT

This study aimed to present a theoretical study on the role of the state in the economy, from
the theoretical approach that infers about the state and its shares in the market in the light of
economic theory. From there, he sought in classical theoretical assumptions, rescue the
discussion of the State as provider in economic performance. The central north of the
investigation was the classical assumptions, Keynesians and institutionalists prominently in
Douglas North. The main contributions of the authors on the subject reveal exposed sharp
differences, but with strong positionally on the main issues in the theoretical debate of the
state and its importance in the development of the economic system.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O debate teodrico em torno da intervencao do Estado na economia nao ¢ recente, uma
vez que essa tematica perpassou varias escolas do pensamento econdmico e, apresentou
diferentes teorias acerca de tal pressuposto (BARROS, 1962; MATIAS-PEREIRA, 2010). As
interpretagdes acerca do seu papel quanto indutor do crescimento/desenvolvimento
econdmico ¢ controverso e inconcluso a luz das diversas vertentes do pensamento econdmico.

Com a andlise da teoria econOmica classica, apresentaram-se pressupostos que
evidenciavam a necessidade de auséncia do Estado na economia, pois essa por si sO seria
capaz de atingir o pleno emprego e o nivel médximo de bem-estar. Tudo isso originava-se da
ideia central do laissez-faire, o qual se propunha a defender a liberdade como meio de
produzir os melhores resultados no sistema econdmico (BRESSER-PEREIRA, 1978;
MATIAS-PEREIRA, 2010; KEYNES, 1996).

Diante da teoria classica, assistia-se a um mercado em equilibrio, com a producio
sempre criando a demanda; todos os fatores de produgdo plenamente empregados; a poupanca
igual ao investimento; a inexisténcia de crises e outros elementos que confirmavam o
mecanismo perfeito. Quanto ao Estado, ele ndo poderia intervir no sistema econdmico, pois se
apresentava de forma nociva ao pleno e consistente funcionamento do sistema, por essa otica
classica de pensar a economia (BRESSER-PEREIRA, 1978; MATIAS-PEREIRA; 2010;
KEYNES, 1996), além de seus gastos se revelarem como improdutivos para a atividade
econdmica (MIGLIOLI, 1981).

De fato, no que se refere ao funcionamento da economia pela otica do laissez-faire, a
teoria classica ndo conseguiu explicar o funcionamento da economia de mercado, sobretudo
com o desenrolar das periodicas crises originarias € intrinsecas ao proprio sistema capitalista
de producdo, uma vez que as crises existiam e mostravam os seus efeitos sobre a economia
com todos os pressupostos sendo infringidos diante do sistema econdmico. E, diante desse
cenario, que, a teoria que reflete o papel do Estado na economia ganha seus principais adeptos
a partir da obra de Keynes (BRESSER-PEREIRA, 1978; MATIAS-PEREIRA; 2010;
KEYNES, 1996; MIGLIOLI, 1981).

Ao contrario do que propunha a teoria classica, com a nao interven¢do do Estado no
sistema econdmico, Keynes revela a necessidade da figura do Estado, a fim de estimular a
propensdo a consumir em tempos de baixo desempenho econdmico e contornar crises em
cenarios de impulso e crescimento. Assim, o autor apresentou o estudo de importantes
varidveis objetivando determinar o nivel de emprego, além de mostrar como essas variaveis
poderiam ser controladas pelas autoridades publicas (KEYNES, 1996; CARVALHEIRO,
1987).

De acordo com a visao de Keynes (1996), cabia ao Estado fornecer emprego em
tempos de recessdo, mesmo que através de atividades improdutivas; fornecer auxilio ao
desemprego; promover redistribuicdo de renda; incentivar o investimento, entre outras
questdes. Por essa otica, fica, pois, evidente a importincia da interven¢do do Estado na
economia, gragas a qual se dar o confronto com a teoria classica, a qual propde o liberalismo
economico (KEYNES, 1996).
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Outra importante teoria que oferece o suporte sobre o estudo da questao da atuacao do
Estado no sistema econdémico ¢ a institucionalista que tem como principal precursor o
economista Douglas North, cujos argumentos asseguram que instituicdoes eficientes
proporcionam um bom desempenho a economia, sendo, pois necessario ao Estado, apenas o
papel de garantir o pleno funcionamento das instituicdes (FIANE, 2003; GALA, 2003).
Diante disso, North ressalta o papel institucional do Estado e recorre ao modelo historico para
explicar o desenvolvimento de diferentes paises através da evolucdo de suas institui¢des

(NORTH, 1978; 1990; 1991).

De acordo com a teoria em aprego, o Estado seria o responsavel por estabelecer regras
de jogo, nas quais o seu papel se restringiria a fornecer protecao, justica e servigos associados
a economias de escalas, de justicas e de defesas. Além disso, deveria criar regras de
competicdo e cooperacdo, assim como a criagdo de infraestrutura para garantia dos diretos de
propriedades. Em contrapartida, o Estado estaria maximizando os seus ingressos fiscais
(NORTH, 1993).

Fator relevante na teoria institucionalista € a critica dirigida ao intervencionismo de
Estados nos paises da América Latina, proposto pelos estudos da teoria Cepalina e da teoria
de dependéncia. North ressalta a crenga na protecao e liberdade da atividade econdmica, em
relacdo as quais essas teorias apresentavam a negligéncia atribuida ao papel das instituigdes e
a ideia de dominacdo politica e econdmica dos paises centrais (AGUILAR FILHO, 2009).

No entanto, na economia contemporanea, ainda ¢ intenso o debate em torno do
neoliberalismo versus o neoativismo do Estado. Weiss (2010) em seu estudos levanta trés
questdes, como: o Estado como impedimento aos mercados; estados neoliberais restritos a
criar o melhor ambiente para os capitais transacionais; e, os argumentos que buscam
conceitualizar Estado como solugdo para o problema do desenvolvimento.

Porém, na visdo de Evans (1997), embora o processo de globalizacdo tenha
contribuido para a "evaporacao" da autoridade do Estado, estatisticas internacionais sugerem
que o aprofundamento do comércio internacional estd associada ao aumento do papel do
Estado. De acordo com o autor, as na¢des economicamente bem sucedidas nos ultimos trinta
anos sugerem que um alto estatismo pode realmente ser uma vantagem competitiva em uma
economia globalizada.

Diante disso, esse trabalho tem como objetivo apresentar o debate tedrico sobre o
papel do Estado na economia, com base na teoria econdmica classica, na teoria keynesiana e
na teoria institucionalista de Douglas North e suas interpretagdes em contexto das discussoes
no desenvolvimento econdmico recente. Para atender esse objetivo, recorreu-se a discussao
tedrica amplamente difundida na literatura, dando énfase aos seus multiplos aspectos de
analise. Assim, esse trabalho se justifica no sentido de levantar alguns aspectos centrais destas
discussdes e contribuir para propor alternativas de observac¢do da relevancia do Estado na
economia.

O trabalho esta estruturado da seguinte maneira: depois das consideracgdes iniciais, a
segunda se¢do abordou o papel do Estado na economia no contexto dos pressupostos da teoria
econdmica classica; a terceira secdo tratou da intervencao do Estado na economia a luz da
teoria keynesiana; na quarta secdo foi discutida a atuagdo do Estado na economia sobre o
enfoque da teoria institucionalista de Douglas North; e, por tltimo, as conclusoes.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PAPEL DO ESTADO NO CONTEXTO
DOS PRESSUPOSTOS DA TEORIA ECONOMICA CLASSICA

A questdo da atuacdo do Estado na atividade econdmica apresenta divergéncias
quando se analisam as varias escolas de pensamento econdmico (BARROS, 1962). Com
destaque para a recusa da interven¢do do Estado na economia, tem-se a teoria econdmica
classica, que baseou os seus argumentos no liberalismo econdmico fincada no laissez-faire
(BRESSER-PEREIRA, 1976; MIGLIOLI, 1981; MATHIAS-PEREIRA, 2010).

O pressuposto fundamental dessa teoria parte da doutrina do laissez-faire, segundo a
qual o mundo ¢ governado por leis naturais, que sempre produzirdo os melhores resultados se
as deixadas funcionar livremente (BRESSER-PEREIRA, 1976). Diante disso, a nao
intervengdo do Estado na economia, funciona como condicionante para os bons resultados
propostos por essa doutrina (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Com a ideia da ordem natural e do laissez-faire, Smith (1983) desenvolveu seus
estudos fundamentados na racionalidade do sistema capitalista e criou o conceito da “mao
invisivel”, a qual regula as for¢as de mercado. Assim, baseado no entendimento do autor, o
papel do Estado ¢ a ndo interferéncia na atividade econdmica (SMITH, 1983).

Assim, Keynes (1996) mostrou que as bases tedricas da “lei” de Say (1983),
pressuposto formulado pela teoria econdmica classica, se propde a revelar o mundo perfeito
do laissez-faire, € consequentemente a nao intervengdo do Estado na economia. Diante disso,
seus argumentos confiavam na inexisténcia de crises e de superprodu¢do, com a ideia de que a
oferta cria a sua propria demanda. Ou seja, a consideragdo de uma harmonia no sistema
capitalista liberal, que proporcionava a economia um mecanismo de mercado sempre em
equilibrio. Logo, para toda producao existiria uma demanda, ou seja, a consideragdo de uma
demanda ilimitada, fator que se apresentou essencial para justificar a inexisténcia de
superproducao na 6tica da teoria classica do papel do Estado na economia.

Esse sistema economico perfeito, proposto pela doutrina do laissez-faire, também
revela uma economia que funciona com o pleno emprego de recursos, onde o volume de
trabalho e equipamentos ¢ regulado pela propria producao. Tal cendrio leva em consideragdo
que, caso haja excesso de capacidade produtiva de um setor, ele migraria para outra atividade,
que obteria demanda suficiente para absorver esse excesso, sendo essa uma das principais
inconsisténcias observada pela otica do ajuste automatico do sistema de mercado (MATIAS-
PEREIRA, 2010). Nos pressupostos da teoria classica, automaticamente a producao se
alocaria, sem a necessidade da interven¢do do Estado no mecanismo de mercado. Ou seja, o
pleno emprego ira justificar a propria impossibilidade das crises, isso porque, os limites da
demanda sdo dados pela propria producdo (CORAZZA, 1986).

O excedente da forga de trabalho também € outro fator fora de cogitacdo. Para Ricardo
(1982), tem-se que, determinado aumento na produgdo seria acompanhado por eleva¢do na
demanda por trabalho; o que implicaria maiores saldrios; e que levaria ao aumento no nivel de
vida da populagdo; consequentemente, as familias tenderiam a elevar-se (RICARDO, 1982).
Diante desse mecanismo, o resultado ¢ uma maior oferta de trabalho, o que pressionaria os
salarios para baixo, até atingir o nivel natural proposto por Ricardo (1982). De acordo com a
interpretagdo de Bresser-Pereira (1976), os pregos flexiveis sdo a garantia para o pleno
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emprego, sem a interven¢ao do governo na economia; mas, o autor ressalta que esse modelo
de flexibilidade dos saldrios nao levou em consideragdo os problemas de ordem institucional,
como ¢ o caso dos sindicatos que dificultam a flexibilidade dos salarios para baixo.

A fim de explicar o pleno emprego no curto prazo, abandonou-se a concepcao de
Ricardo (1982) do “preco natural do trabalho”, e a explicagdo do nivel vigente de salarios
passou a ser considerada pelo ponto de equilibrio entre oferta ¢ demando do trabalho. Além
da introdugdo da concepgao da perfeita substituicdo entre os fatores de produgdo, trabalho e
equipamento de producdo. Tal concepgdo vem a ajustar-se novamente a Lei de Say (1983),
dada a inexisténcia de obstaculos para a demanda, e a ndo necessidade da atuagdo do Estado,
conforme interpretado por Miglioli (1981); em suas leituras de Keynes (1983).

Esses argumentos nao foram suficientes para assegurar o pleno emprego. Vale
ressaltar que a realidade passou a demostrar que ¢ possivel ocorrer desemprego com
capacidade ociosa de equipamentos de capital (CORAZZA, 1986). Porém, mais uma vez os
adeptos da “lei de Say” (1983) ndo quiseram abandonar essa concep¢do. E, assim,
justificaram esses fatos baseados em uma anormalidade do funcionamento da economia,
decorrente da intervengdo das instituicdes no mecanismo de mercado, além da pressdo dos
sindicatos dos trabalhadores (MIGLIOLI, 1981).

Outro fator relevante eram os surgimentos de crises, até entdo desconsideradas pela
“lei de Say”, mas que ocorriam e mostravam os seus efeitos sobre a economia (MIGLIOLI,
1981; CORAZZA, 1986). Nesse sentido, Mill (1983) apresentou como justificativa as
atividades de especulacdo do comércio, relacionadas com a contracdo de dividas em
momentos de euforia e posteriormente os colapsos de precos. J4 Marshal (1982) seguiu a
concepg¢do de Mill (1983), mas acrescentou fatores como a rigidez dos salarios decorrente das
acdes dos sindicatos e a caréncia de confianga que leva o individuo a preferir ndo gastar o seu
dinheiro.

Ainda de acordo com o0s economistas classicos, outra consideragao refere-se a
igualdade entre poupanca e investimento. Para Miglioli (1981) estd posicao esteve relacionada
com a época vivida pelos economistas classicos, quando os capitalistas seriam a classe que
mais poupava e investia; além disso, o capitalismo se encontrava em seu desenvolvimento,
havendo assim muitas oportunidades de investimentos. Logo, a poupanca e os investimentos
eram efetuados por eles mesmos. Nesse sentindo, com a poupanca igual ao investimento,
dispensava-se a intervencao do Estado. Porém, ¢ oportuno compreender a época historica em
que foi possivel visualizar essa “provavel” relacdo de igualdade, sem, contudo acreditar que
tais pressupostos possam estar associados a propria evolucdo do sistema capitalista.

Posteriormente, a afirmag¢do dessa igualdade comecava a encontrar dificuldades.
Assim, a explicacdo dos economistas neoclassicos baseou-se no ajustamento entre oferta e
demanda de investimentos, sendo considerada a taxa de juros o fator regulador entre essas
duas varidveis. Além da introducdo da figura do mercado de capitais, a qual possibilitou a
transformagdo da poupanca em investimento, € assim, apresentou-se novamente o mundo
perfeito do laissez-faire, sem crises de subconsumo e desemprego (BRESSER-PREREIRA,
1976).

Outro fator relevante considerado pelos economistas cldssicos, no que se refere as
finangas publicas, ¢ a improdutividade das atividades governamentais. Assim, existia a
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concepedo de que o gasto com consumo e do governo eram considerados improdutivos, € os
investimentos gastos produtivos. Ao incidir tributo sobre o consumo, estariam ocorrendo
apenas transferéncias de gastos improdutivos dos individuos para o Estado; porém, ao ocorrer
a incidéncia sobre os investimentos, hé transferéncias de gastos produtivos para improdutivos
ou seja, tem-se que os gastos do governo representam apenas transferéncias do setor privado
para o Estado. A consequéncia ¢ a reducdo da capacidade produtiva do pais. Diante disso, o
papel do Estado ndo apresentava efeitos positivos sobre a economia, mas sim, obstaculos
(CORAZZA, 1986). Nesse argumento permaneceram o0s economistas ortodoxos, até o
surgimento da teoria de Keynes (1996). Diante dos argumentos aqui expostos, para a teoria
econdmica cléssica, a responsabilidade de buscar o bem-estar da sociedade ficou para o
sistema de mercado, uma vez que a intervencao do Estado na economia seria indesejavel e
nociva, reinando na politica econdmica a doutrina do /aissez-faire. Porém, foi na recessdo da
década de 1930 que esse pressuposto foi abandonado, em virtude das crises ciclicas e de
desemprego. Diante de tal cendrio, a teoria Keynesiana buscou entender a crise dos anos de
1930 e inseriu a importancia da figura do governo na atividade economica (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

Assim, percebe-se que a Lei de Say (1983), a mesma estava na base da visdo classica,
o que implica a impossibilidade de crise e de desemprego. Como justificativa para a aceitagao
dessa lei por longo periodo, Keynes (1973) afirma a vitdria desse pressuposto, relacionando-o
com os complexos de afinidades entre a doutrina de Ricardo e o meio em que foi langada,
além da liberdade da agdo capitalista, que resultou no apoio das forgas sociais dominantes.
Miglioli (1981) acrescentou que essa lei que persistia sobrevivendo mesmo diante de tantas
crises, seria o resultado do comodismo intelectual e da adocdo acritica dos principios ja
estabelecidos, considerados como postulado incontestavel da economia cldssica. Porém, de
acordo com Corazza (1986), Keynes via no desemprego um dos maiores males, assim como
também, um problema permanente do sistema econdomico. Nesse sentindo, ao contrario da
visdo classica, para o autor, a crise € uma ameaga permanente.

Em sintese, a aceitagdo da Lei dos mercado de Say (1983) apresentou diversas
consequéncias, a citar: a impossibilidade das crises existirem, a ideia de pleno emprego e a
garantia de que o desenvolvimento do capitalismo proporcionard o bem-estar para todos, sem
a necessidade da intervencdo do Estado. Logo, o dinheiro se configura como mero
intermediario das trocas, além de haver uma neutralidade das financas governamentais
(CORAZZA, 1986).

Porém, ficava cada vez mais dificil explicar a realidade através dos pressupostos da
teoria econdmica classica, e foi diante do cendrio de crises e desempregos que Keynes
apresenta seu livro “A Teoria Geral”, publicado em 1936, o qual atacou os ensinamentos que
lhe foi repassado (KEYNES, 1996). Vale ressaltar que ele ndo buscou condenar o capitalismo,
mas sim as suas fraquezas, com a aceitacdo da interven¢do do Estado a fim de salvar o
sistema capitalista (MIGLIOLI, 1981; BRESSER-PEREIRA, 1976). E, assim, propds um
novo entendimento no que se refere aos mecanismos de producdo e emprego, além de
enfatizar a importancia da atividade governamental (MATIAS-PEREIRA, 2010).

No entanto, a discursdo em torno do liberalismo econdmico ainda ¢ frequente. No
atual contexto de globalizacdo, uma questdo de importancia central diz respeito ao impacto do
aumento da abertura econdmica sobre a capacidade de governar a economia nacional
(WEISS, 2003). Nesse sentido, Evans (1997) questiona até que ponto o poder privado poderia
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(ou deveria) ser controlado por uma autoridade publica. Segundo o autor, embora o processo
de globalizacao tenha contribuido para a ideia de minimizac¢ao do Estado, estudos com base
em estatisticas internacionais sugerem que o aprofundamento do comércio internacional esta
associada ao aumento do papel do Estado. O autor sugere que, um olhar para as nagdes
economicamente mais bem sucedidas nos ultimos trinta anos aponta para um alto estatismo, o
que pode realmente ser uma vantagem competitiva em uma economia globalizada.

Logo, se existe uma ligacdo entre a soberania do Estado e o sucesso de economias
globalizadas, Evans (1997) questiona a crenga atual de que a centralidade institucional do
Estado ¢ incompativel com a globalizacdo, ou seja, trata-se de uma faceta ideoldgica da
ordem mundial atual.

3 AINTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA A LUZ DA TEORIA
KEYNESIANA

Por essa abordagem teodrica, compreende-se que os economistas classicos haviam
passado a ideia de um sistema econdmico perfeito, capaz de promover o auto ajuste, sem a
interferéncia do Estado (SAY, 1983; SMITH, 1983; RICARDO, 1982; MILL, 1983). Porém,
os conceitos desses economistas perdiam cada vez mais o seu poder de explicagdo da
realidade uma vez que o avango e as crises oriundas do sistema capitalista de produgao
anulavam tais pressupostos institucionalizados pela teoria classica.

A contribuicdo de Keynes (1996), através da Teoria Geral, consistiu em contestar os
ensinamentos passados pela escola classica até entdo, além de argumentar sobre a importancia
da interveng¢do do Estado na atividade econdmica, rejeitada pela teoria classica. Salienta-se o
estudo proporcionado pelo autor, de importantes variaveis do sistema econdomico e do papel
da autoridade central em controlar tais varidveis, a fim de determinar o volume de emprego na
economia.

Enquanto os economistas classicos defendiam a lei dos mercados, Keynes (1996)
atribui importancia a demanda, e ressaltou os problemas causados por uma demanda efetiva
deficiente, como a existéncia de subemprego. E, ao ressaltar a importancia da intervengao do
Estado na economia, ou autor acrescenta a importancia da influéncia de um clima politico
favoravel a prosperidade econdmica. Além de reconhecer as dificuldades de manter uma
demanda efetiva a nivel suficiente do pleno emprego.

No estudo de complexo de variaveis apresentado por Keynes (1996), ele ressalta a
importancia da figura do governo a fim de alcangar certo nivel de emprego. D4 como
exemplo, o caso de investimentos publicos, relacionados com a constru¢do de estradas,
habitacdes e etc., onde, esses planos financiados pelas obras publicas exercem importante
impulso no nivel de emprego. Ressalte-se, ainda, a permissdo que Keynes atribuia para que o
governo caisse em déficit orcamentario a fim de fornecer auxilios ao desemprego. Essa acdo
revela o importante papel do governo, o que permite manter o consumo em tempos de
desemprego e, assim, alcangar certos equilibrios em momentos de flutuacdes.
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Dentro dos fatores que exercem influéncia na propensdo a consumir apresentados por
Keynes (1996), encontra-se novamente a importante atuagao do governo do Estado, através da
politica fiscal como determinante (além da taxa de juros) do incentivo a poupar,
proporcionando uma melhor distribuicdo de renda e influéncias positivas na propensao
marginal a consumir; e, por outro lado, a criagdo de fundos de amortizacao (constituidos por
impostos), com impactos redutores na propensdo. Acrescenta-se, que, outra forma de impactar
essa variavel sdo as partes de acumulagao retidas pelos governos, o que implica redugdo da
renda.

Porém, Keynes (1996) baseia-se nos argumentos de Kahn para alertar sobre alguns
investimentos em obras publicas, como: o método de financiar politicas e o aumento do
capital de giro exigido pelo aumento do emprego pode ter efeito sobre a taxa de juros e os
investimentos de outros setores. A psicologia confusa dos programas de governo pode ter
efeitos na confianga dos individuos e aumentar a preferéncia pela liquidez ou provocar
diminui¢do na eficiéncia marginal do capital. Num sistema aberto, parte do multiplicador de
investimento podera beneficiar o emprego em paises estrangeiros.

Ressalta-se o importante papel das obras publicas, mesmo as de duvidosa utilidade.
Assim, Keynes aborda que o emprego proporcionado por obras publicas para determinado
nimero de homens produzird sobre o emprego agregado efeitos maior em caso de desemprego
severo. Logo, em tempos de desemprego rigoroso, mesmo que essas obras venham a se
apresentar de pouca utilidade, elas podem exercer bons resultados. O autor ressalta a
importancia dos gastos inuteis para enriquecer a comunidade, mesmo que sejam provenientes
de empréstimos, com énfase para fatores como guerras, terremotos e construgao de piramides,
além de auxilios a desemprego, e atividade de mineracdo. Como exemplo, Keynes cita a
situacdo na qual o tesouro se dispusesse a encher garrafas usadas com papel moeda, e as
enterrasse a uma profundidade, e, de acordo com os principios do laissez-faire, deixasse a
iniciativa privada desenterrar as notas, e, assim, o desemprego poderia desaparecer
(KEYNES, 1996).

Outra consideracdo relevante da teoria de Keynes (1996) relaciona-se a busca de
explicagdo dos ciclos econdmicos. Para tanto, faz-se necessario considerar as variaveis
determinantes do nivel de emprego, porém, a énfase se da a eficiéncia marginal do capital. E,
assim, para Keynes (1996), os ciclos econdmicos sdo os resultados nas variagdes ciclicas da
eficiéncia marginal, que pode ser agravada pela influéncia de outras varidveis. A explicagao
do fendmeno de crises ¢ justificada pelo colapso da eficiéncia marginal do capital, cujos
efeitos irdo repercutir na queda do investimento e posteriormente na propensao a consumir.

Para melhor compreensdo, enfatiza-se que a efici€éncia marginal do capital, além de
depender da abundancia ou escassez do bem, também tem relacdo com as expectativas quanto
ao rendimento desse bem (CORAZZA, 1986). Nesse sentindo, fatores como o pessimismo € a
incerteza sobre o futuro que acompanham o colapso da eficiéncia marginal do capital, podem
agravar o declinio do investimento. Desse modo, a queda da eficiéncia marginal do capital
também apresenta os seus efeitos sobre a propensdo a consumir (KEYNES, 1996).

Em tal cenario, Keynes (1996) relaciona os ciclos econdmicos com os fendmenos de
crises. A conclusdo mais importante ¢ a critica que o autor faz as condigdes de laissez-faire,
relacionando que ndo se pode abandonar o cuidado de regular o volume de investimento a
iniciativa privada. Acrescenta que o fluxo de investimento ndo ¢ nem planejado e nem
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dirigido, mas sim abandonado aos mecanismos da eficiéncia marginal, ao qual estdo sujeitas

as opinides pessoais e a influéncia exercida pela taxa de juros que baixa até certo nivel
convencional.

Keynes (1996) atribui ao Estado o importante papel de estimular a propensdo a
consumir a fim de manter dado volume de emprego com menor nivel de investimento. Como
sugestdo, o autor cita uma melhor redistribuicdo de renda. Nesse sentindo, todo o apoio de
Keynes relaciona-se com os incentivos ao aumento da citada propensao.

Quanto as criticas do autor ao laissez-faire, tem-se que, mesmo em um regime nesse
mecanismo, a atividade pode ser interrompida por insuficiéncia de estimulos para novos
investimentos, ficando o bem-estar da na¢do dependente desses estimulos. Assim, a critica de
Keynes ¢ dirigida contra as bases tedricas do laissez-faire, € contra a ideia de que a taxa de
juros e os investimentos possuem mecanismos que se ajustam automaticamente, rejeitando
desse modo preocupagdes, por exemplo, com a balangca comercial. Além da critica do
abandono da taxa de juros a forgas cegas.

Diante das notas finais de sua obra, Keynes (1996) ressalta a importancia da figura do
Estado, baseado nos defeitos da sociedade econdmica, no sentido de proporcionar o pleno
emprego e a igualdade de renda. E, assim, aborda a questdo da tributa¢do sobre as herangas,
como meio de reduzir essas desigualdades, e defende que a redistribuicdo de renda, no
sentindo de aumentar a propensao a consumir, pode apresentar bons resultados para o
crescimento do capital.

Vale ressaltar o seguinte: acredita-se que o aumento do capital depende da poupanga
dos ricos. Porém, Keynes (1996) mostra que a atuagdo do Estado a fim de aplicar altos
impostos sobre as herangas, pode resultar no aumento da propensdo da comunidade a
consumir, sendo que, este Gltimo terd sua contribui¢do positiva sobre o incentivo a investir. E,
assim, se evidencia que a abstinéncia dos ricos ¢ prejudicial para o crescimento da riqueza, o
que vem a justificar as grandes desigualdades.

Outra questdo, no tocante as desigualdades de renda e riquezas, relaciona-se com a
taxa de juro, e a escassez do capital. Assim, o dono do bem de capital consegue juros em
funcdo da sua escassez, ou seja, uma forma de recompensa. Diante disso, caberia ao Estado
manter uma poupanga agregada a fim de aumentar o capital, e, desse modo, proporcionar
redug¢do na sua escassez. Em resumo da explicacdo de Keynes, tem-se que o aumento no
volume de capital reduziria a sua escassez, de modo a diminuir os beneficios dos investidores,
realizando-se posteriormente uma tributacao direta que coloque o empresario em condi¢des
razoaveis de remuneracdo. Porém, ressalta-se, até que ponto deve-se orientar a politica do
Estado pela vontade popular, no sentido de elevar o incentivo a investir € os estimulos a
propensdo a consumir, diante do objetivo de privar o capital do valor de escassez.

Diante disso, Keynes (1996) ressalta o papel do Estado na economia, a fim de procurar
determinar a propensdo a consumir através do sistema de tributacdo e da taxa de juros, além
de outras medidas. Adicionalmente, propde a socializagao do Estado com a iniciativa privada,
com o intuito de ajustar a propensdo a consumir com 0s incentivos a investir, e assim,
assegurar uma situagdo de proximidades do pleno emprego. Em resumo, compete ao Estado
proporcionar aos meios de producdo o aumento deles e a taxa bdsica de remuneragdo
(CARVALHEIRO, 1987).
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Porém, ainda existirda permissdo em torno da iniciativa privada, ou seja, o
individualismo continuard a existir. Apesar de Keynes (1996) considerar importante a agdo do
Estado na economia, ele ressalta que isso ndo € uma transgressao ao individualismo, mas sim,
um meio de manter as institui¢des economicas em boas condigdes. Nesse sentindo, a analise
correta do problema por parte do Estado apresenta os seus efeitos positivos, uma vez que
busca preservar a eficiéncia e a liberdade.

Logo, verifica-se que o neoliberalismo trata-se de uma corpo de ideias sobre
maximizagdo de livres mercados, no qual constituiu a ortodoxia politica da economia dos
Estados Unidos e de paises mais avangados. Porém, a ideia do Estado como indutor da
economia de mercado caiu em desuso nas ultimas décadas quando o conceito de laissez-faire
tomou conta, novamente, da teoria de desenvolvimento. Nesse contexto, a ideia do Estado no
papel desenvolvimentista tornou-se impopular, onde muitos analistas passaram a acreditar que
a implementacgdo de ideias neoliberais era abrangente, no qual tirava o estado da governanga
industrial deixando o mercado agir como bem quisesse. Assim, comegou-se a enfatizar a
subida do Estado neoliberal (WEISS, 2011).

Isso porque, com base nos estudos de Evans (1993), a teoria do desenvolvimento no
poés-guerra apresentou-se nos anos 50 e 60 com a ideia de que os aparelhos de Estado
poderiam trabalhar na promog¢ao da mudanca estrutural, onde a principal obrigagdo do Estado
seria acelerar a industrializagdo, assim como, também se esperava que desempenhasse o
importante papel na modernizagdo da agricultura e no fornecimento da infraestrutura. Porém,
as experiéncias das décadas posteriores tornou a imagem do Estado enquanto principal agente
transformador, em um obstaculo primeiro do desenvolvimento. Assim, a nova imagem do
Estado enquanto problema estar em parte relacionada ao seu fracasso em realizar as tarefas
estabelecidas pela agenda anterior (mas, em alguns casos, o Estado havia, de fato, promovido
substantiva mudanga estrutural), o que levou a mudancas no clima ideologico e intelectual e
trouxe ao centro do debate sobre o desenvolvimento a questdo de que o Estado deveria mesmo
ser um agente indutor do desenvolvimento. Logo, as teorias minimalistas do Estado, que
estabeleciam a manutencao de relagdes de propriedade privada voltavam a entrar em cena.

4 A ATUACAO DO ESTADO SOBRE O ENFOQUE DA TEORIA
INSTITUCIONALISTA DE DOUGLAS NORTH

Além na crenga a liberdade da atividade econdmica, a caracteristica da teoria de
Douglas North (1991) refere-se ao importante papel das instituicdes a fim de determinar o
desenvolvimento econdomico das sociedades. Diante disso, ressalta-se o papel institucional do
Estado, e a sua atuacdo. Além do modelo de analise historica utilizada pelo autor, a fim de
fornecer as explicagdes do desenvolvimento entre diferentes paises (FIANI, 2003; GALA,
2003; AGUILAR FILHO, 2009).

A 1ideia parte de que, com o ambiente econdmico permeado de incertezas, o resultado
sdo os maiores custos de transacdes. Como meio de reduzir esses custos e coordenar a
atividade humana, surgem as institui¢des, formadas por um conjunto de regras (formais e
informais), encontradas na matriz institucional, proporcionando estimulos para o surgimento
de organizagdes (econdmicas, sociais e politicas). Essas, por sua vez, respondem pela
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evolugdo institucional e pelo desempenho econdmico das sociedades ao longo do tempo
(NORTH, 1991).

Logo, de acordo com Aratjo & Loureiro (2005), as institui¢cdes, além de proporcionar
uma organizagdo nas relagdes sociais, afetam as estratégias dos atores em diferentes esferas
sociais. Para os autores, as regras interferem diretamente na economia, reduz em as incertezas
e os custos de transacdes, além da garantia de propriedades e de contratos, etc..

Quanto ao modelo de analise historica’, com as institui¢des de modo a determinar o
desempenho econdmico das sociedades, tem-se que a permanéncia de instituicdes ineficientes
se tornou a preocupacdo central da andlise de North, onde a questdo dos direitos de
propriedade passa assumir importante papel. Quanto maior for a garantia e defini¢do desses
direitos, maior sera a eficiéncia das instituicdes. Ressalta-se que esses direitos sdo
especificidades de cada nagdo. E nesse sentindo que se faz necessaria a abordagem do modelo
historico.

De acordo com a interpretagdo realizada por Aguilar Filho (2009) do estudo de North,
os governos estabelecem os direitos de propriedades de acordo com os seus interesses, sendo
que a existéncia de custos de transagdes implicaria direitos de propriedades ineficientes. Ja no
que tange ao Estado, este seria o responsavel por estabelecer regras de jogo, nas quais o seu
papel seria fornecer a protegdo e a justica, e servigos associados as economias de escalas, de
justicas e de defesas. Essa atuagdo por parte do Estado estaria relacionada com o interesse
maximizador de ingressos fiscais.

Nesse sentindo, Fiane (2003) ressalta que a transacdo entre o pagamento de imposto e
a garantia dos direitos de propriedade por parte do Estado reflete vantajosa modalidade de
procedimento, uma vez que seria mais custoso para os agentes privados desempenhar essa
fun¢do de maneira independente. Porém, Aratijo & Loureiro (2005) ressaltam a importancia
da alocagdo eficiente de recursos publicos por parte do Estado, além do maior controle em
torno das acdes do governo.

Desde que sejam eficientes, as constitui¢des proporcionam um arranjo institucional
capaz de igualar o retorno privado ao social para os agentes. Ja a matriz institucional eficiente
estimulard investimentos com o resultado de retornos sociais acima dos custos respectivos,
sendo que os resultados dos estimulos a essa matriz sdo o surgimento de diversas
organizagdes com diversos objetivos. Assim, as organizagdes sdo os principais agentes de
mudan¢as no modelo de North, uma vez que a sua atuacdo afeta varidveis politicas e
econdmicas (GALA, 2013).

A questdo dos custos de transformacgao e dos custos de transacdo também ¢ relevante
na teoria de North. Segundo ela, diante da soma desses dois custos, tem-se o custo de
producdo. No primeiro caso, trata-se da entrada de recursos com capital, terra e trabalho, o
que depende de fatores como a tecnologia empregada e os valores e culturas da sociedade,
que podem levar a ndo utilizagdo de técnicas produtivas, assim como o desenvolvimento de
novas técnicas. No segundo caso, as limitacdes da racionalidade humana vao implicar a
existéncia de custos de transacdo positivos, além da possibilidade da manifestacdo oportunista
por parte dos agentes. Esses fatores acarretardo a existéncia de custos de transacao positivos
(AGUILAR FILHO, 2009).

* Ver North (1978; 1990; 1991).
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Encontra-se no estudo de North a conceituagdo do elemento incerteza, cuja presenca
se reflete em custos de transagdes. A importancia da abordagem desse tipo de custo faz-se
necessaria, pois, de acordo com North, diminui-se assim a eficiéncia econdmica de uma
sociedade. Logo, com redugdo dos custos de transagdo, tem-se o aumento da rigidez dos
contratos, bem como a redu¢do dos comportamentos oportunistas (AGUILAR FILHO, 2009).

No caso de sociedades complexas, o custo de produ¢do tende a ser menor. Nelas o
fator em apreco decorre da eficiéncia promovida pelo desenvolvimento do mercado e da
concorréncia entre os agentes. Porém, os custos de transagdes sdo elevados, explicados pelos
intercambios ineficientes, e, assim, as trocas impessoais, 0 que requer uma maior intervengao
das institui¢des nesse tipo de sociedade de forma a garantir as transagdes impessoais € 0
cumprimento de contratos (AGUILAR FILHO, 2009). Ou seja, em sociedades modernas, faz-
se necessario compreender o papel do Estado no que se refere as instituigdes econdmicas, com
o intuito de se dar conta do aumento das interacdes entre os agentes (FIANE, 2003).

A importancia da existéncia das institui¢des esta associada as incertezas e aos elevados
custos de transacdes. Trata-se de “regras de jogo” baseadas em limita¢des informais, regras
formais e suas caracteristicas de enforcement. O enforcement refere-se a garantia ao
cumprimento das regras, além das sancdes previstas. Porém, essa atuacdo esta incluida no
papel do Estado, o qual detém o monopélio do uso da forga (AGUILAR FILHO, 2009). Mas,
para a sociedade encontrar-se em equilibrio, torna-se necessario que os agentes estejam
satisfeitos com as regras, € nao sintam estimulos para altera-las (GALA, 2003).

As regras formais sdo aquelas formuladas por interesses daqueles que detém o poder
de reivindicagdes, como os corpos politicos, juridicos e econdmicos. Ja as regras informais
sdo as convengdes, normas de comportamento e os codigos de condutas, que ganham
estabilidade com o tempo, podendo vir a conflitar com as regras formais (AGUILAR FILHO,
2009). No que tange as regras informais, ha as questdes da ideologia, que exercem influéncias
sobre a estabilidade social e o funcionamento do sistema, ou seja, trata-se de regras informais,
que se apresentam como legitimas (GALA, 2003).

Apesar da importancia da manutencdo das regras do jogo, algumas mudancas
institucionais aparecem de forma inevitavel, pois, de acordo com os objetivos dos agentes,
podem eles exercer pressdo para modificar a estrutura institucional, a fim de cumprir as suas
metas. Além disso, para atender novas demanda, podem-se fazer necessarias mudancas nas
regras, decorrentes das limitagdes com as quais as organizagdes se deparam (AGUILAR
FILHO, 20009).

Outro conceito da andlise de North € o path dependence, o qual significa que, em
condigdes de diversos caminhos semelhantes, uma vez escolhido um, passa este a ser
diferente dos outros, em decorréncia das adaptagdes realizadas a fim de outorgar as vantagens
a manutencao dessa trajetdria. Logo, a historia importa, dado que as persisténcias de
trajetorias ineficientes decorrem da heranga repassada pelo path dependence, mesmo que as
escolhas tenham sido realizadas de forma racional. Assim, faz-se necessario um modelo que
busque entender as economias no longo prazo, incluindo as ideias de ideologia, dos custos de
negociagdao e das consequéncias do caminho escolhido para a evolucao historica (NORTH,
1993).
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Gala (2003), destaque que North atribui sucesso as economias do ocidente devido ao
desenvolvimento das suas instituigdes: o resultado apresentou-se a partir de um crescimento
de longo prazo, logo, verificou-se que o desempenho econdmico de uma sociedade ¢ o
resultado da dindmica de suas instituicdes (GALA, 2003). Com isso, fica expressivo na visao
institucionalista, que o papel do Estado, quanto regulador, através de suas institui¢cdes solidas
e eficazes, sdo fundamentais para a promoc¢do do desenvolvimento econdmico. Ou seja, a
presenca do estado, através das institui¢des eficientes, dispensa qualquer atuagdo direta por
parte daquele, na promog¢ao do desenvolvimento econdmico.

Para North outro fator tido como fundamental para o crescimento econdmico ¢ a
ordem. A partir de sua criacdo por parte das institui¢des, reduziram-se as incertezas. Assim, as
institui¢des e as tecnologias obtém o poder de determinar os custos de transagdo e de
transformagdo (AGUILAR FILHO, 2009). Porém, no modelo de North, a evolugdo das
institui¢des sao mais relevantes do que as inovagdes tecnologicas para o desenvolvimento
econdmico (GALA, 2003).

Nesse sentido, percebe-se a evolucdo da teoria institucionalista, ao compreender o
papel do Estado quanto regulador, a partir de institui¢des consistentes e eficientes para
garantir o funcionamento do mercado. Tal corrente defende a auséncia direta do Estado,
comungando com a teoria cldssica, mas assegura o seu papel de regulador para a promogao do
desenvolvimento econdmico. Contraria os pressupostos de intervencdo keynesianos, mesmo
compreendendo o importante papel atribuido ao Estado na sua funcao reguladora, a partir de
institui¢des formais e informais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar teoricamente e apresentar os pressupostos acerca
das principais questdes inerentes ao papel do Estado na visdo classica, keynesiana e
institucionalista. Foi visto que o debate tedrico em torno da intervencdo do Estado na
economia ndo ¢ recente. Pdde-se também observar que ha varias escolas do pensamento
econdOmico e, que essas, apresentam diferentes teorias acerca do papel do Estado na economia,
em seus aspectos empresariais, regulador e interventor.

Através da teoria econOmica classica, foi abordada a questdo do liberalismo
econdmico, e através dos seus pressupostos fundamentais, assistia-se a um mercado em
equilibrio, com a oferta sempre criando a demanda; todos os fatores de producao plenamente
empregados; a poupanca igual ao investimento; a inexisténcia de crises e outros elementos

que confirmavam o mecanismo perfeito. Quanto a atividade do Estado, ela ndo poderia
intervir no sistema econdmico, pois se apresentava de forma nociva.

Ao contrario do que propunha a teoria classica, Keynes revela a necessidade da figura
do Estado a fim de estimular a propensdo a consumir em tempos de baixo desempenho
econOmico. Assim, o autor apresentou o estudo de importantes varidaveis objetivando
determinar o nivel de emprego, além de mostrar como essas varidveis poderiam ser
controladas pelas autoridades publicas.
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A teoria institucionalista de Douglas North, apresenta argumentos que asseguram que,
instituicdes eficientes proporcionam um bom desempenho a economia. Diante disso, North
ressalta o papel institucional do Estado e recorre ao modelo historico para explicar o
desenvolvimento de diferentes paises através da evolucao de suas instituicdes. North ressalta a
crenga na protecao e liberdade da atividade econdmica.

Como a teoria econdmica possibilita a andlise e interpretagdes dos problemas
econOmicos através de seus diversos enfoques teoricos, buscou-se deixar aqui contribui¢des a
interpretagdes tedricas sobre o papel do Estado na economia, a partir do liberalismo
economico da teoria cléassica, do intervencionismo de estado de Keynes e da teoria
institucionalista de Douglas North.

Pelas questdes levantadas nesta revisao de literatura, percebe-se que estd bastante
longe de se exaurir tal debate, uma vez que a evolugdo e estrutura do sistema capitalista de
producdo sugerem interpretagdes diversas dos pressupostos levantados pelas teorias em
apreco. Ademais, o debate ganha forma e reforma a partir dos acontecimentos oriundos das
crises capitalistas de producdo e se justifica pela existéncia de uma relacdo controversa entre a
“liberdade de mercado” e as agdes e corregdes proposta pelo Estado ao sistema capitalista em
periodos de crises econdmicas.
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