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RESUMO

A inovacdo, enquanto fruto do conhecimento gerado por um processo continuo de
aprendizado, desempenha papel central na discussao sobre desenvolvimento, ja que o sucesso
econdmico das empresas depende cada vez mais da sua capacidade em aprender e inovar.
Partindo dessa perspectiva, o presente artigo tem como objetivo analisar a inovacao das
firmas da Regido Norte do Brasil. Para tanto, foi feita uma analise descritiva, com base nos
dados da Pesquisa de Inovagdao Tecnoldgica (PINTEC) de 2014 levantados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cuja amostra compreendeu 3.830 empresas da
regido que implementaram algum tipo de inovagdo. Os resultados mostram que os esforgos
inovativos empreendidos pelas empresas sdo fortemente marcados por elevados dispéndios na
aquisicdo de maquinas e equipamentos, enquanto os investimentos empregados em
treinamento, aquisi¢do interna e externa de pesquisa e desenvolvimento sdo baixos, o que
pode interferir na geracdo de novos conhecimentos e, portanto, no desenvolvimento da regido
estudada.
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INNOVATION AND DEVELOPMENT IN THE BRAZILIAN AMAZON: AN
ANALYSIS FOR BRAZIL’S NORTHERN REGION

ABSTRACT

Innovation, as an outcome of the knowledge generated by a continuous learning process,
plays a central role in the debate on development, since the economic success of enterprises
increasingly depends on their ability to learn and innovate. From this perspective, this article
aims to analyze the innovation of firms from Brazil's Northern Region. For this purpose, a
descriptive analysis will be made, based on the data of the Technological Innovation Research
(PINTEC) of 2014 collected by the Brazilian Institute of Geography and Statistic (IBGE),
which sample consisted of 3.830 local enterprises that implemented some sort of innovation.
The results show that innovative efforts undertaken by enterprises are substancially marked
by high expenditures on machinery and equipment acquisition, while investments in training,
internal and external research and development acquisition are low, which may interfere the
generation of new knowledge and, therefore, the development of the studied region.
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Inovagdo e desenvolvimento na Amazdnia brasileira: uma andlise para a Regido Norte do Brasil

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as rapidas transformagdes ocasionadas pelas mudangas tecnoldgicas
e pelo incessante processo de inovagdo fizeram com que o conhecimento e o aprendizado
alcancassem lugar de destaque na literatura que trata dessa tematica. Isso porque, a crescente
concorréncia e a necessidade de introduzir os avancos da tecnologia as atividades produtivas
tém exigido das empresas a definicdo de estratégias baseadas na sua capacidade inovativa.
Percebe-se, portanto, que além do investimento em pesquisa e desenvolvimento, da definigdo
de estratégias de interagdo e cooperacdo entre as firmas, como também entre estas e as
instituicdes publicas de fomento a inovagdo, torna-se central a capacidade dos agentes em
identificar, analisar ¢ implementar as oportunidades advindas com o processo de globalizacao
(BASTOS; BRITTO, 2017).

Na esteira desse debate, Diniz, Santos e Crocco (2006) afirmam que as dimensdes
local e regional passam a ter lugar central como locus para o desenvolvimento das atividades
inovativas, ja que o capital tende a percorrer os diversos territorios em busca daqueles que
lhes proporcionem maior rentabilidade. No entanto, cada territério possui suas
especificidades, ndo sendo plausivel a aplicagdo de uma mesma trajetdria em espacos
geograficos distintos.

Assim, segundo Longhini et al. (2017) a implementacdo de pesquisa e
desenvolvimento no sentido de gerar novos conhecimentos e aprendizado promove a
dinamizacao do mercado e das cadeias produtivas, gerando beneficios para empresas, setores,
nagdes e regides. Audy (2017) destaca que a inovacdo ¢ gerada a partir da sistematiza¢do de
novos conhecimentos e aprendizado, sendo, portanto, um processo continuo e dindmico. Para
tanto, o autor real¢a a importancia de se manter relagdes interativas capazes de criar, inovar e
transformar o ambiente local.

Diante da importancia dessa tematica, o presente trabalho visa analisar, por meios de
indicadores de resultado e esforco inovativo, o processo de inovacao das empresas situadas na
Regido Norte do Brasil, a partir dos dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC),
levantados para o triénio de 2012-2014, cuja amostra incluiu 3.830 empresas que realizaram
algum tipo de inovagdo. Dado que a regido ainda sofre com a auséncia de estudos que tratam
da relagdo entre inovagdo e desenvolvimento, a analise descritiva dos dados nos permitird
identificar o seu padrdo inovativo, o que nos possibilitara a fazer inferéncias, ainda que
superficiais, acerca das implicacdes que este pode apresentar para o desenvolvimento da
regido estudada.

O presente artigo encontra-se estruturado em cinco segdes, incluindo esta breve
introducao. Na segunda se¢dao faz-se uma contextualizacao a respeito da inser¢ao da regido
como lugar propicio para que as atividades inovativas se desenvolvam e promovam impactos
significativos no desenvolvimento. Na terceira secdo sdo demonstrados os aspectos
metodoldgicos da pesquisa. Na quarta se¢do sdo apresentados e discutidos os resultados do
trabalho. Por fim, na quinta se¢do, sdo realizadas as consideracdes finais.
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2 O PAPEL DA INOVACAO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

As primeiras discussdes de inovagdo podem ser atribuidas aos trabalhos seminais de
Schumpeter. Em um primeiro momento, o autor enfatizava a importancia das pequenas e
médias empresas da geracdo e difusdo de inovagao, como também no papel que
desempenhava o agente empreendedor na implementacdo desse processo. No entanto, em
periodos subsequentes, na qual o cenario econdmico passava por profundas transformacgoes,
tem-se uma contribuicdo mais madura, na qual se destacava a relevancia das grandes
empresas, sobretudo na criagdo de grandes estruturas para que a inovacao oOcCoOrresse
(BOTELHO; MAIA; PIRES, 2012).

Nas ultimas décadas, a economia global tem passado por mudangas que tém alterado
profundamente as relagcdes de produgdo e as estruturas organizacionais das empresas. As
rapidas mudangas tecnoldgicas que tém ocorrido exigem nao somente adequacado institucional
as novas demandas sociais, mas também, a busca por novos mercados. De acordo com Diniz
(2001), as mudangas nos padroes industriais sdo cruciais para impulsionar as firmas a
expandirem seus horizontes econdmicos, ampliando suas fontes de recursos, mercados e
tecnologias, para além do local onde estdo situadas fisicamente, j4 que h4, também, nesse
processo, um encurtamento do espaco geografico.

Segundo Cassiolato e Lastres (2001), diante do acelerado processo de globalizagao
que exige das firmas mudangas e adequagdes de suas estruturas industriais, a inovagao e o
conhecimento passam a se posicionar como principais determinantes para o desenvolvimento
das nagodes, regides, localidades, setores e empresas. Isso porque, a concorréncia ndo ¢ mais
baseada somente no mecanismo de pre¢os, mas sim, na organizacdo de processos de
conhecimento e aprendizado capazes de modificar as estruturas institucionais ou industriais
construidas, aumentando, assim, competitividade institucional.

Nesse sentido, Diniz, Santos e Crocco (2006) afirmam que na sociedade atual, em que
a producao e uso do conhecimento t€m papel central, as vantagens comparativas baseadas em
recursos naturais, denominadas pelos autores de ‘“‘vantagens comparativas estaticas ou
ricardianas”, perdem importancia significativa em detrimento daquelas construidas e criadas,
cuja base estd assentada na capacidade de gerar conhecimento e produzir inovagdo. Todavia,
para que estas Ultimas sejam mantidas, torna-se necessario um processo continuo de novas
etapas de conhecimento e capacitacdes, capazes de preparar os agentes para identificar e
aproveitar as oportunidades geradas pelas mudangas tecnologicas.

A partir dessa perspectiva, o desempenho econdmico dos agentes depende
exclusivamente da capacidade que estes terdo de se especializar nas atividades sobre as quais
detenham vantagens comparativas efetivas e dindmicas, decorrentes de seus atributos e de seu
esforco continuo em inovar. Ou seja, para além dos atributos proprios necessarios para dar
continuidade ao processo de inovagdo, o sucesso das empresas locais dependera da realizacao
de atividades de pesquisa e desenvolvimento, assim como da capacidade local de aprender, no
sentido de promover um ambiente de transformagao e progresso para o aprendizado regional e
coletivo (DINIZ; SANTOS; CROCCO, 2006).
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Isso porque, ndo ha um modelo ou estratégia unica. Cada regido, localidade ou setor
seguem padrdes evolucionarios distintos e proprios, ndo sendo possivel copiar ou
reproduzir experiéncias historias. As interacdes formais e informais dos agentes e
instituicdes, enraizadas no ambiente local, estabelecem redes inovativas, onde a
comunicagdo, a cooperagdo e a coordenacdo dos atores agem como elementos
facilitadores do processo de inovacao (DINIZ; SANTOS; CROCCO, 2006, p. 89).

Enfatizando a importdncia da dimensdo local como ambiente crucial para o
desenvolvimento de atividades inovativas, Asheim (1996) destaca que € necessaria a presenca
de capital humano qualificado e capacitado para identificar, analisar as oportunidades abertas
pelo processo de inovagao tecnoldgica. Ademais, fontes de cooperagdo entre firmas, e destas
com institutos de pesquisas, universidades e centros de treinamentos sdo determinantes para a
criacdo de uma rede sinérgica de conhecimento e aprendizado, por meio da troca e
compartilhamento de experiéncias e informagdes. Para os autores, o verdadeiro aprendizado
sO € possivel a partir do instante que o mesmo passa a ser interativo e socialmente enquadrado
dentro do ambiente institucional, local e cultural no qual estdo inseridos.

Deste modo, as competéncias adquiridas por meio da interagdo entre os diversos
agentes contribuirdo para a geragdo e difusdo de inovagdes tecnoldgicas, compreendendo
aspectos que vao muito além da pesquisa e desenvolvimento. Diante disso, as regides ou
localidades dever ser constituidas de infraestrutura especifica que seja capaz de facilitar o
fluxo de conhecimento, ideias e aprendizado. Assim, dadas as especificidades politicas,
econdmicas, historicas e culturais de cada regido ou local, esses elementos sdo essenciais para
provocar descontinuidades tecnologicas que afetam e sdo afetadas pela estrutura produtiva,
social, politica e institucional, contribuindo para um desenvolvimento ndo linear e ndo
sequencial (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Segundo Lundvall (2010), diferentemente do que defende a visdo tradicional, a
inovacdo ndo ¢ um eventual autdbnomo e independente, que surge de fora para dentro do
sistema provocando mudangas que perturbam o seu equilibrio temporal. Pelo contrério, esta ¢
fruto de um processo intenso e incessante de aprendizado, gerado por meio da interagdao entre
os diversos agentes, em oposi¢ao a visdo da capacidade individual do empresario defendida
por Schumpeter na sua fase inicial. Convergindo com essa linha de pensamento, Diniz (2001,
p. 9) afirma que “[...] o processo de inovagdo resulta da combinagdo entre pesquisa,
desenvolvimento e sua interagdo com as condigdes econdmicas € sociais presentes em cada
espago, através da interagdo entre firmas e o meio nas quais estao envolvidas”.

Dessa forma, com base nas concep¢des de Lundvall e Johnson (1994) que se utilizam
do conceito de economia do aprendizado, pode-se afirmar que o conhecimento e o
aprendizado se constituem em elementos essenciais para a inovagao € competicao no contexto
regional. Nesse processo, a proximidade geografica torna-se importante, todavia, conforme
Diniz, Santos e Crocco (2006), ndo ¢ suficiente para gerar experiéncias de geracdo de
conhecimento bem-sucedidas, ja que além da logica cognitiva, cada local ou regido depende
da sua propria histéria, como também da atuagdo dos atores locais na geracdo de interagdo e
sinergias concretas.

Neste contexto, conforme assinalam Johnson e Lundvall (2000), a economia do
aprendizado ndo estd restrita, necessariamente, apenas a grandes tecnologias, mas sim, ao
modo com o qual os individuos, regides e paises se utilizam de suas habilidades particulares
para a construgdo de novas competéncias, novos arranjos produtivos e novos tecidos
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institucionais. Dessa forma, conforme Diniz (2001) o potencial produtivo e institucional
apresentado por uma determinada localidade ¢ condicionado pela sua capacidade de
aprendizado e inovagao, ja que o constante processo de inovagao tecnoldgica encurta o ciclo
de vida dos produtos, exigindo uma rapida resposta e retroalimentacdo do processo de
pesquisa e inovagao.

Assim, Feitosa (2011) enfatiza que o desenvolvimento de uma regido ou localidade
depende da conjugacdo de esforcos tanto por parte das empresas que promovem inovagao, a
partir de novos conhecimentos e aprendizado, como também por parte de agentes locais na
recepcao dessa mudanca. Em outras palavras, o autor destaca que a regido precisa ser
inovativa no sentido amplo, buscando criar uma capacidade local de aprender e desenvolver
sistemas de integragdo, baseados na cooperagdo, complementaridade, interdependéncia e
valorizagdo do esforgo coletivo.

A geracdo de inovagdes passa a depender ndo somente do conjunto de competéncias
da firma individualmente, mas também das capacidades existentes em outras
empresas e instituicdes que integram o sistema econdmico. As instituigdes, com seus
mecanismos especificos de aprendizado e suas formas de interagdo, conferem ao
local uma participagdo ativa no processo de criacdo e difusdo de inovagdes. Dessa
forma, a regido passa a ser vista como um espago cognitivo, onde valores
compartilhados, confianca e outras formas de ativos intangiveis contribuem para o
desenvolvimento de processos de aprendizagem interativos (FEITOSA, 2011, p. 41).

Corroborando essa afirmagdo, Santos ¢ Mendes (2018) afirmam que uma regido na
qual se localizem atores que produzem e difundem novos conhecimentos e aprendizado
tendem a se desenvolver mais em comparag¢ao com aquelas que se baseiam exclusivamente na
reproducdo dos padrdes e processos meramente estabelecidos. Para os autores, essa
capacidade de transformagdo implica no desenvolvimento local tendo em vista que
proporciona a atracdo de novas industrias, em razdo de sua melhor estrutura de ciéncia e
tecnologia, o que geraria, no longo prazo, efeitos retroalimentadores na geragdo de inovagao.
Assim, haveria crescimento da producdo e de renda interna, além do reinvestimento na
infraestrutura regionalizada de aprendizagem e conhecimento, a qual poderia ampliar a
competitividade interna e externa.

Nesse contexto, seguindo a logica da “destruicdo criativa” apresentada por
Schumpeter, Audy (2017) argumenta que as organizacdes sao forcadas a inovar ja que estas
correm o risco de serem superadas por aquelas que incorporam inovagdes € mudangas na sua
estrutura. A principal fonte de barreira para que a inovacdo ocorra se da, principalmente,
segundo o autor, pelas instituigdes, mas que também encontra resisténcia nos atores locais ndo
acostumados com o “novo”, sobretudo quando a mudanga gera uma transformacdo com
impactos mais significativos no modelo vigente.

Bastos e Britto (2017) destacam que a inovacao tem papel primordial principalmente
para regides mais atrasadas, tendo em vista que ¢ através desse processo que se identifica as
oportunidades, o que permitira a ligagdo dessas regides com contextos mais desenvolvidas.
Além do mais, o autor destaca a importancia de se manter relagdes de cooperacdo com outras
institui¢des, pois essa interacdo permite o desenvolvimento e a colaboragdo da capacidade de
absorcdo de novos conhecimentos por parte da firma que desenvolve Pesquisa e
desenvolvimento (P&D). Dessa forma, Gonzalez, Martins ¢ Melo (2018) ressaltam que o
conhecimento, mesmo sendo intangivel, ¢ o ativo mais valioso e importante para as
organizagdes e para a sociedade, pois este tende a proporcionar vantagens competitivas por
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meio de um processo continuo e aperfeicoado, o que tende a impactar no desenvolvimento
local. Por esta razao, Del Valle (2016) afirma que aumentar o estoque de conhecimento,
promover a inovagao e estimular a producao ou a absor¢ao de respostas criativas sao questoes
chave para se explorar novos caminhos de desenvolvimento, tanto em paises e regides
centrais quanto, até certo ponto, em areas territoriais periféricas, apesar dos freios estruturais
que, neste caso, limitam seu potencial inovador.

Na esteira desse debate, no qual se enfatiza o papel da regido, da inovacao e da
geracdo de novos conhecimentos, ¢ possivel problematizar a efetividade da Zona Franca de
Manaus (ZFM), criada em meados dos anos de 1960, na cidade de Manaus, para o
desenvolvimento da Regido Norte do Brasil. Isso porque, existe um intenso debate acerca da
real contribui¢do da ZFM na conformacao de esforgos inovativos ou se realmente tem apenas
importado tecnologia de outras regides do Brasil ou até mesmo de outros paises.

Lyra (1995, p. 5) afirma que dentre as varias criticas que se pode tecer a respeito das
politicas industriais adotadas para a ZFM, para além daquelas que afirmam que a mesma nao
tem desenvolvido atividades inovativas que contribuam para a consolidacao de uma base
tecnologica forte, destaca-se:

Que a politica industrial direcionada a ZFM baseou-se num volume exagerado de
incentivos fiscais especificos as empresas que se localizaram na regido, em um
contexto de expressiva protecdo aduaneira vigente para todo o pais. Estes incentivos
aplicados [...] consecutivamente teriam levado a conformag¢do de um parque
industrial com baixa competitividade. Tratar-se-ia, por conseguinte, de uma
estrutura industrial ‘artificial” que teria, na pratica, grandes dificuldades para
sobreviver, no que respeita a muitos dos seus segmentos, no caso de ser mais
exposta a competigdo.

Segundo Panariello e Wilber (1990), a ZFM nao tem desenvolvido esforcos inovativos
significativos capazes de aumentar a competitividade das empresas localizadas na Amazonia
Ocidental. Estas vém se mantendo, nos ultimos anos, exclusivamente, através dos incentivos
fiscais ora concedidos pela politica industrial adotada no pais, sem que haja a criagdao de uma
base tecnologica regional apta a alimentar em grau significativo o répido processo de
inovagdo que lhes ¢ exigido. Além disso, existem notorias e significativas caréncias no plano
das capacitagdes e qualificagdes dos recursos humanos em todos os niveis, como também de
fracas redes de cooperacdo e interagdo entre os agentes privados e destes com as institui¢des
publicas de fomento a inovagao.

Dessa forma, pode-se afirmar que, de modo geral, a ZFM tem desenvolvido poucos
esforcos inovativos capazes de aumentar a competitividade das empresas localizadas na
Amazonia Ocidental. Dado que estas vém se mantendo nos ultimos anos através dos
incentivos fiscais concedidos pela politica industrial do pais, as empresas poderdo ser
amplamente afetadas pelas politicas que estdo sendo implementadas pelo atual governo, o que
acarretara dificuldades para a sua sobrevivéncia numa regido que ainda enfrenta imensas
dificuldades e desigualdades em virtude da sua localizagdao geografica.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a inovacao empreendida pelas firmas
da Regido Norte do Brasil, a partir dos dados da PINTEC 2014.

Composta pelos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins, a Regidio Norte possui uma extensdo territorial de 3.853.575,6 km? o que
representa aproximadamente 45,32% de todo o territorio nacional brasileiro (IBGE, 2010).

A metodologia utilizada baseia-se na andlise descritiva de indicadores de resultado
(taxa de inovagdo e tipos de inovagdo) e esforco inovativo (atividades internas de P&D,
aquisi¢do externa de P&D, aquisicdo de outros conhecimentos externos, aquisicdo de
maquinas e equipamentos, ¢ treinamento), conforme descrito no quadro 1, que nos permitira
fazer algumas inferéncias acerca do padrdo da atividade de inovagdo adotado pelas firmas da
regido e suas possiveis implicagcdes no desenvolvimento da regido estudada.

Quadro 1 — Descrigdo das variaveis utilizadas na pesquisa

Variavel Descricao

Relacdo entre o nimero de empresas que realizaram algum tipo

Taxa de | a . ~
axa de tnovagao de inovagdo e o total de empresas da amostra.

Inovagdo de produto, inovagdo de processo e inovacdo de

Tipos de Inovagdo produto e processo.

Receita liquida de vendas de produtos e servigos nos anos de

Receita Liquida de Vendas (RLV) 2011 e 2014, declarada no balanco da empresa ou no Simples;

E aquele relacionado as atividades inovativas realizadas pela
empresa:

1 - Atividades internas de P&D;

Esforgo Inovativo 2 - Aquisi¢do externa de P&D;

3 - Aquisi¢do de outros conhecimentos, exclusive software;
4 - Aquisi¢ao de maquinas e equipamentos;

5 — Treinamento.

Soma das atividades inovativas dividida pela Receita Liquida de

Gastos P&D/RLV Vendas.

Pesquisadores (pds-graduagdo, graduagao, nivel médio ou
fundamental), Técnicos (graduados, nivel médio ou
fundamental) e Auxiliares (Outros trabalhadores de suporte,
como de escritorio, etc).

Nivel de qualificagdo do pessoal ocupado nas
atividades de P&D com dedicacg@o integral e
parcial

Fontes de financiamento utilizadas para atividades internas de

Fontes de Financiamento P&D (proprias, privadas, publicas e exterior).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da PINTEC (2014).

As informacgdes utilizadas neste trabalho, obtidas mediante tabulagdo especial para
esta pesquisa, sao procedentes de dados da Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica (PINTEC) de
2014, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com o intuito de
investigar as atividades de inovagdo das empresas industriais e servigos selecionados. Assim,
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para a Regiao Norte foram levantadas informagdes de 3.830 empresas, sem distingdo de porte,
que implementaram algum tipo de inovacdo, seja de produto e/ou processo, novo ou
substancialmente aprimorado, o que delimita com mais clareza a amostra da pesquisa.

Cabe destacar que o IBGE obtém essas informag¢des mediante questionarios
respondidos pelas empresas que implementaram inovagdes. Portanto, para as grandes regioes
brasileiras (Centro-Oeste, Norte, Nordeste, Sudeste e Sul) sdo divulgados dados agregados
referentes a industria total e servicos selecionados, tais como: industrias extrativas, fabricagao
de produtos alimenticios, fabricacdo de bebidas, fabricagdo de equipamentos de
comunicagoes, refino de petroleo e outras atividades. Dessa forma, buscando apresentar um
maior detalhamento das atividades industriais nas quais os esfor¢os inovativos e de resultado
estdo mais concentrados na regido estudada, optar-se-a, nesta pesquisa, pela utilizacao dos
dados referentes a industria e aos servigos selecionados, baseado no levantamento da PINTEC
(2014).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢do visa analisar os principais indicadores de inovagdo e esfor¢co inovativo
empreendido pelas industrias da Regido Norte do Brasil, a partir dos dados da Pesquisa de
Inovagdo Tecnologica (PINTEC), 2014.

Estudos recentes (AVELLAR; BOTELHO, 2016) mostram que a taxa de inovacdo no
Brasil situa-se muito aquém dos investimentos realizados pelos paises desenvolvidos. Essa
diferenga torna-se mais latente quando se compara a participa¢do da iniciativa privada no
processo de pesquisa e desenvolvimento. Nesse sentido, conforme dados apresentados na
tabela 1, apenas 36,4% das empresas brasileiras introduziram inovagdes no periodo de 2012-
2014. Quando se analisa a taxa de inovacdo - obtida pela relagdo entre o nimero de empresas
que realizaram algum tipo de inovacao e o total de empresas da amostra, das grandes regides
brasileiras, verifica-se que as regidoes Norte (43,4%,), Sul (41,1%) e Nordeste (37,2%) foram
aquelas nas quais as empresas mais implementaram algum tipo de inovacdo no periodo
analisado.

Tabela 1 — Taxa de inovagdo no Brasil, segundo Grandes Regides, 2014

Grandes Regides Total Inovadoras Taxa de

Inovacao
(&)
Brasil 117.976 42.987 36,4
Norte 3.830 1.661 434
Nordeste 14.306 5.314 37,2
Sudeste 60.423 20.354 33,7
Sul 32.501 13.370 41,1
Centro-Oeste 6.915 2.288 33,1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PINTEC (2014).
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Acredita-se que parte das diferencas regionais em termos de taxa de inovagdo se
devem, em grande medida, pelo peso relativo das empresas menores nas regides Norte e
Nordeste, principalmente, ja que estas ndo contam com a presenca de industrias de grande
porte. Tal inferéncia se baseia nos estudos de Viotti et al. (2005), Botelho, Maia e Pires
(2012) que mostram que, mesmo havendo evidéncias empiricas de que a taxa de inovagao
tende a aumentar conforme aumenta o porte das empresas, o esfor¢o inovativo empreendido
pelas empresas de pequeno porte € maior, o que tende a desqualificar a relagao entre inovagao
e grandes empresas.

Mesmo as industrias brasileiras tendo implementado algum esfor¢o de inovagao,
verifica-se que os gastos como percentual da receita liquida empregados nas atividades
inovativas das industrias brasileiras ¢ de apenas 2,12%. Quando se verifica o comportamento
desse indicador para a Regido Norte do Brasil, esse percentual ¢ inferior 4 média nacional
(1,83%), sendo puxado, sobretudo, pelo investimento realizado pela industria extrativa
(7,67%), o que é compativel com a matriz economica da regido (tabela 2).

Tabela 2 - Esforgo inovativo total, por atividades selecionadas, Regido Norte - Brasil, 2014 (% em relacdo ao
total)

Indistria Total e atividades Receita liquida de vendas | Esforco inovativo total (%)
selecionadas (R$ 1000) (R$ 1000) [B/A]
[A] [B]

Brasil 2.714.621.726 57.638.335 2,12
Regido Norte 119.227.482 2.179.845 1,83
Industrias extrativas 2.265.772 173.865 7,67
Produtos alimenticios 11.597.807 165.629 1,43
Fabricacdo de bebidas 10.609.080 152.123 1,43
Fabricacdo de eq. de comunicagio 30.142.397 602.119 2,00
Outras atividades da induastria 64.612.426 1.086.109 1,68

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PINTEC (2014).

Quanto ao tipo de inovagdo, percebe-se (grafico 1) que 41,64% dos esforgos
empreendidas pelas empresas da Regido Norte referem-se a inovagdo de processo, enquanto
que apenas 20,35% inovaram em produto e processo. Esse mesmo comportamento ¢
observado a nivel nacional, em que a inovagdo de processo (32,66%) se sobressai em
detrimento das demais. Isso significa que o padrdo inovativo da regido € caracterizado,
basicamente, pela incorporacdo de maquinas e equipamentos ao processo produtivo, sendo
que na maior parte das vezes sdo novidades apenas para a empresa. Ou seja, tanto a nivel
nacional como regional a ldgica inovativa ¢ pautada, em grande parte, na absor¢do e
aperfeigoamento da inovagao.
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Grafico 1 — Percentual do nimero de empresas que implementaram inovagdes, segundo tipos, Regido Norte -
Brasil, 2014

60,00
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PINTEC (2014).

Essa afirmagdo fica corroborada quando se analisa os dispéndios por tipo de esforco
inovativo. Nota-se que as empresas brasileiras investiram 40,20% de seu faturamento na
aquisicdo de maquinas e equipamentos, sendo que este percentual ¢ de 45,84% na regido
Norte, superior & média nacional. Percebe-se que 95,94% dos investimentos destinados pela
industria extrativa foram empregados na aquisi¢cao desse tipo de inovagdo. Se por um lado o
maior esfor¢o inovativo se da a partir da aquisi¢do de maquinas e equipamentos, por outro, 0s
dispéndios realizados nas atividades internas de pesquisa e desenvolvimento (28,26%),
aquisi¢ao externa de P&D (15,42%), aquisicdo de conhecimentos externos (0,75%) e
treinamento (0,64%) sdo extremamente baixos, tanto a nivel nacional quanto no Norte
brasileiro (tabela 3). Esse panorama sinaliza uma situacdo na qual as empresas, basicamente,
absorvem ou aperfeicoam as inovagdes geradas fora da regido ou até mesmo do pais, o que €
corroborado pelos estudos de Viotti et al. (2005).

Tabela 3 - Dispéndios relacionados as atividades inovativas da industria, por atividades selecionadas, segundo
tipos, Regido Norte - Brasil, 2014

Industria Total Atividade Aquisi¢cao Aquisicdo | Aquisicdo | Treina-
e atividades selecionadas interna externa conhec. maq. e mento
(P&D) (P&D) externo equip.

Brasil 31,53 7,95 4,19 40,20 1,03

Norte 28,26 15,42 0,75 45,84 0,64

Industrias extrativas - 0,47 0,27 95,94 0,33

Produtos alimenticios 1,24 0,25 - 86,40 0,21

Fabricacdo de bebidas 20,02 3,83 - 64,26 0,24

Equipamentos de comunicagéo 53,50 42,70 - 2,24 0,41

Outras atividades da industria 24,06 6,63 1,14 53,23 0,95
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PINTEC (2014).
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Outra questdo importante refere-se ao nivel de qualificagdo das pessoas ocupadas nas
atividades de P&D das empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou processo.
Percebe-se que ha uma opcao das empresas pela contratacdo de pessoas com graduagao
(3,37%) e nivel médio ou fundamental (3,86%) para a realizacdo das atividades internas de
pesquisa e desenvolvimento, o que pode estar relacionado tanto pelo baixo custo de
manuten¢do desse tipo de mao de obra, quanto pela baixa presenca de doutores na regido
(tabela 4).

Tabela 4 — Pessoas ocupadas nas atividades de P&D das empresas que implementaram inovagdes, por nivel de
qualificacdo, Norte — Brasil, 2014

Pesquisadores Técnicos
Industria Total e atividad Nivel
ndustria Total e atividades ; ST ST
Selecionadas P(,)S' Gradu— I(iivel medlo Gl"adu- g:ledlo Outros
graduados | ados fundamental ados funda-
mental
Brasil 6.373 37.900 8.632 10.601 9.959 6.733
Norte 110 1.280 333 305 113 67
Industrias extrativas - - - - - -
Produtos alimenticios 8 22 8 2 1 -
Fabrica¢do de bebidas 25 36 2 5 5 4
Equipamentos de comunicaggo 22 140 11 39 4 7
Outras atividades da industria 56 1.082 313 259 104 56

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PINTEC (2014).

*Refere-se aos ocupados em regime de dedicag@o total.

Verifica-se que apenas 110 (1,72%) das pessoas em carater de dedicag@o exclusiva sdo
pos-graduadas (tabela 4). Sabe-se que, historicamente, ha uma dificuldade de se fixar doutores
nessa regido, dada a falta de incentivo, principalmente financeiros, e precarias condi¢des de
trabalhos ofertadas, tornando-se, essa questdo, mais latente na iniciativa privada. Além do
mais, esse baixo nimero de doutores que existem na regido Norte, quando comparados com
outras regides brasileiras®, pode evidenciar uma clara op¢io do setor privado pela nio
contratacdo de pessoas com nivel de pos-graduacdo. Isso porque sdo vistos como sendo de
elevado custo para as empresas, ficando as atividades internas restritas aquilo que nao resulta
em mudanga técnica de seus produtos e processos.

Essa ¢ uma questdo preocupante quando analisadas a luz da teoria que trata da
importancia da geragdo e difusdo de novos conhecimentos para o desenvolvimento de uma
nagio ou regido. A medida que a pressdo competitiva aumenta, ja que esta é inerente ao
processo de concorréncia capitalista, a luta competitiva se dard pela inovacdo, que se
concretiza na geracdo de novos conhecimentos e aprendizado, e ndo mais pelo mecanismo de
precos. Logo, se os agentes produtivos ndo absorvem e empreendem esfor¢os inovativos na
tentativa de diferenciar-se dos demais, correm o risco de ndo somente ter retornos produtivos
baixos, mas principalmente serem excluidos do mercado.

2 Para maiores informacgdes, ver Silva e Bastos (2014).
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Diante disso, a interacdo entre pesquisa, experiéncia pratica e acgdo, através dos
processos de aprender fazendo, usando, interagindo e aprendendo (learning by doing,
learning by using, learning by interacting e learning by learning) desempenham importancia
significativa para o desenvolvimento (COOKE, 1998; LUNDVALL; JOHNSON, 1994).
Assim, o processo de aprendizado apresenta-se como central para o desenvolvimento, tendo
em vista que este tende a gerar varios beneficios para a regido onde o mesmo ocorre. Dentre
os beneficios citam-se “[...] o barateamento dos transportes, aumento do fluxo de informacgdes
econdmicas, expansdo do comércio internacional e interregional de bens, altera¢do da
natureza da producdo, consumo e comércio de servicos, ¢ aumento do fluxo de capitais e de
pessoas [...]” (DINIZ, 2001, p. 02).

Dessa forma, frente ao desafio de se implementar inovagao no Brasil, a PINTEC vem
levantando a informacao sobre o principal entrave apontado pelas empresas na Regido Norte
para se promover inovagado, independente de terem inovado ou ndo. Dentre os apontamentos
(grafico 2), destacam-se os elevados custos (72%) e a escassez de fontes de financiamento
(68%). Além desses fatores, cabe destaque a importancia dada a centralizagdo da atividade
inovativa (92%) e falta de informagao sobre tecnologia (60%).

Grafico 2 — Problemas e obstaculos para inovar, por grau de importancia, Regido Norte — Brasil, 2014 (%)

Centralizacdo da atividade inovativa
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PINTEC (2014).

Uma questdao que poderia contribuir para implementagdo da inovacao na Regido Norte
seria a realizagdo de cooperagdo entre as empresas privadas e as instituigdes publicas de
fomento a inovagdo. Nao obstante, os agentes ndo veem a auséncia de cooperacdo como
obstaculo para se promover inovacdo. Isso pode sinalizar dificuldades enfrentadas pelas
empresas para se iniciar ou manter lacos de cooperacdo com outras institui¢des, sejam
publicas e/ou privadas. Em relacdo ao fato de o baixo nivel de pessoal qualificado ndo ser
encarado como um obstaculo para se inovar, pode ser corroborado com a “visao tradicional”
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do empresariado da regido que enxerga o pagamento de saldrios mais elevados apenas a partir
da perspectiva de elevagdo dos custos, sem considerar os retornos que o mesmo poderia
proporcionar para a dindmica do empreendimento, como também para o desenvolvimento da
regido, gerando novos conhecimentos, produtos e processos (grafico 2).

A indicagdo da escassez de financiamento como um dos principais obstaculos para se
inovar pode ser ratificada pelo fato de que 80% das atividades internas de P&D e 70% das
demais atividades sdo financiadas com fontes proprias de recursos. Apenas 7% das empresas
da regido receberam financiamentos publicos para custear atividades internas de P&D,
enquanto que 10% se utilizaram dessas mesmas fontes para o desenvolvimento de outras
atividades, inclusive P&D externo. Destaque importante pode ser atribuido ao fato de que
11% do financiamento de atividades de internas de P&D sao oriundos do estrangeiro (grafico
3). Além da dificuldade de se firmar parceria e relagcdes de cooperagdo, conforme destacado
anteriormente, esses dados podem sugerir a falta de politicas de apoio governamental para a
regido, sobretudo para as empresas de menor porte, no sentido de dinamizar ¢ melhorar as
condi¢des de infraestrutura produtiva da regido.

Grafico 3 — Fontes de financiamento das atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento e das demais
atividades inovativas, Regido Norte — Brasil, 2014 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PINTEC (2014).

Diante dos aspectos observados, pode-se afirmar que as empresas da Regido Norte do
Brasil seguem na mesma trajetéria de mudanca técnica observada a nivel nacional, que ¢
aquela baseada na utilizagdo de investimentos para aquisi¢ao de maquinas € equipamentos,
sem que haja a geracdo e difusdo de novos conhecimentos para a regido estudada. Isso traz
algumas implicagdes como baixo dinamismo produtivo, baixa competitividade e
produtividade, além da auséncia de integragdo com novos mercados, o que tende a alargar as
desigualdades setoriais.
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Nesse sentido, mesmo diante da importancia da Zona Franca de Manaus para a Regiao
Norte do Brasil, ha que se questionar a sua efetividade na geracdo de novos conhecimentos e
aprendizado para a regido, dado que maior parte dos esfor¢os inovativos sao obtidos de outras
regides brasileiras e até mesmo importada de outros paises.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise descritiva dos dados da PINTEC 2014 permitiu identificar que os esforgos
inovativos e de resultado empreendidos pelas empresas da Regido Norte do Brasil estao
fortemente direcionados para aquisi¢do de maquinas e equipamentos, ou seja, absorvendo e
aperfeicoando inovagdes geradas em outras regides brasileiras e até mesmo fora do pais.

Ao mesmo tempo em que geragdo de novos conhecimentos na regido estudada recebe
baixos investimentos por parte da iniciativa privada, as empresas afirmam que a auséncia de
pessoal qualificado ndo ¢é obsticulo para se inovar. Diante do intenso processo de
concorréncia, baseado no conhecimento ¢ aprendizado, a promoc¢do da mudanga técnica
pautada na inovagdo tornou-se primordial para a geracdo de diferenciais, o que implica
principalmente a permanéncia dessas empresas no mercado.

A partir da constatacdo de que os elevados custos sdo os principais entraves ao
processo de inovacdo, pode-se afirmar que, de fato, promover inovacdo requer um emprego
consideravel de recursos, sobretudo quando se esta inserido dentro de setores mais avancados.
No entanto, ¢ possivel notar que as empresas da regido, em grande parte familiares, encaram
os investimentos em inovacdo apenas pela 6tica do aumento de custos, sem considerar, no
entanto, os beneficios e retornos que tal processo pode lhes proporcionar em termos de ganhos
de mercado. Tudo isso contribui para que haja poucas mudancas na base produtiva regional, o
que implica substancialmente no dinamismo econdmico local e, consequentemente, na
geragdo de postos de trabalho.

Frente a essas constatagdes, pode-se afirmar que somente quando as empresas
reconhecerem a importancia desempenhada pela inovagdo na abertura de “janelas de
oportunidade” e no enfrentamento da concorréncia cada vez mais acirrada e latente, o que
promovera transformagdes locais e regionais, estas desfrutardo de um intenso sucesso
econdmico, o que contribuira para o desenvolvimento da estudada.

Dado que a Regido Norte ainda sofre com a auséncia de estudos que tratem da relacdo
entre inovagao e desenvolvimento, esta pesquisa buscou contribuir nesta discussao, sobretudo
fazendo inferéncias, ainda que superficiais, das implicagdes que a falta de investimentos em
P&D pode trazer para o desenvolvimento. Cabe destacar que ndo houve pretensdo de se
realizar uma abordagem aprofundada dessa relagdo, muitos menos mensurar impactos da
inovagdo sobre o desenvolvimento, o que pode se constituir como limitagdo dessa pesquisa e,
portanto, sugestdo para outros trabalhos.
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