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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo geral estudar a dindmica locacional das atividades
economicas no Estado do Ceara a partir de suas mesorregioes, nos anos de 2005 e 2015. Para
tanto, os dados basicos utilizados para a constru¢do dos indicadores referem-se aos empregos
formais classificados por setores entre as mesorregides do estado do Ceard, obtidos na
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), mantido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Os principais resultados apontaram a mesorregido do Jaguaribe como mais
especializada no ramo agropecudrio tanto em 2005 (8,43) quanto 2015 (9,71) demonstrando a
influéncia da modernizacdo agricola nesta regido. A mesorregido Metropolitana de Fortaleza
apresentou desempenho significativo no setor de Comércio e Construgdo Civil, em ambos
anos analisados, demonstrando especializagdo no setor. Embora tenha diminuido a
concentragdo no setor industrial da mesorregido, cabe destacar que essa reorientagdo espacial
na Industria foi destinada a municipios que compde a Regido Metropolitana de Fortaleza,
reafirmando, assim, a apropriagdo espacial pela reestruturacdo produtiva. Os setores de
servigos e comércio apresentaram um alto grau de especializacdo e foram os mais
significativos entre as mesorregides cearenses nos anos analisados. Por outro lado, o setor de
Construgdo Civil estd concentrado nas mesorregides Metropolitana de Fortaleza (1,19) e
Norte Cearense (1,02), no ano de 2015.
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Dinamica locacional da estrutura produtiva nas mesorregidoes do Ceara nos anos de 2005 e 2015

LOCATIONAL DYNAMICS OF THE PRODUCTIVE STRUCTURE IN THE CEARA
MESORREGIOES IN THE YEARS OF 2005 AND 2015

ABSTRACT

The main objective of this study was to study the locational dynamics of economic activities
in the State of Ceara from their mesoregions in 2005 and 2015. The basic data used for the
construction of the indicators refer to the formal jobs classified by between the mesoregions
of the state of Ceard, obtained from the Annual Social Information Report (RAIS), maintained
by the Ministry of Labor and Employment (MTE). The main results pointed to the Jaguaribe
mesoregion as more specialized in the agricultural sector both in 2005 (8.43) and 2015 (9.71),
demonstrating the influence of agricultural modernization in this region. The metropolitan
mesoregion of Fortaleza presented significant performance in the sector of Trade and Civil
Construction, in both years analyzed, demonstrating specialization in the sector. Although the
concentration in the industrial sector of the mesoregion has diminished, it should be noted that
this spatial reorientation in the industry was destined to the municipalities that compose the
Metropolitan Region of Fortaleza, thus reaffirming the spatial appropriation by the productive
restructuring. The services and commerce sectors presented a high degree of specialization
and were the most significant among the mesoregions of Ceard in the analyzed years. On the
other hand, the Civil Construction sector is concentrated in the metropolitan regions of
Fortaleza (1.19) and North Ceard (1.02), in the year 2015.

Keywords: Locational dynamic. Meso-regions of Ceara. Regional development; Region.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento regional ¢ destaque nas discussoes das organizagdes e instituigdes,
principalmente pela sua importancia nas transformagdes econdmicas, politicas, humanas e
sociais, sejam locais, regionais ou nacionais. Ha grande preocupagdo dos agentes, que fazem
parte desse processo de mudancgas, compreender e analisar o desenvolvimento (RAMOS et al.,
2017).

A questdo espacial € indissociavel aos problemas socioecondmicos. Enquanto as
caracteristicas socioecondmicas representam a forma como a renda ¢ distribuida, o padrao
espacial ¢ centrado na distribuicao territorial desigual das atividades produtivas. Assim,
forma, os desdobramentos da estrutura socioecondmica e espacial podem servir de elementos
para amenizar as desigualdades, mediante um quadro que obstaculiza a forma¢do de mercado
interno em espacgos outros que nao sejam aqueles que ja detém vantagens locacionais (LIMA;
SILVA; LIMA, 2016).

A partir da década de 1970, a visdo dominante na andlise do desenvolvimento regional
brasileiro considera ter entrado em vigor um processo convergente de desenvolvimento, onde
as diferencas inter-regionais reduziram gradualmente. Esse processo ficou conhecido na
literatura especializada como desconcentragdo espacial da atividade econdmica ou reversao da
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polarizagdo dos centros industriais dominantes*. Em nivel nacional, essa noco se refere a
perda de espaco da economia paulista, havendo dessa forma, uma distribui¢do do
desenvolvimento econdmico para novas regioes, até entdo isoladas, ou para regides pobres
como o Nordeste brasileiro (RIBEIRO; PORTO JUNIOR, 2003; CANO, 2008).

No Ceara, a partir de meados da década de 1980, implanta-se um novo modo de
conceber e executar politicas econdmicas. A nova estratégia de desenvolvimento passa a
envolver medidas de saneamento da maquina estatal, forte contengao dos gastos publicos,
reducdo do numero de pessoal, além de uma politica de incentivos fiscais e investimentos em
infraestrutura (VALOIS; ALVES, 2006). De acordo com a visdo governamental, tais
mudangas ajudariam a definir os rumos e perspectivas do Ceara no século XXI, portanto
incorporando uma ideia de planejamento de longo prazo (PARENTE; ARRUDA, 2002).

O Governo das Mudancas ou Era Jereissati teve como prioridade administrativa a
execucdo de projetos estruturantes. Tais projetos envolvem diversas areas importantes, como:
reestruturacdo da economia rural, com énfase na agricultura irrigada e na agroindustria;
interiorizacdo do desenvolvimento industrial, com projetos na drea de recursos hidricos,
investimento em infraestrutura urbana e institucional, implantagdo do Complexo Industrial do
Pecém, que inclui a constru¢do de um porto, a 70 km de Fortaleza, uma siderargica e
instalacdo de um polo metal-mecanico; investimentos na area do turismo, estradas, energia,
educacdo bésica, moradia, combate a pobreza, qualificagdo e geracdo de empregos, cultura e
transportes (PARENTE; ARRUDA, 2002).

No entanto, os resultados dessa reestruturagao produtiva apontam para a seletividade
das formas de apropriagdo espacial das atividades econdmicas sobre a rede urbana do Ceara
(LIMA JUNIOR, 2014). Conforme Lima, Silva e Lima (2016), a literatura identifica vérios
argumentos capazes de justificar a especializacdo e concentragdo das atividades econdmicas.
Alguns dos aspectos mais gerais presentes em diversas andlises para explicar a especializacao
locacional das atividades, sdo: as vantagens comparativas, a presenga das economias de
escala, e economias externas ou externalidades marshallianas.

Diniz e Lemos (1990) apud Lima, Silva e Lima (2016), elencam trés fatores decisivos
na explicacdo da configuracdo espacial de atividades econOmicas: o papel interventor do
Estado na economia, o desempenho dos recursos naturais e os fatores espaciais, tais como 0s
diferentes niveis de recursos que permitem a diversificagao das atividades.

A problematica desse trabalho ¢ investigar a relagdo das ocupacdes nas mesorregides
do Ceara, conforme a concentragdo espacial das atividades econdmicas. Para tanto, seu
objetivo geral foi analisar os quocientes locacionais das mesorregides cearenses, nos anos de
2005 e 2015. Especificamente, objetivou-se fazer uma breve revisdo de literatura sobre o
conceito de regido, teorias de desenvolvimento regional e a utilizagdo de indicadores
locacionais no estudo do desenvolvimento regional.

Como forma de alcangar o objetivo, utilizou-se o Quociente Locacional como medida
de localizagdo. Conforme Alves (2012), as medidas de localizacdo se referem a natureza
setorial entre as distintas regides, e se concentram na localizacdo espacial das atividades
econdmicas e nas mudancas ao longo do tempo, bem como nos padrdes de concentracao ou

dispersdo espacial dessas atividades. Portanto, justifica-se a realizacdo deste estudo, sem

4 Para um aprofundamento deste processo consultar obras de Cano (2008), Diniz (1993), Pacheco (1998).
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duvida, pela relevancia de se analisar a concentragdo ou distribuicao espacial das atividades
econdmicas entre as mesorregides do Ceara.

Dessa forma, algumas indagacdes que problematizam o trabalho s3o: existe
concentragdo espacial de atividades econOmicas nas mesorregides cearenses? E, se sim, em
quais mesorregioes estdo concentradas essas atividades?

Como hipdtese a estes questionamentos esta a assertiva de que existe concentracdo da
atividade Industrial e Construgao Civil na Mesorregiao Metropolitana de Fortaleza, visto que,
historicamente, é a regido que mais se destaca nesses setores. De que a Agropecuaria, esteja
concentrada nas mesorregides onde se encontram os Agropolos e as politicas de
Modernizagdo Agricola. E, que os setores de Servigos e comércio estejam distribuidos por
todas as mesorregides.

Além desta introducdo, a construcdo feita esta estruturada numa breve revisio de
literatura abordando o conceito de regido, as principais teorias do desenvolvimento regional,
bem como a técnica de indicadores locacionais para o estudo do desenvolvimento regional,
seguido por a apresentacdo da metodologia, da andlise dos resultados e por fim, as
consideragdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1. CONCEITO DE REGIAO

O estudo sobre dindmica regional requer a defini¢do preliminar do conceito de regido
para evitar imprecisdes sobre o proprio objeto de estudo. Diante disso, a utilizagdo do
conceito de uma regido econdmica € justificada pela hipotese de que uma regido cresce ou
declina como um todo, ao invés de ter modificacdes de renda como a soma aleatoria de
variacoes independentes nas atividades nela localizadas. No entanto, cabe destacar que
qualquer que seja o critério adotado, ele vai implicar em um corte arbitrario, visto que no
sistema capitalista o espago economico ¢ tendenciosamente integrado e articulado (LIMA;
SIMOES, 2009). Parte dos estudos considerados como classicos iniciais acerca dos estudos
sobre regido nasce das contribuicdes do pensamento francés, dentre elas o pensamento de
Vidal de La Blache, que procurava definigdes a partir de atributos naturais e humanos
(GRIGG, 1974).

Nas investigacdes brasileiras, Haesbaert (1988) concebe que a regido pode ser
conceituada como um espago de identidade ideoldgico cultural e representatividade politica,
que se articula em fun¢do de interesses especificos, comumente econdmicos, por uma fungao
ou bloco regional de classe que nele reconhece sua base territorial de reprodugao.

Gomes (2000), em seus estudos sobre essa tematica, identificou trés conceitos em que
a nocdo de espago ao delimitar o conceito de regido vem sendo construida: o dominio do
senso comum, o dominio da administragdo e o dominio cientifico. Na linguagem cotidiana do
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senso comum, a no¢do de regido parece estar relacionada a dois principios fundamentais: o de
localizagdo e o de extens@o. No que diz respeito ao dominio administrativo, a no¢do de regido
tem sido utilizada no sentido de delimita¢ao de limites e hierarquias administrativas, ou seja,
vista como uma unidade administrativa e, neste caso, a divisdo regional é o meio pelo qual se
exerce frequentemente a hierarquia e o controle na administragdo dos Estados. Por sua vez, no
que se refere ao dominio cientifico, nas ciéncias em geral, como na matematica, biologia,
geologia e etc., a nog¢ao de regido possui o emprego também associado a localizagdo de certo
dominio de determinados fendmenos.

Para Souza (2009), uma regido ¢ como um ponto abstrato. Desse modo, ela forma sua
identidade com as caracteristicas que lhe sdo proprias. Apresenta-se como um campo de
forgas que atrai unidades econdmicas e organiza todo o territdrio a sua proximidade. Ainda
que ndo exista uma defini¢cdo precisa para o termo, ha trés tipos de regido: homogénea, que se
caracteriza pela semelhanca de suas unidades componentes, como topografia, relevo, tipo de
solo, clima e caracteristicas economicas; polarizada, determinada mediante um polo urbano-
industrial que organiza a sua area de influéncia; e regido-plano, que, homogénea ou
polarizada, esta afetada por um problema especifico, como seca ou nivel de pobreza.

A palavra regido apresenta trés dificuldades com relacdo ao seu conceito: a primeira
reside na delimitagdo precisa das fronteiras regionais, que ndo coincidem, necessariamente,
com as fronteiras administrativas adotadas pelo setor publico; a segunda ¢ a restricdo da
contiguidade, em que o territorio regional deve ser continuo e ndo intercalado pelo territdrio
de outras regides; e a terceira diz respeito a sua dindmica econdmica (SOUZA, 2009).

De acordo com Lima e Esperidido (2014), a ideia de regido vem perdendo importancia
e dando lugar a uma noc¢do mais neutra de espago. Isso porque o espaco econdomico de um
determinado polo urbano-industrial normalmente ultrapassa as fronteiras regionais e adquire
uma conotacao dinamica.

Lopes (2001) afirma que as localizagdes no espaco condicionam o desenvolvimento e
este se condiciona pelas localizagdes. Nesse sentido, hé recursos naturais e recursos humanos
perfeitamente localizados. H4, no entanto, atividades cuja localiza¢do deve ser mais racional e
o aproveitamento dos recursos, na distribuicdo de beneficios para as populagdes, mais
elevado. Assim, as regides ndo podem ser consideradas fins em si mesmas, mas meios para
atingir os fins, razdo pela qual se espera que o conceito de regido resulte dos seus proprios
objetivos.

2.2 TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudangas e
transformagdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social. Dessa
forma, desenvolvimento nada mais € que o crescimento, incrementos positivos no produto e
na renda, transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais
como: saude, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacgdo, lazer, dentre outras (OLIVEIRA,
2002). A elevagao qualitativa dos niveis de vida ¢ o resultado mais pujante neste processo.
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No entanto, o processo de desenvolvimento ocorre de maneira desigual e assincronico
em varias partes. Ou seja, ¢ um processo bastante irregular e, que uma vez iniciado em
determinados pontos, possui a caracteristica de fortalecer areas/regides mais dinamicas e que
apresentam maior potencial de crescimento. Dessa forma, a dindmica econdmica regional
torna-se objeto de estudo bastante complexo, dadas as inter-relagdes existentes dentro e entre
diferentes localidades e sua importancia para a coesdo da economia nacional (LIMA;
SIMOES, 2009).

As teorias tradicionais sobre desenvolvimento regional, normalmente, denotam a ideia
da existéncia de uma forga motriz de cardter exogeno capaz de influenciar, através de
encadeamentos, as demais atividades econdmicas. De forma geral, ¢ o paradigma “centro-
abaixo” devido a presenca de forgas impulsoras originadas das regides centrais. Nesta
definicdo enquadram-se a Teoria da Base de Exportagdo, Teoria da Difusdo e a Teoria do
Polo de Crescimento (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

A Teoria da Base de Exportagdo (TBE), desenvolvida por Douglas North, tinha por
objetivo explicar o desenvolvimento de determinada regido, como um processo que tem sua
origem ligada a um impulso externo, ou seja, a demanda de seus produtos por outras regides
ou paises, onde as exportagdes, através do efeito multiplicador, geram o desenvolvimento
econdmico da regido em andlise (LIMA et al., 2013).

Na Teoria da Difusdao, o desenvolvimento se da com a industrializacdo ¢ com a
concentragdo das atividades em reduzido nimero de grandes centros urbanos de onde so
irradiados efeitos, ou melhor, encadeamentos capazes de dinamizar a economia das demais
regides (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

De acordo com Souza (1993), um Polo de Crescimento ¢ um complexo industrial
localizado, formado por atividades interdependentes, que possui em seu meio, no minimo,
uma industria motriz. Em razdo da distribuicdo geografica dos efeitos de encadeamento e da
abrangéncia podem ser polos locais, regionais, nacionais e internacionais. Um Polo de
Desenvolvimento ¢ um Polo de Crescimento que provoca efeitos dinamicos capaz de gerar
mudancas estruturais no local que estd implantado, e transbordar efeitos de encadeamento
para outras areas.

A partir das teorias citadas € possivel verificar que o desenvolvimento das atividades
no espago tem um papel importante ligado ao sucesso ou atraso de uma regido, inclusive
possibilitando que uma determinada area possa ser qualificada como um polo industrial, por
exemplo. Dessa forma ¢ fundamental a escolha da localizacdo das atividades econdmicas e
abordar questdes sobre a proximidade das matérias-primas, reducdo dos custos de produgao,
custos com transportes, aumento dos lucros, entre outros fatores (LIMA et al., 2013).

Nos ultimos anos as teorias de desenvolvimento regional sofreram grandes
transformagdes, de um lado provocadas pela crise e pelo declinio de muitas regides
tradicionalmente industriais e, de outro, pela emergéncia de regides portadoras de novos
paradigmas industriais. Esse fenomeno esta associado as mudancas radicais nas formas e nos
modos de producdo e de organizacdo industriais, bem como a globalizacdo e a abertura das
economias nacionais. O que se pode observar, desde o fim da década de 1980, ¢ que, ao
mesmo tempo em que ocorre um movimento de extroversdo por parte das empresas
(subcontratacdes, aliancas e fusdes) e dos paises (abertura comercial e aumento do volume do
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capital em circulagdo mundial), as regides no interior dos paises vém mostrando um
movimento de endogeneizagdo, tanto das decisdes relacionadas ao seu destino quanto do uso
dos meios e dos recursos utilizados no processo econdmico. Isso mostra que a organizagao
territorial deixou de ter um papel passivo para exercer um papel ativo diante da organizagao
industrial (AMARAL FILHO, 2001).

Dessa maneira, ¢ possivel analisar o desenvolvimento regional a partir de uma
perspectiva enddgena, ou seja, dando énfase nos fatores internos a regido capazes de
transformar um impulso externo de crescimento econdmico em desenvolvimento para toda
sociedade. E o chamado paradigma “desde baixo”, este paradigma aponta a necessidade de as
politicas macroeconOmicas privilegiarem os elementos locais para promover o
desenvolvimento, visando ao aproveitamento pleno dos recursos humanos, ambientais e
institucionais da regido (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

2.3 A UTILIZACAO DE INDICADORES LOCACIONAIS PARA O ESTUDO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Medidas de localizagdo referem-se a natureza setorial entre as distintas regidoes, bem
como na determinagdo das especializagcdes das mesmas. Elas se concentram na localizagdo
espacial das atividades econdmicas e nas mudangas espaciais ao longo do tempo, bem como
nos padrdes de concentragdo ou dispersao espacial dessas atividades (ALVES, 2012).

Cada vez mais as teorias de localizagdo vém ganhando importancia, auxiliando no
entendimento e na identificagdo das disparidades regionais mostrando quais regides
necessitam de maior atencao. Dessa forma, a localizagdao das atividades econdmicas exerce,
cada vez mais, influéncia no desenvolvimento regional, conhecendo a estrutura setorial-
produtiva e verificando as transformagdes dessa estrutura no decorrer do tempo, capaz de
impactar seu padrao de crescimento e desenvolvimento (RAMOS et al., 2017).

A literatura referente ao desenvolvimento regional demonstra que varios estudos
tiveram a iniciativa de analisar essa questdo em diversos ambitos territoriais, desde uma
microrregido em determinado estado a unidade nacional, por meio da utilizacdo de
indicadores locacionais. Dentre esses, os trabalhos de Querer e Moraes (2012), Lima e
Esperidido (2014), Gongalves e Cardoso (2015), Lima, Silva e Lima (2016), Ramos et al.,
(2017), Mattei e Mattei (2017), Frete et al., (2018), Valdo et al., (2018) e Fagundes, Oliveira e
Dias (2018).

Querer e Moraes (2012) investigaram a relacdo das ocupacgdes nas mesorregioes do
Rio Grande do Sul, conforme a concentragdo espacial em determinados espacos. O objetivo
do estudo foi identificar quais as mesorregides sdo especializadas em setores dindmicos e
quais sdo voltadas para os setores tradicionais. Para atingir os objetivos do estudo foram
utilizados o Quociente Locacional e o Coeficiente de Localizacdo. Os resultados da pesquisa
apontaram para a concentragdo de atividades consideradas dinamicas em determinadas
mesorregides. As mesorregides Sudeste e Sudoeste mostraram-se especializadas em setores
nao dinamicos, enquanto as demais foram especializadas em pelo menos um setor dindmico,
exceto a mesorregido Metropolitana, a qual se apresentou como uma regido diversificada.
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Na pesquisa de Lima e Esperidido (2014), o objetivo foi analisar o Quociente
Locacional das regides brasileiras nos anos de 1991, 2000 e 2010. Nesse estudo foi utilizado
apenas o Quociente Locacional como indicador locacional. De acordo com os resultados da
pesquisa constatou-se que nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos referidos anos, o
setor de servicos apresentou QL.>1, indicando a especializagdo dessas regides em pelo menos
uma atividade economica. Em 2010, o agronegdcio apresentou um QL>2, no Centro-Oeste, o
que indica uma tendéncia de diversificagdo. Com base nos indices locacionais, concluiu-se
que o setor de servicos vem mostrando um alto grau de especializagdo nas regides e
demonstra ser o mais significativo entre os estados e regioes brasileiras.

Gongalves e Cardoso (2015) desenvolveram uma investigagdo dos arranjos produtivos
locais de Portugal, com o objetivo de buscar evidéncias dos efeitos aglomerativos e de
especializacao nas regides portuguesas. Na pesquisa foram utilizados dados do emprego em
dez ramos de atividades distintos, para o ano de 2010, para os quais foram calculados
indicadores de especializagdo e localizagdo, como Quociente Locacional (QL), Coeficiente de
Localizagdo (CL) e Coeficiente de Especializagdo (CE). O estudo concluiu que ha vantagem
aglomerativa no corredor costeiro Porto-Lisboa e na regido em torno da Serra da Estrela, além
de uma distribui¢do do emprego com algum nivel de localizagdo, mas a0 mesmo tempo bem
distribuida quando comparada com Portugal como um todo.

Ja Lima; Silva e Lima (2016) buscaram analisar a dindmica espacial da industria nas
mesorregides do Rio Grande do Norte, nos anos 2004 e¢ 2014. Semelhante a Lima e
Esperididao (2014), neste estudo também foi utilizado apenas o Quociente Locacional. De
acordo com os resultados da pesquisa o perfil industrial do Rio Grande do Norte ¢
caracterizado pela predominancia de setores menos dindmicos ¢ uma tendéncia de
concentragdo espacial. H4 uma acentuada concentracdo econdmica na mesorregido Leste
Potiguar, que também ¢é caracterizada pela presenga da Regido Metropolitana de Natal (RM
Natal), onde esta a capital do estado. Ademais, 62% dos empregos industriais gerados no ano
de 2014 estavam concentrados na referida mesorregido, com destaque para a atividade de
Construgao Civil. A segunda mesorregido que mais participou na geracdo de emprego foi a
Oeste Potiguar, respondendo por 20%, e também teve a atividade da Construgdao Civil como a
mais representativa. A Central Potiguar e a Agreste responderam por 13% e 5%,
respectivamente, dos empregos formais das atividades industriais. Em suma, os resultados
alcancados reiteram a importancia de politicas que priorizem uma maior desconcentragao
produtiva, favorecendo uma interiorizacdo da economia.

Por sua vez, Ramos et al., (2017), analisaram a dindmica regional das atividades
produtivas na microrregido de Porto Nacional, estado do Tocantins, nos anos de 2005, 2010 e
2015. Para alcangar seus objetivos foram utilizados o Quociente de Localizagdo e o Indice de
Concentragdao de Hirschman-Herfindahl (IHH). De acordo com os resultados da pesquisa a
dinamica regional das atividades produtivas na microrregido em estudo se localizam em areas
mais desenvolvidas como na capital e ao seu entorno, € apresentam concentracdo e
especializacdo maior no setor da administragdo publica e principalmente na agropecuaria.

Mattei e Mattei (2017) avaliaram a especializacdo e concentracdo de atividades e
analisaram as mudancas na distribuicdo dos setores econdomicos e na estrutura produtiva nos
trés estados da Regido Sul do Brasil nos anos de 2010 e 2015 a partir do emprego formal
obtidos na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Para cumprir tais objetivos foram
utilizados o Quociente Locacional para avaliar a especializa¢ao, o Coeficiente de Localizagao
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para determinar a concentragdo, o Coeficiente de Redistribui¢do para detectar a mudanga da
distribuicdo dos setores no tempo e o Coeficiente de Redistribui¢cdo para avaliar a mudanca na
estrutura produtiva. De acordo com os resultados da pesquisa o estado do Parana se destacava
na especializacdo na agropecudria, o Rio Grande do Sul na administracdo publica e servicos
industriais, ¢ Santa Catarina no extrativismo mineral e industrias de transformagdo. O
coeficiente de localizacdo indicou ndo haver um padrio de concentracio de nenhuma
atividade, o coeficiente de redistribui¢cdo indicou que nao houve mudangas no padrao espacial
de localizacdo das atividades de 2010 para 2015 e o coeficiente de reestruturagdo mostrou que
os trés estados nao apresentaram mudangas na sua estrutura produtiva de 2010 para 2015.

Outro estudo que utiliza indicadores regionais ¢ o de Firetti et al., (2018). Os autores
identificam e localizam sistemas locais de producao agropecuaria relevantes regionalmente no
Estado de Sao Paulo trazendo informagdes sobre a concentracdo e especializacdo de 63
atividades em 40 microrregides formadas pelos Escritérios de Desenvolvimento Rural da
Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento. Os métodos utilizados foram os indices
de Gini locacional e Quociente Locacional. De acordo com os resultados da pesquisa, estes
apontam elevados indices de concentragdo espacial do valor da producdo da agropecudria
paulista, exceto da Cana-de-agucar; Carne-bovina; Leite resfriado e Milho. Observou-se em
diferentes grupos de produtos (animais, graos e fibras, olericolas, frutas frescas e industriais) a
especializacdo local para 33 produtos, que apesentaram GL acima de 0,81 e QL variando de
2,0a77,03.

Na busca de analisar a concentracdo ¢ a especializagdo da produgdo de leite nas
microrregioes do Estado de Sao Paulo, no ano de 2015, Valdo et al., (2018) utilizaram os
métodos do célculo do Quociente Locacional (QL) e do Gini Locacional (GL) das produgdes
leiteiras, utilizando-se as varidveis relacionadas ao valor da produ¢ao em 40 microrregides do
estado. O calculo de GL resultou em 0,466 enquanto que apenas seis microrregidoes foram
caracterizadas como especializadas: Guaratingueta (11,79); Pindamonhangaba (6,95);
Presidente Venceslau (3,76); Fernandopolis (2,40); General Salgado (2,25); e Braganca
Paulista (2,22).

Ja Fagundes; Oliveira e Dias (2018) analisaram o nivel de concentra¢do das principais
atividades pecuarias do Mato Grosso do Sul e identificaram os aspectos relevantes do
desenvolvimento dessas atividades. Para tanto, foi utilizado o método quantitativo para
identificar ¢ mensurar os indicadores de especializagio que compdem o Indice de
Concentragdo Normalizado (ICN), a fim de que possam ser identificados os municipios que
possuem contragdo em nivel de emprego nos municipios do Mato Grosso do Sul. O ICN foi
aplicado nas atividades referentes a bovinocultura, avicultura e suinocultura. A abordagem
quantitativa ainda utiliza os indices de especializacdo sendo eles: Quociente Locacional (QL);
o Indice de Hirschman e Herfindahl Modificado (IHHM); e o Indice de Participagio Relativa
(PR), que dos quais formam o ICN. Os resultados identificaram que a bovinocultura possui
uma grande expressividade na estrutura econdmica do estado, por sua vez, a avicultura e
suinocultura, apesar de ndo ter a mesma contribui¢do que a bovinocultura em termos de
quantidade ofertada, essas atividades estdo em grande expansao no estado do Mato Grosso do
Sul.
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3 METODOLOGIA

Este estudo tem abordagem teodrico-quantitativa caracterizado como exploratdrio. O
trabalho foi realizado utilizando-se o método de analise através do Quociente Locacional.
Optou-se pela utilizagdo do recorte das mesorregidoes em fungdo das informagdes disponiveis,
através das quais se podem identificar os diferentes espacos cearenses, bem como, sua
dinamica.

O periodo analisado corresponde aos anos de 2005 e 2015. Estes anos foram definidos
por corresponder a um longo periodo onde se consegue uma significativa avaliagdo das
transformagoes ocorridas, aumentando o nivel de confianca dos resultados.

Os dados basicos utilizados para a construgdo dos indicadores referem-se aos
empregos formais classificados por setores entre as mesorregides do estado do Ceara. Estas
informagdes correspondem aos anos de 2005 e de 2015, e foram obtidas na RAIS (Relacao de
Anual de Informagdes Sociais), mantido pelo MTE (Ministério do Trabalho e Emprego).

3.1 AREA DE ESTUDO

O Estado do Ceara possui uma area total de 148.886,3 km?, situando-se na Regido
Nordeste do Brasil, tendo como Estados limitrofes o Piaui a Oeste, o Rio Grande do Norte ¢ a
Paraiba a Leste, Pernambuco ao Sul ¢ o Oceano Atlantico ao Norte. Possui localizagao
estratégica devido a sua proximidade com a Europa, América do Norte e ainda com o
Continente Africano, garantindo grande fluxo turistico internacional e boas condi¢gdes para o
desenvolvimento do comércio exterior (IPECE, 2016).

No tocante a divisdo politico-administrativa, o Ceard ¢ composto por 184 municipios,
33 Microrregidoes Administrativas e 7 mesorregides (IPECE, 2016). Para a andlise da
dindmica espacial dos setores econdmicos do Ceard no periodo de 2005 a 2015, tomou-se
como unidade basica de estudo as mesorregides que sdo elas: Noroeste Cearense, Norte
Cearense, Metropolitana de Fortaleza, Sertdes Cearenses, Jaguaribe, Centro-Sul Cearense e
Sul Cearense.

Em termos populacionais, a Tabela 1 apresenta as populacdes urbana, rural e total
destas 7 mesorregides do Ceara. Se destacam como mais populosas as Mesorregioes de
localiza¢do litordnea que além da Metropolitana de Fortaleza sdo a Norte e Noroeste
Cearenses.
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Tabela 1 — Populagdo Urbana, Rural e total das Mesorregides Cearenses (2010).

Mesorregioes Urbana Rural Total

Centro-Sul Cearense 227.667 148.572 376.239

Jaguaribe 308.245 220.029 528.274
Metropolitana de Fortaleza 3.367.714 100.423 3.468.137
Noroeste Cearense 787.722 539.049 1.326.771
Norte Cearense 560.520 446.062 1.006.582

Sertoes Cearenses 476.210 393.568 869.778

Sul Cearense 618.479 258.121 876.600
TOTAL 6.346.557 2.105.824 8.452.381

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Censos de 2010.

3.2 METODO DE ANALISE REGIONAL

O Quociente Locacional ¢ considerado a medida mais difundida em pesquisas que tém
como escopo identificar a estrutura produtiva e potencial desenvolvimento das regides. Essa ¢
também a medida mais difundida na literatura da area economica. A principal ideia ¢ a de que
o indicador das potencialidades de desenvolvimento econdmico de uma regido ¢ o que ja
existe, ou seja, a sua especializagdo atual (RIEDL; MAIA, 2007).

De acordo com Scherer e Moraes (2012), a andlise locacional tem como objetivo
eliminar as perturbacdes estatisticas oriundas dos estudos de regides de tamanhos diferentes.
Nessa analise, utilizam-se valores relativos cujo indice ¢ o Quociente Locacional. O QL
indica a concentracdo relativa de determinado setor da atividade produtiva em uma regido,
apds comparagdo com outras regides. Quanto maior o QL, maior a especializacdo da regido
no referido ramo.

O QL podera ser verificado com base em ramos especificos ou em seu conjunto.
Segundo Scherer e Moraes (2012), determina-se o QL por meio da formula (1):

Eij/Y;Eij

1
YiEij/ Y iY JEij o

QLij =

Onde:

[T3LIR

da mesorregiao “j”;

73T
1

Eij = emprego formal do setor

€699,

2i Eij = emprego formal em todos os setores da mesorregiao “j”’;

73T
1

2j Eij = emprego formal do setor “1” em todas as mesorregioes;
21 2j Eij = emprego formal de todos os setores de todas as mesorregides.
Desse modo, os resultados da analise locacional tém os seguintes significados:

QL>1, a concentragao do setor 1 na unidade territorial j sera maior que a concentragao
na propria unidade de referéncia;
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QL=1, a concentragao do setor i na unidade territorial j € igual & concentracdo desse
setor na unidade de referéncia, ou seja, a participagdo do setor na regido ¢ igual a participacao
nas regides como um todo;

QL<1, o setor i ndo esta relativamente concentrado na unidade territorial j.

Os indices mostram um processo de especializagdo ou diversificagdo da estrutura
produtiva no periodo analisado. Ou seja, indica a especializa¢do relativa de dada regiao
geografica em determinado setor produtivo, comparativamente ao grau de concentragdo do
mesmo setor na regido como um todo (GUALDA et al., 2005).

4 ANALISE DE RESULTADOS

Conforme se pode observar, a partir da Tabela 02, a agropecuaria tem significativa
representatividade na geracdo de postos formais de trabalho nas mesorregides do Noroeste
Cearense, Jaguaribe e Norte Cearense, sendo seu maior destaque constatado na Mesorregido
do Jaguaribe (8,43). O principal expoente desse resultado estd na fruticultura irrigada.

De acordo com Lima Junior (2014), com a criagdo dos polos de modernizacio
agricola, as principais regides focalizadas foram: o Médio Vale do Rio Jaguaribe (na
Mesorregiao Jaguaribe), o Vale do Rio Acarau (na Mesorregido Noroeste Cearense), as areas
umidas das Serras da Ibiapaba (também na Mesorregido Noroeste) e Serra de Baturité (na
Mesorregiao Norte). O foco principal foi a inser¢do internacional pela oferta de frutas, os
estimulos ao agronego6cio com énfase na fruticultura irrigada ganha o seu maior destaque na
Mesorregido Jaguaribe, onde despontou o mais importante polo de producao de frutas para
exportagdo do estado e se apresenta como uma das areas rurais mais dindmicas do Ceara.

4

No entanto, diferente da Mesorregido do Jaguaribe que € especializada no setor
agropecuario, as Mesorregides Norte e Noroeste Cearense sdo consideradas diversificadas,
com forte presenga tanto no setor agropecuario quanto no industrial e de servigos.

Tabela 2 — Quociente Locacional das Mesorregides Cearenses em 2005

Mesorregioes Agropecuaria Comércio Construgiio Civil Industria Servicos
Noroeste Cearense 1,28 0,61 0,26 1,27 1,03
Norte Cearense 2,69 0,47 0,35 1,16 1,04
Metropolitana de Fortaleza 0,41 1,09 1,25 1,01 0,98
Sertdes Cearenses 0,56 0,79 0,72 0,26 1,34
Jaguaribe 8,43 0,69 0,89 0,93 0,82
Centro-Sul Cearense 0,25 1,16 0,38 0,66 1,14
Sul Cearense 0,27 1,40 0,56 1,02 0,95

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados.
88

DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 9, p. 77-93, 2019.



Natanael Pessoa Lustoza; Denis Fernandes Alves; Francisco do O'de Lima Junior

Assim como as Mesorregioes Norte e Noroeste Cearenses, a Mesorregiao
Metropolitana de Fortaleza apresentou QL>1 no ramo de industria. Essas mesorregides sao
concentradoras da atividade industrial em decorréncia da seletividade territorial da
acumulacdo que tem no Ceard o apoio dos programas de incentivo a industria (LIMA
JUNIOR, 2014). A Mesorregiao Metropolitana apresenta ainda QL> na Construcao Civil,
setor ligado a Industria e também no Comercio.

A Mesorregido Sertdes Cearenses apresentou QL>1 apenas no ramo de Servigos, o
que demonstra um alto grau de especializacdo desse setor na mesorregido. De fato, esta
mesorregidao tem influéncia dos setores da Administracdo Publica como importantes na
defini¢do de suas dinamicas. Por sua vez, a Mesorregido Centro-Sul Cearense apresentou
QL>1 nos ramos de Comércio ¢ Servigos.

Como apontam os resultados dos Quocientes Locacionais no ano de 2015 (Tabela 3),
as mesorregioes apresentaram algumas alteracdes nos setores analisados. A Mesorregido
Jaguaribe continuou com destaque no setor agropecuario e apresentou QL dos mais elevados,
verificando-se que o Jaguaribe se apresenta importante no universo estadual, para o setor de
atividade econdmica reforcando seu papel na producao de fruticultura para exportacdo. Neste
contexto, sua principal cultura é o meldo, seguido por melancia e manga (SECEX, 2017).
Ademais a mesorregido também apresentou QL>1 no ramo da industria. A participacdo na
industria se constituiu por meio de plataforma de acdo da industria calgadista subvencionada,
com o municipio de Russas recebendo uma das maiores fabricas no setor (PEREIRA
JUNIOR, 2012).

Tabela 3 — Quociente Locacional das Mesorregides Cearenses - 2015.

Mesorregioes Agropecuaria Comérecio Construc¢io  Inddstria Servigos
Civil

Noroeste Cearense 1,61 0,85 0,39 1,31 0,99
Norte Cearense 2,27 0,69 1,02 1,31 0,96
Metropolitana de Fortaleza 0,36 1,02 1,19 0,95 1,01
Sertdes Cearenses 0,81 1,02 0,33 0,45 1,22
Jaguaribe 9,71 0,96 0,39 1,18 0,75
Centro-Sul Cearense 0,46 1,25 0,29 0,87 1,04
Sul Cearense 0,51 1,22 0,83 1,04 0,95

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados.

A Mesorregido Metropolitana de Fortaleza manteve-se com QL>1 nos setores de
Comercio e Construcdo Civil. No entanto, apresentou modificacdes em outros setores,
perdendo concentracdo no ramo da Industria e ganhando espago no setor de Servigos. Essa
perda na concentracdo no setor industrial é explicada pelo direcionamento da industria para as
proximidades da regido, dentre elas o caso do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém que
tem localiza¢do no municipio de Sdo Gongalo do Amarante.

E importante relativizar em termos espaciais tendo em vista as diferencas de divisdes
entre o conjunto que compde a Mesorregido Metropolitana e a Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF). Uma parte dos municipios da Mesorregido Norte Cearense que foram
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beneficiados com a implantacdo de empreendimentos incentivados estd inserida na RMF,
entre eles, o municipio de Sdo Gongalo do Amarante que, em decorréncia da implantacdo do
CIPP, recebeu 30 empresas incentivadas (SDE, 2010).

A Mesorregido Sul Cearense manteve-se diversificada, com QL>1 nos setores de
Comercio e Industria. Na Industria a mesorregido recebeu importantes empreendimentos
incentivados principalmente no ramo de calgados, com localizagdo na conurbagdo Crato-
Juazeiro do Norte-Barbalha (LIMA JUNIOR, 2014). Por sua vez a mesorregido Sertdes
Cearenses diversificou-se apresentando QL>1 no ramo de Servigcos e de Comércio. As
Mesorregides dos Sertdes e Centro Sul continuam sem exibir representatividade dindmica na
atividade industrial.

Os setores de Servicos e de Comércio, que estao interligados se configuram de forma
semelhante nas mesorregides, provavelmente impelidos pelo comercio varejista, dadas pela
expansdo do consumo popular. Nas Mesorregides Centro-Sul e Sul Cearense o setor de
comercio apresenta o maior resultado. Conforme Lima Junior (2014), no caso da Mesorregiao
Sul Cearense, isto ocorre como reflexo do papel exercido pelo comercio da conurbacao Crato-
Juazeiro do Norte-Barbalha e pela quantidade de visitantes sazonais, associados as romarias
ligadas a figura do Padre Cicero, deixando movimentado o comercio de Juazeiro do Norte.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal do artigo foi analisar a dindmica locacional das atividades
econdmicas no Estado do Ceard a partir de suas mesorregioes, nos anos de 2005 e 2015. Os
dados utilizados foram da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE) e o recorte temporal compreendeu os anos de 2005 e de 2015.

A Mesorregiao Metropolitana de Fortaleza apresentou desempenho significativo no
setor de comércio e construgao civil, nos dois anos analisados, demonstrando especializagao
no setor. Embora tenha diminuido a concentragdo no setor industrial da mesorregido, cabe
destacar que essa reorientagdo espacial na industria foi destinada a municipios que compode a
Regido Metropolitana de Fortaleza, reafirmando, assim, a apropriagdo espacial pela
reestruturacdo produtiva.

O fato de a Mesorregido do Jaguaribe ter apresentado os maiores indices de
concentracdo no ramo agropecudrio tanto em 2005 quanto 2015 demonstra a influéncia da
fronteira agropecudria nesta regido. No entanto, ressalta-se também as Mesorregides Norte e
Noroeste Cearenses que apresentaram concentragao no setor agropecuario.

Os setores de Servigos e Comércio apresentaram um alto grau de especializagdo e
foram os mais significativos entre as mesorregides cearenses nos anos analisados. Por outro
lado, o setor de Construcao esta fortemente concentrado nas Mesorregides Metropolitana de
Fortaleza e Norte Cearense.

Dessa forma, verificam-se as assertivas analisadas nesse estudo, embora a
Mesorregido Metropolitana venha perdendo concentragdo espacial da industria ainda € a
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maior concentradora, assim como do setor de Construgdo Civil. A Mesorregidao do Jaguaribe
onde esta localizado o Agropolo Baixo Jaguaribe foi a maior concentradora do setor
agropecuario, seguida pelas Mesorregides Norte e Noroeste Cearenses, onde também se
localizam agropolos. Por sua vez, os servigos apresentaram a maior distribui¢do significativa
entre as mesorregioes.
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