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RESUMO

A Gestao de Riscos antecede as etapas da Gestdo de Desastres, sendo composta pela
Prevengdo, Mitigacdo e Preparagdo. Cada articulagdo ¢ essencial para a minimizacdao de
impactos negativos na ocorréncia de eventos extremos, por isto, uma equipe bem preparada
estard apta a agir com agilidade e precisdo, auxiliando o municipio na redugdo de danos e
prejuizos. Tendo em vista sua importancia, o presente artigo tem como objetivo verificar a
preparagdo da gestdo municipal de Palmeira, no estado do Parana, propondo um método
inédito com a utilizacdo do instrumento Indicador de Preparacdo. Por meio de sua aplicacao
foi possivel verificar sua efetividade quanto ao conhecimento da realidade municipal, a qual
resultou em 64% do indicador. Nao obstante, foi possivel analisar também que caso o
municipio utilizasse tudo o que os Planos Municipais de Contingéncia e de Protecdo e Defesa
Civil (PDC) apresentam, o resultado do indicador subiria para 71% no Plano de Contingéncia
e para 96% no Plano PDC. Com as informagdes encontradas ¢ possivel apontar os principais
setores que precisam de mudangas prioritarias para se alcangar a méaxima preparagdo para
desastres nas cidades.

Palavras-chave: Gestdo de Riscos e Desastres. Indicador de Preparagdo. Protecao e Defesa
Civil.

RISK MANAGEMENT AND PREPARATION INDICATORS: A CASE STUDY IN
THE CITY OF PALMEIRA/PR

ABSTRACT

Risk Management precedes the stages of Disaster Management, consisting of Prevention,
Mitigation and Preparation. Each joint is essential for minimizing negative impacts in the
event of extreme events, so a well-prepared team will be able to act with agility and precision,
helping the municipality to reduce damages and losses. Considering its importance, this
article aims to verify the preparation of the municipal management of Palmeira, in the state of
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Parana, proposing an unprecedented method with the use of the Indicator of Preparation.
Through its application it was possible to verify its effectiveness regarding the knowledge of
the municipal reality, which resulted in 64% of the indicator. However, it was also possible to
analyze that if the municipality used all that the Municipal Contingency Plans and the Civil
Protection and Protection Plan (PDC) had, the result of the indicator would rise to 71% in the
Contingency Plan and to 96% in the PDC Plan. With the information found it is possible to
point out the main sectors that need priority changes in order to achieve maximum disaster
preparedness in the cities.

Key-Words: Disaster Risk Management. Preparation Indicator. Protection and Civil Defense.

1 INTRODUCAO

Eventos extremos tém ocorrido com maior frequéncia nos ultimos anos, e por isso,
eles vém sendo alvo da atengdo de gestores publicos, da academia e da sociedade. Os
impactos negativos decorrentes destes eventos, tais como danos materiais, perdas de vida e
prejuizos econdmicos, s estdo se intensificando com o processo de urbanizagdo e das
mudangas climaticas (FONSECA, 2017).

A classificacdo dos desastres pode partir de duas tipologias: o natural e o tecnologico,
conforme o Quadro 1, sendo que a Base Internacional de Dados sobre Desastres (EM-DATA)
classifica apenas aqueles que resultarem em 10 ou mais 6bitos, afetarem 100 ou mais pessoas,
tiverem declaracdo de estado de emergéncia ou um pedido de auxilio internacional
(MONTEIRO, 2010). No Brasil, a Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE) os
distribui quanto a origem (naturais ou tecnoldgicos); a evolugdo (subitos ou de evolugdo
aguda; graduais ou de evolucao crdnica); e a periodicidade (esporadicos ou ciclicos/sazonais)
(BRASIL, 2012).

Quadro 1 — Conceito de Desastres

Tipologia Classificacio Desastres
Epidemias
Biologicos Infestagdes por insetos
Ataques animais
N Terremotos
aturais . ~
Geofisicos Vulcdes
Os desastres naturais fazem parte Movimento de massa (sem égua)
de um ciclo que associa-se a Secas
evolugao da prépria Terra, a0 longo Climatologicos Temperaturas extremas
do tempo. ——
Incéndios
. . Inundagoes
Hidrologicos - -
Movimento de massa (com agua)
Meteorologicos Tempestades
Tecnologicos Epidemias
Biologicos Pandemias
Resultado da propria evolugao do Pragas
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homem e do prego a ser pago pelo Greve

abuso ou mau uso do conhecimento Guerras

humano Sociais VS
Violéncia

Fome

Incéndios

Explosdes

Tecnologicos —
Vazamentos quimicos

Colapsos estruturais

Fonte: Defesa Civil (2017); INPE (2008).

No cenario internacional, cerca de 75% da popula¢do mora em regides que ja foram
atingidas por desastres (PNUD, 2004). Essas areas concentram-se em paises em
desenvolvimento, principalmente na Asia e nas Américas, o que comprova a influéncia das
condigdes socioecondmicas em relacdo a alta concentragdo populacional em areas de risco
(CRED, 2014). O Brasil ¢ um dos paises mais atingidos por desastres no mundo, estando
também dentro desse cendrio (SHI; KASPERSON, 2015).

A fim de se reduzir o risco de desastres, o poder publico e a sociedade precisam,
primeiramente, conhecer os motivos ¢ as implicagdes de um evento extremo, para entdo
desenvolver estratégias que visem “[...] minimizar vulnerabilidades e riscos em uma
sociedade, para evitar (prevengdo) ou limitar (mitigagdo e preparagdo) o impacto adverso de
ameacas, dentro do amplo conceito de desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2017b, p. 91).

Tendo em vista as crescentes ocorréncias de desastres no sul do Brasil, especialmente
no estado do Parand, o presente artigo objetiva a verificagdo quanto a preparacao da gestdo
municipal em relagdo aos riscos de desastres. Para isso, foi proposto um método inédito com a
utilizacdo do instrumento Indicador de Preparagdo, sendo este aplicado no municipio de
Palmeira, microrregido de Ponta Grossa no Centro Oriental Paranaense. Por meio do
indicador, serd possivel analisar se a gestdo municipal de riscos e desastres esta preparada
para a ocorréncia de eventos extremos em seu municipio.

2 GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

A urbanizacdo trouxe consigo diversas alteragdes do uso e ocupagdo do solo, como a
permeabilidade, sistemas de drenagem e ocupagdes de areas de risco, resultando na
potencializacdo de desastres naturais (ROCHA; FERNANDES, 2010). Nesse sentido, se faz
necessaria a preparacdo de gestores e comunidades quanto a resiliéncia das cidades para o
enfrentamento desses eventos, tendo em vista que ela ¢ a “capacidade de individuos,
comunidades, institui¢des, empresas e sistemas dentro de uma cidade para sobreviver, se
adaptar e crescer [...] rapidamente perante o impacto de qualquer tamanho ou crise € manter a
continuidade dos seus servicos” (CHRISTENSEN; LEWIS; ARMESTO, 2016, p. 32).

Cabe destacar que para que isso ocorra deve-se repensar nos padrdes atuais de
desenvolvimento. O modelo adotado quanto a exploragdo de recursos naturais, a geracdo de
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residuos solidos e efluentes liquidos, a instalagdo de comunidades em areas de risco visando
apenas o ganho econdmico, dentre outros, apenas resultam em situa¢des de vulnerabilidade a
riscos e desigualdade social. Para combater o risco de desastre, ¢ necessario capacitar a
populagdo quanto o enfrentamento dessas ameacas e vulnerabilidades locais (FURTADO,
2012).

Dessa forma, ¢ importante adotar a gestao local de riscos, visando a busca por politicas
e estratégias quanto a redugdo de impactos na ocorréncia de desastres (EIRD/ONU, 2004).
Ressalta-se que a gestdo local ndo se restringe a um unico municipio, tendo em vista que o
risco geralmente ocorre em outros niveis municipais e sociais influenciando as comunidades
atingidas (FURTADO, 2012). Esse processo depende de medidas politicas, administrativas e
operacionais quanto as estratégias de redugdo de riscos de desastres ¢ dos impactos causados
(EIRD/ONU, 2004).

A redugdo de riscos de desastres ocorre com a implementagdo de politicas e praticas
de minimiza¢do de vulnerabilidade das comunidades. Para isso vale destacar que cada
municipio possui diferentes tipos de ameaca ao mesmo tempo, ressaltando a importancia da
gestdo em considerar todos esses aspectos para que haja um processo mais eficaz e
participativo. Com a presenga da comunidade, organizacdes e demais atores sociais, €
possivel implementar a gestdo de riscos de forma organizada, garantindo assim a reducdo do
risco de desastres (FURTADO, 2012).

J4

A gestdo de riscos de desastres ¢ formada por medidas estruturantes e nao
estruturantes de preven¢do, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperacao (EIRD/ONU,
2004), conforme apresentado no Quadro 2. Essas medidas podem ser corretivas, em que as
acoes intervém sobre riscos existentes, ou prospectivas, em fun¢do de riscos identificados no
processo de planejamento, a fim de ndo se cometer os mesmos erros do passado (FURTADO,
2012).

Quadro 2 — Gestao de Riscos e Desastres

Etapas Medidas Conceito

Se baseia na identificagdo dos riscos e das formas necessarias para
reduzir ou evitar que eles ocorram. Isto se da por meio de politicas

Prevencao L1 . ~ L A ~
publicas, legislagdo, organiza¢des e da conscientizagdo da populagdo,
promovendo uma cultura de prevengao.

Gestio de E a etapa da redugdo dos efeitos negativos encontrados quanto as
Riscos Mitigagédo ameacas naturais, tecnologicas e da degradacdo ambiental. Ela ¢

realizada por meio de estratégias e da atuacdo da protecdo e defesa civil.
Consiste em atividades e medidas a serem tomadas, a fim de fornecer
Preparagdo meios para que as pessoas e organizagdes possam reduzir as perdas e
danos durante os eventos.

Se baseia nas diregoes, mobiliza¢des e na atuagdo estratégica que devem
Resposta ser realizadas rapidamente, a fim de interceptar e reduzir os danos que os
desastres possam atingir, principalmente em relagdo as perdas humanas.
Consiste nas decisdes e agdes tomadas logo apds o desastre, para
melhorar e restaurar as condi¢cdes da comunidade afetada. Esta etapa ¢
uma oportunidade também para que haja novas medidas na redugdo do
risco de desastres locais.

Gestao de
Desastres

Recuperagao

Fonte: EIRD/ONU, 2004; PINHEIRO, 2017.
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Em nivel municipal destaca-se a importancia da atuagdo dos gestores publicos locais,
tendo em vista que eles sdo os primeiros no atendimento quanto a respostas de desastres.
Também se devem buscar parcerias com instituicdes e universidades para incentivar a
pesquisa € o monitoramento de eventos, elaborando assim, um histérico das ameacas
potenciais do municipio (ONU, 2012).

Atualmente o monitoramento e controle das ocorréncias sdo realizados pelos
Formulérios de Informagao do Desastre (FIDE), disponibilizados no Sistema de Defesa Civil
(SISDC). Nesses formularios devem constar informagdes de caracterizagdo dos desastres, da
area afetada, causas e efeitos e dos danos e prejuizos. Ja a formalizagdao das areas de atengao,
assim como as instrugdes das agcdes que devem ser realizadas em caso de desastres sdo obtidas
pelo Plano de Contingéncia. De acordo com a Lei 12.983 de 2014, ele deve conter as
responsabilidades quanto a preparagdo, resposta e recuperacdo em caso de desastres; a
defini¢do dos sistemas de alerta e monitoramento; a organizacdo de simulados e de
atendimento emergencial a populacdo; a definicdo das acdes médicas e psicologicas; ao
cadastro de técnicos e voluntarios; assim como a localizacdo dos centros de recebimento e
distribuicdo de doagdes (BRASIL, 2014).

Por mais que esses documentos sejam efetivos quanto ao monitoramento e resposta a
eventos extremos, se faz necessario a utilizacdo de novos instrumentos que possam auxiliar na
identificacdo prévia dos perfis municipais. Se os municipios estiverem preparados para a
possivel ocorréncia de desastres, as perdas sociais € econdmicas serdo muito menores. Por
isso, a utilizagdo de Indicadores de Preparacao ¢ primordial na redugdo de riscos de desastres,
possibilitando a identificagdo de falhas e, consequentemente, aprimorando os sistemas para
eliminé-las antes que os eventos atinjam as cidades.

3 METODOLOGIA

O Indicador de Preparagcdo ¢ um projeto de parceria entre o Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres do Parana (CEPED) com o curso de pds-graduagdo em
Gestao Urbana da Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUCPR), o qual foi criado
para se medir a prepara¢do dos municipios quanto ao risco da ocorréncia de eventos extremos.
O presente indicador constitui 46 questdes relacionadas com onze dimensoes:
desenvolvimento institucional; desenvolvimento de recursos humanos, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, mudanca cultural; motivagao e articulagdo empresarial; informacdes
e estudos epidemioldgicos sobre desastres; monitorizagdo, alerta e alarme; planejamento em
redugdo do risco de desastre, prote¢dao e defesa civil e resiliéncia; estratégias para a protecao
de populacdes contra riscos focais; mobilizacdo; e aparelhamento e apoio logistico, como ¢
apresentado no Quadro 3.
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Quadro 3 — Estruturag@o do Indicador de Preparagéo

DIMENSAO

CONCEITO

ESCALA

I Desenvolvimento Institucional

E o conjunto das caracteristicas formalmente instituidas e passiveis, portanto, de confirmag¢io documental, que
permita avaliar qual o nivel de desenvolvimento do poder publico local por meio das suas estratégias adotadas
para fazer frente ao tema Reducdo do Risco de Desastres/Resiliéncia/Prote¢do e Defesa Civil.

Existéncia de 6rgio de

E o 6rgio central da coordenacdo em prote¢io e defesa civil (ou

~ equivalente a gestdo de riscos de desastres) no local, oficialmente 0-1/6
coordenacio R
instituido.
Equipe técnica exclusiva | Integrantes designados para atuarem exclusivamente vinculados a essa 0-1/6
para coordenacio estrutura (ndo precisam ser especialistas).
Decreto nomeacio Existéncia do decreto de nomeagdo do coordenador para a funcdo por 0-1/6
¢ meio de um ato oficial do Chefe do Poder Executivo — um decreto.
Orgdo instituido formalmente composto por representantes de
- instituigdes setoriais e, eventualmente, contando com a participacdo de
Conselho Municipal de ¥ . . p bag
~ . outros segmentos importantes da sociedade, preferencialmente,
Gestio de Riscos de ~ N . 0-1/6
fazendo-se representar a populagdo em situa¢do de risco de desastre.
Desastres (GRD) .. ; . .
Sua competéncia pode ser consultiva ou  deliberativa,
preferencialmente.
Analise / Participacio Existéncia de comissdo ou subcomissdo tematica para analisar o tema 0-1/6
Legislativa reducdo do risco de desastre no 6rgdo legislativo municipal.
Existéncia, no rol das atividades do Poder Judiciario local ou onde se
encontre vinculada a jurisdi¢gdo do municipio em questdo, de protocolo
Participacio Judiciario | para recepgdo e avaliacdo de questdes afetas a fiscalizagdo e aplicagdo 0-1/6
quanto ao cumprimento da legislagdo em vigor voltada ao risco de
desastres e demais leis que tangenciem a tematica.
IT Desenvolvimento De Recursos Humanos
E o conjunto das agdes deflagradas pelo poder publico local e seus resultados com a finalidade de d

esenvolver

capacidades e liderancgas para a gestdo de riscos de desastres/Protegdo e defesa civil e resiliéncia.

Capacitacio basica —

Analise das capacidades do corpo técnico existente quanto ao tema

N reducdo de riscos de desastres (RRD) e protecdo e defesa civil, 0-1/3
coordenacio . . .
demonstrada por meio de certificados dos cursos realizados.

Capacitacio de Gestido Analise das capacidades do corpo técnico existente quanto ao tema
de Riscos de Desastres RRD e protegdo e defesa civil, demonstrada por meio de certificados 0-1/3
(GRD) setorial dos cursos realizados.

. Analise da programagdo do 6rgdo de coordenagdo para que seja
Treinamento . o . S
continuado proporcionada uma capacitagdo continuada (participagdo em cursos, 0-1/3

eventos, intercambio, etc.).

III Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

E como o poder publico estd buscando associar as suas necessidades e responsabilidades com a academia,
institutos de pesquisa, também inserindo a adogao de tecnologias de informagao e comunicagdo (TIC) para
aprimorar a comunicacdo do risco e a interatividade com a comunidade e setores afetos ao tema.

Conexio com

Vinculagdo comprovada e formal com universidades/faculdades ou
institutos de pesquisa, de modo tal que haja, preferencialmente,

. . . ~ . . 0-1/7
universidades projetos em execucdo ou, ainda um rol de temas que precisam ser
trabalhados em projetos conjuntos.
Municipio, por meio das instituicdes setoriais e protecdo e defesa
Integraciao com civil participam do processo de desenvolvimento de estratégias e/ou 0-1/7
monitoramento estdo envolvidas com o sistema de monitoramento de ameagas no
municipio.
. Municipio, por meio das instituicdes setoriais e protecdo e defesa
Sistema Alerta yrunicipio, p ¢ . protecao ©
~ civil participam do processo de desenvolvimento de estratégias e/ou 0-1/7
(coordenacio) ~ . . o
estdo envolvidas com o sistema de alerta de desastres no municipio.
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Sistema Alarme
Populacio

Municipio, por meio das instituigdes setoriais e prote¢do e defesa
civil participam do processo de desenvolvimento de estratégias e/ou
estdo envolvidas em apoio a coordenagdo local de protecdo e defesa
civil com o sistema de alarme para as comunidades em situacdo de
vulnerabilidade e risco em situagdes de iminéncia de desastres.

0-1/7

Sistemas de Inteligéncia

Existéncia e adocdo de TIC (Tecnologia de Informagdo e
Comunica¢do e cidades) nas agdes de gestdo do risco e
desenvolvimento da resiliéncia

0-1/7

SMS-moradores

Informagdes sobre alertas e alarme de desastres estd acessivel aos
moradores que residem nessas areas por meio de SMS (Servigo de
Mensagens Curtas) ou tecnologia de comunicacdo pessoal e
semelhante.

0-1/7

Aplicativos

Existéncia de aplicativos para proporcionar a interagdo entre
populagdo, governo e setores.

0-1/7

IV Mudanc¢a Cultural

Conjunto de estratégias deflagradas pelo 6rgao de coordenagdo ou setoriais, em conjunto ou separadamente, mas,
de maneira ordenada e integrada, voltadas a desenvolver o contato das pessoas, setores ¢ instituigdes com o tema
risco de desastre, proporcionando a criagdo de uma visdo critica e colaborativa sobre o tema, caracterizando

alteragdes na cultura da populag@o.

Campanhas

Existéncia de campanhas ou planejamento de campanhas
tematicas/educativas no municipio voltadas a RRD/protecao e defesa
civil/cidades resilientes.

0-1/3

Divulgacio do Risco

Existéncia de transparéncia e acesso, preferencialmente divulgacdo
direta com instrumentos de cientificagdo, para as edificagdes
instaladas em areas de risco de desastre.

0-1/3

Icones Culturais

Existéncia ou adocdo de elementos culturais para a realizagdo de
referéncia a eventos ocorridos ou que potencialmente possam ocorrer
no municipio.

0-1/3

V Motivacio e Articulacio Empresarial

Estratégias existentes para proporcionar ao meio empresarial a consciéncia sobre o impacto dos desastres e
conhecimento dos riscos relacionados a muitos dos aspectos que afetam direta ou indiretamente as suas

atividades.

Entidades participando

Participacdo de organizagdes empresariais ou de institui¢des

do Conselho representativas de classe e setores no Conselho Municipal de 0-1/3
GRD/Protecdo ¢ Defesa Civil ou Resiliéncia.
Existéncia do PAM e/ou Nucleos de Protegdo e Defesa Civil
Plano de Auxilio Mutuo | envolvendo comunidades expostas a ameagas tecnologicas decorrentes 0-1/3
(PAM) da existéncia de indéstrias ou atividades humanas tecnologicas e
perigosas.
. Adocdo de metodologia adequada para a mensuracdo dos danos e
Conhecimento sobre . .
. perdas decorrentes de desastres, independentemente da metodologia
valor/impacto danos e 0-1/3

prejuizos

ou formularios de apuragdo adotados pelo Brasil, primando pela maior
precisdo e conhecimento sobre os impactos do evento ocorrido.

VI Informacdes e Estudos Epidemiolégicos sobre Desastres
Existéncia de estratégia instituida para se conhecer melhor os eventos ocorridos e os resultados da sua
investigagdo, registrando e difundindo dados e informagdes capazes de influenciar decisores e as politicas

publicas afetas direta ou indiretamente ao tema desastres.

Existéncia de informagdes disponiveis sobre os desastres ocorridos no

Histérico dos desastres . 0-1/3
municipio.
‘ . X Existéncia de areas delimitadas onde ha risco de determinados
Areas de atencao/Areas . . .
de risco desastres ocorrerem, organizadas por topologia conhecida e adotada 0-1/3
pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
Precisao e Dominio da Capacidade do corpo técnico municipal ou de agéncias estaduais e
Metodologia de federais para a realizagdo de mapeamento de ameagas, 0-1/3
Avaliacio (dados) vulnerabilidades e riscos.
249

DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)

v. 9, p. 243-262, 2019.




Larissa Maria da Silva Ferentz; Eduardo Gomes Pinheiro; Carlos Mello Garcias

VII Monitorizac¢io, Alerta e Alarme
Existéncia, funcionamento e efetividade de sistemas voltados ao monitoramento de ameacas, alertas de eventos
potencialmente deflagradores de desastres naturais ou tecnologicos e mecanismos de acionamento da populagdo
e edificacdes expostas a essas ameacas, localizadas em areas de risco, com a finalidade de reduzir os impactos
aumentando a preparacio.

Existéncia de contato permanente entre a coordenagdo municipal de
protecdo e defesa civil com os centros estadual ou federal de
gerenciamento de riscos de desastres, ou, ainda, a existéncia de um 0-1/4
centro municipal de gerenciamento de riscos de desastres vinculado a
estruturas semelhantes nos niveis estadual e federal.

Contato com Centro
Estadual / Nacional

Existéncia de protocolo e conhecimento dos envolvidos para que a

Disseminacio da informagdo de alerta e alarme de desastre seja recepcionada pelos 0-1/4
Informacio responsaveis e distribuidas para chegar aos usudrios localizados nessas
areas.
Acompanhamento, pelo municipio, da efetividade e assertividade dos
. alertas e alarmes enviados e situagdes reais ocorridas decorrentes dos
Controle de Qualidade ¢ 0-1/4

eventos monitorados, para proporcionar 0s necessarios ajustes e
retroalimentar o sistema.

Existéncia de mecanismos de alarme instalados ou adotados para
informar, de forma rapida, efetiva e tempestiva, a populacdo e demais 0-1/4
usuarios instalados nas areas de risco de desastre/de atengao.

Existéncia de Alarme /
Método

VIII Planejamento em Reducéo do Risco de Desastre, Protecio e Defesa Civil e Resiliéncia
Existéncia de planos atualizados: plano municipal de protecdo e defesa civil, plano local de resiliéncia, planos de
contingéncia, planos municipais de obras preventivas, plano municipal de gestdo de risco.

Existéncia de plano diretor de protecdo e defesa civil ou instrumento
equivalente voltado a instrumentalizacdo da gestdo de riscos de
Plano Municipal PDC desastres ¢ resiliéncia considerando o conjunto e a amplitude das 0-1/4
acdes de protegdo e defesa civil adotando horizonte temporal de 5 a 10
anos (médio e longo prazo).

Existéncia ~de  planejamento  contingencial  considerando,
prioritariamente, dois cenarios basicos: recorréncia e dimensdes da
intensidade dos danos e prejuizos decorrentes da deflagragdo do
evento em questao.

Plano de Contingéncia 0-1/4

Os planos existentes estdo atualizados e possuem revisdes periddicas
ordinarias ou extraordinarias, estando acessiveis para a populagdo e
instituicdes participantes, principalmente as que possuem missoes
estabelecias no seu contexto.

Revisdées/Divulgacio 0-1/4

Realizacdo de simulados ou exercicios envolvendo as agdes e 6rgios
governamentais e instituicdes privadas envolvidas. Esses simulados
precisam estar devidamente registrados e analisados quanto aos seus
resultados.

Simulados 0-1/4

IX Estratégias para a Protecio de Populagdes contra Riscos Focais
Conjunto das agdes voltadas a protecdo da populagdo inserida nas areas de risco de desastres, de modo a reduzir
o impacto dos desastres ou, ainda, criar condi¢des para a eliminagdo do risco.

Evacuacdo como exercicio ou simulacdo de areas potencialmente
afetadas por eventos naturais ou tecnologicos deflagradores de
processos desastrosos, contendo o envio de alertas e alarmes a
populagio.

Exercicio Evacuacio 0-1/6

Existéncia de relagdes entre programas habitacionais voltados a
Programas contemplar e priorizar populagdes expostas a perigos morando em
Habitacionais areas de risco, desde que as alternativas mitigadoras sdo signifiquem a
melhor alternativa.

0-1/6

Existéncia, dimensionamento, efetividade ¢ manuten¢do dos alarmes
para avisar a populacdo em situagdo de risco iminente de deflagragao
de desastres. Avaliar se a populagdo conhece o sistema, identifica o
método de contato e conhece os procedimentos a serem adotados.

Alarme 0-1/6
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Existéncia de abrigos organizados com capacidade proporcional a
quantidade de pessoas potencialmente afetadas, bem como, localizado
Abrigos em local seguro e com a priorizagdo de condigdes de organizagdo e 0-1/6
logistica que atendam, estritamente, as garantias individuais e
familiares contidas na Constituicdo Federal.

Preocupacdo e articulagdo previamente ordenada para garantir a
Seguranca seguranca das propriedades inseridas nas areas evacuadas, bem como 0-1/6
dos abrigos (estrutural e quanto a localizacdo) e seus usudrios.

X Mobilizacio
E a capacidade de ativacdo e participagdo por meio do engajamento de setores essenciais para a atuacao conjunta
durante as etapas correspondentes ao conjunto das acdes de protecdo e defesa civil, principalmente na resposta.

Integrantes das instituicdes componentes do sistema local de protecdo
e defesa civil/gestdo de riscos de desastres aptos para o desempenho
Grupos Setoriais das agdes de protegdo e defesa civil sob a coordenagdo integrada do 0-1/3
Sistema de Comando de Incidentes durante a resposta ou demais agoes
de protegdo e defesa civil.

Pessoas ou instituigdes inscritas formalmente para apoiarem nas
Voluntarios acdes de protegdo e defesa civil antes, durante ou apds a ocorréncia de 0-1/3
eventos desastrosos.

Cadastramento das institui¢des em todos os niveis e seus contatos,
plantdes e acionamentos para serem mobilizados em caso de
necessidade antes, durante ou apds a ocorréncia de eventos
desastrosos.

Orgios Emergenciais 0-1/3

XI Aparelhamento e Apoio Logistico
E o conjunto das medidas destinadas a atender por meio da localizagdo, contatos, mobilizagdo e demais
providéncias necessarias, as necessidades resultantes de evento desastroso.

Sdo os suprimentos necessarios para apoiar de forma suplementar as

Donativos caréncias motivadas por situagdes de desastres, no periodo da 0-1/5
anormalidade.
Local preparado para receber, provisoriamente, atendendo

Abrigos plenamente as necessidades basicas humanas, desabrigados em funcéo 0-1/5

de situagdes de desastre.

Local destinado a proceder o recebimento, triagem, separagdo,
Base de Apoio Logistico | armazenagem e distribuicdo de donativos, recursos humanos e 0-1/5
materiais necessarios para a atuacdo durante a resposta a desastres.

Contingenciamento or¢amentario em fundo préprio ou diretamente no
Reserva Orcamentaria orcamento setorial para fazer frente as necessidades de aquisicdo e 0-1/5
custeio tipicas do periodo da anormalidade.

Organizacdo e sistematizagdo dos recursos disponiveis existentes na
Cadastro dos Recursos normalidade, dos recursos exigidos para a hipotese e atendimento das 0-1/5
demandas impostas pela anormalidade.

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em documentos do CEPED/PUCPR

A fim de equilibrar a importancia de cada uma das dimensdes estruturantes do
indicador, definiu-se que todas constituem o mesmo peso total. Dessa forma, cada uma delas
foi subdividida em parcelas iguais para se obter o peso 1 ao final, tendo em vista que cada
uma ¢ formada por diferentes subdimensoes.

Para avaliar a efetividade da metodologia proposta pelo Indicador de Preparacao,
buscou-se realizar a aplicacdo do mesmo em um estudo de caso. Os estudos de caso buscam
contribuir para as diferentes esferas da sociedade, e nesse caso, a visdo estd voltada para o
fendmeno de desastres ao nivel social, politico e organizacional (YIN, 1994). Sua
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metodologia ¢ descritiva e exploratoria, visando expor as relagdes das intuicdes e das
variaveis encontradas na cidade (GIL, 2002).

O municipio paranaense adotado para este estudo foi o de Palmeira, localizado na
regido centro oriental do estado, com uma area total de 1.470,072 km?, populacao estimada de
34.023 pessoas, e densidade demografica de 22,04 habitantes por km? (IBGE Cidades, 2017).

A aplicagdo dos Indicadores de Preparacdo em Palmeira, ocorreram em 3 momentos:
(1) Indicador aplicado com as informagdes do Plano Municipal de Protecao e Defesa Civil;
(2) Indicador aplicado com as informagdes do Plano de Contingéncia Municipal e (3)
Indicador aplicado por meio de entrevista local.

Cabe destacar que a entrevista foi realizada diretamente com um dos integrantes da
Protecao e Defesa Civil Municipal. Tendo em vista que o presente instrumento ¢ direcionado
para avaliar a preparagdo do municipio quanto as agdes e capacitacdes referentes a desastres,
ele deve ser preenchido pelo coordenador ou por outro integrante da equipe municipal, pois
sdo estas as pessoas que possuem o controle das informagdes necessdrias referentes a
tematica.

O objetivo da analise, em 3 cenarios distintos, foi ter a oportunidade de identificar as
falhas presentes nas diferentes escalas, buscando sempre pelo aperfeigoamento municipal para
se alcancar o 100% de preparagdo frente a desastres. Além disso, os resultados do indicador
de preparagao sao apresentados em uma escala com variagao de 0 a 1, de tal modo que sua
classificagdo ¢ apresentada no Quadro 4.

Quadro 4 — Classificag@o da Preparacdo Municipal

0-0,20 0,21 — 0,40 0,41 — 0,60 0,61 — 0,80 0,81 — 1,00

Sem preparacao Pouco preparado Levemente preparado Bem preparado Muito preparado

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando os eventos extremos que ocorrem na cidade de Palmeira, verifica-se que
muitos deles ndo estdo presentes no Plano de Contingéncia Municipal. Segundo o SISDC
(2018), no Relatorio de Ocorréncias, os desastres no municipio de Palmeira tém registro de
1981 até 2015, totalizando em vinte e dois incidentes com 35.841 pessoas atingidas. Esses
desastres variaram entre incéndio, inundacdo, tempestade de granizo, tempestade com
vendaval, tempestade de chuvas intensas, alagamento, enxurrada, estiagem e transporte de
produtos perigosos. O detalhamento dos mesmos pode ser observado na Tabela 1.

Em observancia com os desastres registrados, destaca-se a frequéncia dos eventos na
cidade. Das vinte e duas ocorréncias, sete foram relacionadas ao transporte de produtos
perigosos rodoviario, seguido de cinco com tempestades de granizo, trés com vendavais e dois
incéndios. Os desastres de alagamento, enxurrada, estiagem, inundacdo e tempestade de
chuvas intensas apresentaram apenas um incidente registrado cada. Em relagdo aos anos, em
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2007, 2009 e 2010 foram registradas trés ocorréncias cada, seguidos dos anos de 2004, 2012 ¢
2015 com dois registros, e nos demais, com apenas um incidente.

Tabela 1 — Desastres em Palmeira/PR (1981-2015)

Data do Desastre Classificacdo Cobrade Pessoas Afetadas
07/09/2015 Granizo 130
25/05/2015 Alagamentos 15
08/06/2014 Chuvas Intensas 20.000
05/12/2013 Vendaval 15
22/03/2012 Transporte de produtos perigosos rodoviario 1
01/02/2012 Transporte de produtos perigosos rodoviario 1
10/11/2010 Vendaval 53
23/04/2010 Enxurradas 1.200
05/03/2010 Vendaval 152
08/09/2009 Granizo 30
03/06/2009 Estiagem 14.055
11/04/2009 Transporte de produtos perigosos rodoviario 0
13/06/2008 Transporte de produtos perigosos rodoviario 0
21/05/2007 Transporte de produtos perigosos rodoviario 0
26/04/2007 Transporte de produtos perigosos rodoviario 0
18/03/2005 Transporte de produtos perigosos rodoviario 0
06/09/2004 Incéndios em plantas e dis’tr.itos industriais, parques e

depositos 0
30/05/2004 Granizo 0
13/08/1998 Granizo 180
15/10/1997 Granizo 9
29/05/1992 Inundacdes 0
01/08/1981 Incéndio Florestal 0
Total 35.841

Fonte: SISDC, 2018.

O Plano Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil com Ag¢des de Prevengdo a Desastres
Ambientais visa apresentar um roteiro de como desenvolver planos especificos para a cidade,
compartilhando informagdes da gestdao de riscos de desastres em conjunto aos marcos legais a
nivel federal e estadual, diretrizes nacionais e estaduais, defini¢cdes e procedimentos estaduais
ja estabelecidos (COMDEC, 2017). A sintese dos resultados da aplicacdo do Indicador de
Preparacdo com base no conteudo do presente plano pode ser observada na Tabela 2.
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Tabela 2 — Sintese dos Resultados do Indicador de Preparagdo — Plano Municipal PDC

Itens SOMATORIO

Desenvolvimento Institucional 1,00
Desenvolvimento de Recursos Humanos 1,00
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 0,86
Mudanga Cultural 0,67
Motivac¢do e Articulagdo Empresarial 1,00
Informagdes e Estudos Epidemioldgicos sobre Desastres 1,00
Monitorizacdo, Alerta ¢ Alarme 1,00
Planejamento em redugdo do risco de desastre, protegdo e defesa civil e resiliéncia 1,00
Estratégias para a prote¢do de populacdes contra riscos focais 1,00
Mobilizagao 1,00
Aparelhamento e apoio logistico 1,00

TOTAL 10,52

% 96

Fonte: Elaboragao propria

Para a aplicagdo do Indicador de Preparacdo foi realizada a leitura do presente plano,
pontuando todos os itens e subitens que estavam presentes no mesmo. Destaca-se que apenas
duas dimensdes ndo sdo consideradas muito preparadas, ja que ndo obtiveram a nota maxima
(1,00): Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, com seu subitem Aplicativos e Mudanca
Cultural, com seu subitem de [cones Culturais. Cabe destacar que dentre essas duas
dimensdes a que permaneceu com a pontuacdo mais baixa foi a da Mudanga Cultural (67%).
Essa variacdo decorre do nimero de subitens que cada dimensdo apresenta. O aspecto visual

dos resultados pode ser observado no Grafico 1 a seguir.

Grafico 1 — IPDC Palmeira — Plano Municipal PDC

IPDC - PALMEIRA

esenvolvimento Institucional

Aparelhamento e apoio logisitico/l/'/09 ”’

) 0,80 Desenvolvimento de Recursos
Mobilizagdo 0,60 umanos
0,40 , _
/ Desenvolvimento Cientifico e
. . “ 2 501
Planejamento de projecdo de ’ 0:20 Tecnologico
populagdes contra riscos focais \‘ 0,00
Mudanga Cultural

Planejamento Operacional e de
Contingéncia

Monitorizagdo, Alerta e Alarme nformagdes e Estudos

Epidemiolégicos sobre Desastres

Fonte: Elaboragdo propria

Motivagdo e Articulagdo Empresarial
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O plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil do municipio de Palmeira visa
apresentar todas as acdes e procedimentos que devem ser adotados pelos envolvidos na
resposta de emergéncias a desastres, seja de forma direta ou indireta quanto aos eventos
extremos. S3o dispostas recomendagdes e padronizacdes dos sistemas de monitoramento,
alarme e resposta, assim como das agdes de socorro, reabilitagdo e ajuda social, visando
sempre a redu¢do dos danos e prejuizos. A sintese dos resultados da aplica¢ao do Indicador de
Prepara¢ao com base no contetido do presente plano pode ser observada na Tabela 3.

Tabela 3 — Sintese dos Resultados do Indicador de Preparagéo — Plano de Contingéncia

Itens SOMATORIO

Desenvolvimento Institucional 0,83
Desenvolvimento de Recursos Humanos 0,67
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico 0,29
Mudanga Cultural 0,00
Motivagdo e Articulagdo Empresarial 1,00
Informacgdes e Estudos Epidemiologicos sobre Desastres 1,00
Monitorizacdo, Alerta e Alarme 0,25
Planejamento em reducgdo do risco de desastre, protegdo e defesa civil e resiliéncia 1,00
Estratégias para a prote¢do de popula¢des contra riscos focais 0,80
Mobilizacdo 1,00
Aparelhamento e apoio logistico 1,00

TOTAL 7,84

% 71

Fonte: Elaboragao propria

Assim como no Plano Municipal de Protecdo e Defesa Civil (PMPDC), a dimensao de
Mudanga Cultural se apresentou como o item mais critico, sem preparagao, a diferenca ¢ que
no caso do Plano de Contingéncia ela teve seu resultado zerado ja que o mesmo nao faz
nenhuma abordagem sobre o assunto. As dimensdes de Monitoramento, Alerta e Alarme e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico também apresentaram indices baixos, com 25% e
29%, respectivamente — (pouco preparado). Destaca-se que o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico também foi um dos itens que ndo estavam presentes por completo no PMPDC de
Palmeira.

Enquanto o item de Desenvolvimento de Recursos Humanos ndo pontuou no subitem
de Treinamento Continuado, o de Estratégias para a Protecdo de Populagdes Contra Riscos
Focais ndo pontuou quanto a presenca de Alertas e o de Desenvolvimento Institucional ndo
apresentou pontuagdo na Participacdo do Judiciario. O Grafico 2 apresenta os resultados
referentes ao indicador formado a partir do Plano de Contingéncia.
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Grafico 2 — IPDC Palmeira — Plano de Contingéncia

IPDC - PALMEIRA

esenvolvimento Institucional

Aparelhamento e apoio logisitigolaoo”’
0,80
Mobilizagao 0,60
0,40

Desenvolvimento de Recursos
Humanos

Desenvolvimento Cientifico e

Planejamento de projecdo de 0,20 Tecnoldgico
populacdes contra riscos focais \ 0,00
| Mudanga Cultural
Planejamento Operacional e dé\

Contingéncia
otivagdo e Articulagdo
nfomacéegrgg;rs%%f(l)%l
Epidemiologicos sobre Desastres

Monitorizagdo, Alerta e Alarme

Fonte: Elaboragao propria

Embora seja possivel encontrar bons resultados a partir da andlise dos Planos
Municipais de Protecdo e Defesa Civil e de Contingéncia, ¢ importante validar se as
pontuagdes expressas pelo indicador condizem com a realidade aplicada do municipio. Para
isso, foi realizada uma entrevista com um dos membros pertencentes ao Conselho Municipal
de Protecdo e Defesa Civil (COMDEC) de Palmeira, a fim de se identificar o perfil municipal
quanto a preparagdo para desastres. Os resultados encontrados para o presente indicador a
partir das respostas na entrevista sdo apresentados na Tabela 4.

E possivel observar uma grande variagio entre a realidade municipal e o que se espera
com a aplicacdo dos Planos. Das onze dimensdes, apenas quatro apresentaram pontuagao
maxima, sendo essas: Motivacdo e Articulacio Empresarial, Informacdes e Estudos
Epidemiologicos sobre Desastres, Mobilizacao e Aparelhamento e Apoio Logistico.

Em rela¢do as dimensdes que ndo alcancaram a méaxima pontuagdo, destaca-se que,
assim como nas analises anteriores, os indices mais baixos sao referentes a Mudanca Cultural
(0%), Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (14%) - (sem preparagdo) — e
Monitorizacao, Alerta e Alarme (25%) — (pouco preparado). O Grafico 3 apresenta o aspecto
visual dos resultados referentes ao indicador formado a partir da entrevista local.
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Tabela 4 — Sintese dos Resultados do Indicador de Preparagéo - Entrevista

Itens SOMATORIO

Desenvolvimento Institucional 0,83
Desenvolvimento de Recursos Humanos 0,67
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico 0,14
Mudanca Cultural 0,00
Motivagdo e Articulagdo Empresarial 1,00
Informacdes e Estudos Epidemiologicos sobre Desastres 1,00
Monitorizacdo, Alerta ¢ Alarme 0,25
Planejamento em redu¢do do risco de desastre, protec¢do e defesa civil e resiliéncia 0,50
Estratégias para a protecdo de popula¢des contra riscos focais 0,60
Mobilizacdo 1,00
Aparelhamento e apoio logistico 1,00

TOTAL 6,99

% 64

Fonte: Elaboragao propria

Grafico 3 — IPDC Palmeira - Entrevistas
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Fonte: Elaboragao propria

E possivel observar que a Mudanga Cultural se mostrou a maior problematica, tendo
em vista que foram os menores resultados nas trés aplicagdes realizadas. Este quadro pode ser
justificado pela falta de investimentos realizados na busca pela integragdo das pessoas com os
processos de gestdo publica. No entanto, na gestdo de riscos de desastres a participagao e
inclusdo popular é essencial para se alcangar os objetivos, ja que os moradores sdo os
primeiros a ter o conhecimento dos riscos de sua regido, podendo realizar o0 monitoramento
destes riscos e as primeiras agdes de resposta na ocorréncia dos desastres, bastando uma boa
capacitacdo e comunicagdo continua com os gestores locais.

Outra dimensdo que apresentou indices muito baixos foi a de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, no entanto, ¢ importante ressaltar que ja existe no estado do Parana
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uma rede de pesquisa, ensino, extensao e inovacao tecnologica quanto a reducao dos riscos de
desastres. Esta rede ¢ intitulada Redesastre, sendo formada por mais de 25 instituigdes
publicas e privadas, nacionais e internacionais, que visam auxiliar os municipios quanto as
acdes anteriores a ocorréncia de eventos extremos (prevengdo, mitigacdo e preparacao), assim

como na eficacia apos o ocorrido (resposta e recuperagao).

O desconhecimento dos municipios em relacdo aos sistemas existentes e sua
consequente inutilizagdo do conhecimento cientifico fornecidos pela defesa civil estadual,
influenciam diretamente nas atividades locais, direta e indiretamente, como o caso dos
sistemas de alerta e monitoramento que poderiam ser aproveitados das pesquisas geradas pela
Redesastre.

Cabe destacar que as demais dimensdes apresentaram porcentagens entre 50 e 83%,
variando entre levemente preparado até muito preparado. Todos os subitens que a cidade, de
fato, ndo possui sao:

a) Desenvolvimento de Recursos Humanos - Participacao Judiciario;

b) Desenvolvimento de Recursos Humanos - Treinamento continuado;

c) Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - Conexao com universidades; Sistema
Alerta (coordenacao); Sistema Alarme Populacdo; Sistemas de Inteligéncia; SMS-
moradores; Aplicativos;

d) Mudanga Cultural — Campanhas; Divulgagdo do Risco; fcones Culturais;

e) Monitoriza¢do, Alerta e Alarme - Disseminacdo da Informacdo; Controle de
Qualidade; Existéncia de Alarme / Método;

f) Planejamento em redugdo do risco de desastre, protegdo e defesa civil e resiliéncia -
Revisoes/Divulgacao; Simulados;

g) Estratégias para a protecdo de populacdes contra riscos focais - Exercicio
Evacuacao; Alarme.

Em resumo, observou-se que existe um desenvolvimento crescente de informagdes nos
planos, sendo, teoricamente, o Plano Municipal de Prote¢do e Defesa Civil, o que possui a
maior parte dos itens em estudo (96%). J4 no Plano de Contingéncia houve um decréscimo na
pontuagdo (71%), sendo que o mesmo nao apresentou alguns itens. Porém, o destaque maior ¢
quanto a realidade do municipio, obtida a partir da entrevista. A falta de processos resultou
em uma avaliacdo de 64%, estando 36% abaixo do ideal de preparacdo a desastres. Essa
evolucgdo pode ser observada de forma mais clara no Grafico 4.

258
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 9, p. 243-262, 2019.



Gestao de riscos e indicadores de preparagao

Grafico 4 — Evolugdo do IPDC Palmeira de acordo com o tipo de analise
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Fonte: Elaboragao propria

Na andlise mais aprofundada dos planos observaram-se como as informagdes
apresentadas no Plano de Contingéncia sdo superficiais, deixando um questionamento: ele
pode, de fato, auxiliar a cidade ou sua presenca, na forma como esta atualmente, pode vir a
agravar a situagdo de algum evento que ocorra em que a cidade ndo estd preparada? Outro
ponto importante a salientar sobre esse plano na cidade de Palmeira, ¢ que nem todas as
pessoas da prefeitura sabem da existéncia do mesmo, assim como suas informagdes
encontram-se desatualizadas. Muitos dos responsaveis listados para contato em caso de
desastres informaram que ndo sabiam que eram responsaveis. Observa-se que ndo ha
treinamentos, reunides ou grupos de conversas especificos para eleger os representantes,
podendo ser resultado apenas de comodidade do momento na elaboracao de um documento
obrigatorio.

Ja o Plano Municipal de Prote¢do e Defesa Civil € muito focado em produtos quimicos
e ndo nos desastres naturais. Isso também resulta em um documento superficial. Por mais que
o Plano de Contingéncia apresente mais informagoes conflitantes e desatualizadas, ele ¢ mais
focado no municipio, enquanto que as informagdes apresentadas no Plano Municipal de
Protecdo e Defesa Civil sdo de uma abrangéncia muito grande de conceitos, apenas. Neste
caso, por mais que o seu indicador tenha atingido uma nota muito boa devido a presenca dos
itens na sua estrutura, deve-se analisar cuidadosamente se as informacdes realmente sao mais
relevantes do que as que estdo presentes no Plano de Contingéncia.

A partir das andlises obtidas por meio dos resultados do indicador de preparacao, tem-
se que o objetivo proposto foi alcangcado. Nao obstante, ¢ importante ressaltar que este
instrumento pode ser aplicado em qualquer municipio que vise o monitoramento de suas
acdes quanto a preparacao dos riscos de desastres na ocorréncia de eventos extremos.
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5 CONCLUSAO

A utilizagao de instrumentos que possam auxiliar nos processos de minimizagao ou até
de eliminagdo dos impactos decorrentes dos desastres nas cidades se faz cada vez mais
necessaria (ACIOLY e DAVIDSON, 1998). Nao obstante, ¢ importante que sua estruturagao
seja pensada de tal forma a considerar as continuas mudancas da sociedade, como a
urbanizagdo e o desenvolvimento socioecondmico, sendo possivel adaptar os planos para a
realidade das cidades e de suas areas de risco (DUARTE, 2007).

Neste cenario, a presente pesquisa possibilitou verificar a dificuldade de acesso as
informacdes relacionadas a Defesa Civil na cidade em estudo. Os meios que ndo possuem
acesso restrito sdo dificeis de encontrar, e na maioria das vezes, os documentos referentes ao
tema nao estio localizados em um tUnico portal, sendo necessario navegar por todos os meios
possiveis a fim de se filtrar as informagdes necessarias. Outro destaque também se déd a
qualidade das informagdes. Nao ha garantias de que os sites e portais apresentam informagoes
confiaveis, sendo esse um grande desafio na elaboracio de projetos.

Por fim, na anélise dos indicadores, foi possivel verificar que todas as dimensdes sdo
muito importantes, mas vale a pena refletir sobre o item de Mudanga Cultural. E nitido que as
acdes sdo voltadas primeiramente as situagdes de respostas a desastres, e o olhar para a gestdo
de riscos, como o caso da etapa de preparacdo, estd se iniciando agora. Porém, pode-se
observar pela realidade dos municipios que as agdes sempre refletem a setores financeiros, de
infraestrutura, saide e educagao, esquecendo-se que a principal mudanca se inicia da propria
populacdo. Por isso ¢ importante destacar que os investimentos para a preparagdo do
municipio ndo devem ser apenas relacionados aos o0rgaos publicos e as pessoas que estardo

ligadas diretamente aos processos, mas também a comunidade como um todo.

Conclui-se que o presente indicador se mostrou efetivo para o diagnostico municipal,
podendo também ser utilizado para prognostico. Cabe ainda destacar que mesmo que 0s
indicadores sejam aplicados nos municipios, ndo ¢ garantia de que os desastres ndo irdo
acontecer. Porém, uma cidade preparada ¢ muito mais competente para resolver os problemas
€ minimizar os impactos do que uma que ndo reconheca seus problemas e inicie seu processo
de preparacdo antes dos eventos ocorrerem.
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