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RESUMO

As diferentes estratégias de especificacdo de ativos territoriais podem ser consideradas formas
de revalorizacao das vantagens sustentaveis do territorio, na perspectiva de contribuir para a
qualificacdo de estratégias de desenvolvimento (local, regional, territorial). A Indicagdo
Geografica, no Brasil, ou outras formas assemelhadas em outros paises, de maneira geral, ¢
considerada por a principal estratégia de especificagcdo. Revisa-se o estado da arte sobre temas
que tangenciem a relacdo entre territorio, identidade territorial e desenvolvimento, tendo
como foco central o tema da especificacdo de ativos territoriais. Como questdo para futuras
investigacdes propde-se a necessidade de compreensdo das potencialidades e limites da
especificagdo de ativos territoriais como estratégia de desenvolvimento. Trata-se de um
primeiro passo para estruturar um referencial tedrico que sirva de base para futuras
investigagcdes que analisem comparativamente a realidade brasileira com a de outros paises.
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COMPARATIVE ADVANTAGE OF THE "DIFFERENTIATING ADVANTAGE":
STRATEGIES SPECIFYING TERRITORIAL ASSETS AS AN ALTERNATIVE TO
DEVELOPMENT

ABSTRACT

The different strategies for specifying territorial assets can be considered forms of sustainable
advantages of upgrading of the territory, in order to contribute to the quality of development
strategies (local, regional, territorial). The Geographical Indication, in Brazil, or other similar
formats in other countries, is considered by many authors as the major strategy specification.
Reviews the state of the art on subjects that they touch the relationship between territory,
territorial identity and development, focusing on the central theme of the specification of
territorial assets. As a matter for future research, we proposes the need to understand the
potential and limits of the specification of assets as a strategy of territorial development. This
is a first step in designing a theoretical framework as a basis for future research to examine
the situation in Brazil compared with other countries.

Key Words: Territory. Territorial Assets. Geographical Indication. Capital Territory.
Territorial Development
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INTRODUCAO

O titulo do artigo - Da vantagem comparativa a vantagem diferenciadora - tem
relacdo com a alusdo feita por Pecqueur (2009). O autor parte da critica ao modelo ricardiano
de troca internacional baseado nas vantagens comparativas, abordagem que, mesmo
atualizada, ainda predomina na representagdo das trocas internacionais. A logica da vantagem
comparativa pressupde a ideia de comparabilidade e, portanto, de equivaléncia geral das
ofertas em um mercado essencialmente competitivo e com tendéncia a unificacio”. Nio ¢ a
realidade que se constata no mundo contemporaneo. E mais comum a situagdo em que se
instala um modelo de concorréncia no qual somente as economias com baixo custo de
producao podem triunfar. Uma saida para o problema consistiria na diferenciagdo dos
produtos dos territorios.

E neste sentido que o artigo se propde a uma revisio da literatura. A revisio abrangera
o estado da arte sobre temas que tangenciem a relagdo entre territorio, identidade territorial e
desenvolvimento (local, regional e territorial), tendo como foco central o tema especificagdao
de ativos territoriais. Com isso, da-se inicio a estruturagdo de um referencial tedrico que
fundamente analises comparativas da realidade brasileira com a de outros paises,
aprofundando o estudo sobre potencialidades e desafios das estratégias de especificacdo de
ativos territoriais. Adicionalmente, o texto pretende explicitar algumas questdes de
aprofundamento sobre o tema em estudo, as quais poderdo servir de referéncia para futuros
projetos de investigacdo empirica.

O texto, além desta introdugdo, esta dividido em trés partes. Na primeira, revisam-se
abordagens tedricas que tangenciam o tema territorio, identidade territorial e desenvolvimento,
contemplando reflexdes sobre territorio, territorialidade, identidade territorial, recursos e
ativos territoriais e Indicacdo Geogréfica de produtos e servigos, com seus possiveis reflexos
no desenvolvimento territorial. Introduz-se também nesta primeira parte a discussdo sobre
capital territorial e possiveis estratégias para a utilizacdo das vantagens sustentaveis do
territorio em proveito proprio, além de breves referéncias sobre governanga territorial, como
um tema conexo com a discussao sobre territorio, identidade territorial e desenvolvimento. Na
segunda parte, € proposto o aprofundamento da relagdo entre territorio, identidade territorial e
desenvolvimento, como um tema de investigagdo. A terceira parte, na forma de consideracdes
finais, contempla reflexdes que podem ser utilizadas como ponto de partida para o
aprofundamento do tema aqui tratado.

* A teoria das vantagens comparativas foi formulada por David Ricardo, que criou uma explicagdo sistematica no
seu livro The Principles of Political Economy and Taxation, publicado na Inglaterra em 1817, usando um
exemplo envolvendo Inglaterra e Portugal. Ja na segunda metade do século XX, Michael Porter se reporta a
analise dos padrdes de concorréncia empresarial e as estratégias adotadas pelas empresas para atuagdo no
mercado e para obtengdo de vantagem competitiva. Sobre o tema, ver duas obras do autor, das muitas
publicadas no Brasil: Porter (1989; 1991).
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E um texto que precisa avangar da dimensao de ensaio. Na medida em que projetos de
investigacdo sobre o tema em questdo avancem, pretende-se contribuir com questdes
conclusivas e propositivas®.

UMA BASE TEORICA QUE REFERENCIA UM TEMA DE INVESTIGACAO:
TERRITORIO, IDENTIDADE TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO

Para sustentar teoricamente o tema em questdo, conceitos e concepgdes Sao
fundamentais serem explicitados, conforme se destaca a seguir. O primeiro deles € revisar o
debate sobre territério e territorialidade e sua relagdo com o desenvolvimento.

Territorio, territorialidade e desenvolvimento

De maneira geral, ¢ perceptivel que as questdes territoriais vém recebendo cada vez
mais atencdo nos meios académicos e sociais, refletindo o interesse da sociedade pela
tematica.

Inicialmente ¢ fundamental a explicitagdo de debates conceituais sobre territorio.
Segundo Haesbaert (2007), de modo geral, na Ciéncia Geografica ha trés vertentes basicas da
concepg¢do de territorio, sendo elas a politica, a cultural e a econdmica. A vertente politica
destaca as relagdes espaco-poder e concebe o territério como espaco delimitado e controlado,
muitas vezes relacionado ao poder politico do Estado, porém, atualmente incorpora multiplos
poderes. A cultural entende o territério como produto da apropriagdo e da valorizagdao
simbolica de um grupo em relagdo ao espaco vivido, ao cotidiano. A econdmica o considera
como fonte de recursos ou como produto da divisdo territorial do trabalho.

Para Haesbaert (1997), o territorio precisa ser compreendido numa perspectiva
integradora, ou seja, como um dominio politicamente estruturado e também como apropriagao
simbolica, identitdria, inerente a certa classe social. Assim, para o autor, a identidade
territorial ¢ definida historicamente. J4 para Woodward (2000), a cultura molda a identidade
ao dar sentido a experiéncia e as escolhas identitarias, marcando o encontro de nosso passado
com as relacdes sociais, culturais e econdmicas atuais.

Souza (1995) salienta que o territorio € um espaco definido e delimitado por e a partir
de relacdes de poder. Para o autor, a autonomia ¢ a base do desenvolvimento, este encarado
como processo de autoinstituigdo da sociedade rumo a uma maior liberdade e menor
desigualdade. Assim sendo, uma sociedade autonoma ¢ aquela que logra defender e gerir

* No segundo semestre de 2012, d4-se inicio a um Projeto de Pesquisa tendo como tema: Territorio, Identidade
Territorial e Desenvolvimento (local, regional e territorial). Além disso, o tema em referéncia esta sendo
apresentado como proposta para realizagdo de estudos de pods-doutoramento no Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (PT), previstos para o ano de 2013.
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livremente seu territorio. Trata-se de uma sociedade com poder, na qual o Estado ndo pode ser
concebido enquanto instancia de poder centralizadora e separada da sociedade. J4 Andrade
(1995) lembra que o conceito de territorio ndo deve ser confundido com o de espaco ou de
lugar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada area. Deste
modo, o territorio esta associado a ideia de poder, de controle, quer se faca referéncia ao
poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus tentaculos
por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas. Associada ao territorio tem-se
a expressao territorialidade que, para o autor, pode vir a ser encarada tanto como o que se
encontra no territorio, estando sujeito a sua gestdo, como, a0 mesmo tempo, O Processo
subjetivo de conscientizacdo da populagdo de fazer parte de um territorio, de integrar-se a um
Estado.

Santos (1997) afirma que o territdrio configura-se pelas técnicas, pelos meios de
producdo, pelos objetos e coisas, pelo conjunto territorial e pela dialética do proprio espaco.
Ja Santos e Silveira (2001) concebem a categoria territorio como um nome politico para o
espago de um pais.

Defendendo uma perspectiva integradora e relacional, o gedgrafo Claude Raffestin
(1993) traz importantes contribui¢des, ao abordar e enfatizar a multidimensionalidade de
poderes sobre o territorio, o que assume relevancia mediante o aumento de poder dos atores
do mercado, devido a globalizagdo e neoliberalismo, a consequente diminui¢do do poder do
Estado, além da emergéncia da sociedade civil. O autor ressalta ainda que “[...] toda relacdo ¢
o ponto de surgimento do poder, e isso fundamenta a sua multidimensionalidade. A
intencionalidade revela a importancia das finalidades, ¢ a resisténcia exprime o carater
dissimétrico que quase sempre caracteriza as relagdes” (p. 53). Para o autor, o espaco ¢
anterior ao territorio, sendo que este se forma a partir daquele. Quando se apropria de um
espago, o ator sintagmatico - aquele que realiza um programa — o territorializa, seja concreta
ou abstratamente, o que pode se dar em diferentes niveis. “Em graus diversos, em momentos
diferentes e em lugares variados, somos todos atores sintagmaticos que ‘produzem’ o
territorio” (p. 152). Considerar a condi¢cdo multidimensional do territdrio implica em admitir
que sua concepcdo nado faz referéncia apenas as relacdes de pertencimento nem de poder.
Envolve, necessariamente, as relagdes e os processos socioecondmicos € ambientais.

Raffestin (1993, p. 160) considera que a territorialidade ¢ mais do que uma simples
relagdo homem-territorio, argumentando que para além da demarcagdo de parcelas individuais
existe a relag@o social entre os homens. Dessa forma, a territorialidade seria "[...] um conjunto
de relagdes que se originam num sistema tridimensional sociedade-espago-tempo em vias de
atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema". Considerando-se
a dinamica dos fatores envolvidos na relacdo, seria possivel a classificagdo de varios tipos de
territorialidade, desde as mais estaveis as mais instaveis.

Haesbaert (2007) ao apresentar as multiplas perspectivas assumidas pelo termo
territorio sob a otica de diversas disciplinas refere-se a territorialidade para identificar o “[...]
espaco de referéncia para a construcao de identidades™ (p.35). Situa esta referéncia na vertente
cultural da Geografia.

Ja, para Corréa (1994.p. 251), a territorializagdo do espagco ou sua apropriacao,
desencadeia uma (re)ordenacao dos territérios, criando novas formas de territorialidades. O
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conceito de territorialidade, para o autor, refere-se ao que se encontra no territdério, ou o
processo subjetivo de conscientizacdo da populagdo de fazer parte de um territorio, ou de
integrar-se em um Estado. Enquanto o territdrio ¢ o espago revestido da dimensdo politica, a
territorialidade “[...] refere-se ao conjunto de praticas e suas expressdes materiais e simbolicas
capazes de garantirem a apropriagdo ¢ permanéncia de um dado territdrio por um determinado
agente social, o Estado, os diferentes grupos sociais e as empresas’.

Santos e Silveira (2001, p. 19), reafirmam que a palavra territorialidade deve ser
entendida como sindnimo de “[...] pertencer aquilo que nos pertence”. Ja para Souza (1995, p.
99), a territorialidade se expressa pelas “[...] relagdes de poder espacialmente delimitadas e
operando sobre um substrato referencial”. Complementa Cara (1994, p. 263): “O sentido de
pertenga, de identidade regional, de tomada de consciéncia regional e de acao regional, define
a territorialidade regional”. Esta situacdo, como ultima consequéncia, pode levar as
transformagdes territoriais, mediante a adocdo coletiva de um projeto de desenvolvimento,
com racionalidade propria, na medida em que esta coletividade tenha uma forte consciéncia
de territorialidade®.

Santos e Silveira (2001, p. 19) alertam sobre a necessidade de dissociacdo da nogao de
territorialidade da defesa elementar do espago vital de sobrevivéncia, preferindo trata-la como
atributo humano e evitando transposi¢des diretas entre animalidade e humanidade, tendo
relagdo com “[...] a preocupagao com o destino, a constru¢ao do futuro, o que, entre os seres
vivos, ¢ privilégio dos humanos”.

Para Albagli (2004, p. 28):

O conceito de territorialidade refere-se, entdo, as relagdes entre um individuo ou
grupo social e seu meio de referéncia, manifestando-se nas varias escalas
geograficas — uma localidade, uma regido ou um pais — e expressando um
sentimento de pertencimento ¢ um modo de agir no ambito de um dado espaco
geografico. No nivel individual, territorialidade refere-se ao espago pessoal imediato,
que em muitos contextos culturais é considerado um espago inviolavel. Em nivel
coletivo, a territorialidade torna-se também um meio de regular as interagdes sociais
e reforcar a identidade do grupo ou comunidade.

Ja Saquet (2003) afirma que a territorialidade corresponde as relagdes sociais e as
atividades diarias que os homens tém com seu entorno. E o resultado do processo de produgio
de cada territorio, sendo fundamental para a constru¢ao da identidade e para a reorganizacao
da vida quotidiana. Assim sendo, segundo o autor, a identidade ¢ construida pelas multiplas
relagdes-territorialidades que se estabelecem todos os dias e isso envolve, necessariamente, as
obras materiais e imateriais produzidas, como os templos, as cangdes, as crengas, os rituais, os
valores, as casas, as ruas, além de outros aspectos5 .

Nem todos os autores seguem a mesma linha de raciocinio e concepgao. Por exemplo,
Sack (1986, p. 19) considera a territorialidade um “comportamento humano espacial”. Em
obra recente, Sack (2011, p. 76) reafirma a defini¢do de territorialidade: “[...] a tentativa, por
individuo ou grupo de afetar, influenciar, ou controlar pessoas, fenomenos ou relagoes, ao

* Flores (2008) propde a identidade cultural do territério como base de uma estratégia de desenvolvimento.

° Em outra obra, Saquet (2007a) apresenta as principais abordagens do conceito de territério, constituidas entre
os anos 1950-80, no intuito de subsidiar a compreensdo do movimento e da (i)materialidade do territorio e da
territorialidade.
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delimitar e assegurar seu controle sobre certa area geogrdfica. Essa area sera chamada
territorio” (Grifo do original). Na sequéncia do texto, ressalta: “Mais uma vez, deve ser
enfatizado que um lugar pode ser usado como territério em determinado momento € ndo em
outro; isto €, ao criar um territorio, noés estamos também criando um tipo de lugar. Mas ¢
importante distinguir territorio como lugar e outros tipos de lugares. Ao contrario de muitos
lugares comuns, territorios requerem esforcos constantes para estabelecé-los e manté-los” (p.
77). Assim, o territério, segundo o autor, pode ser usado nao apenas para conter ou restringir,
mas também para excluir. “E os individuos que estdo exercitando o controle ndo precisam
estar dentro do territorio. Na verdade, ndo precisam estar em qualquer lugar proximo dele ...
Pela definicao, a territorialidade estabelece o controle sobre a drea como um meio de controlar
0 acesso a coisas e relagdes” (p. 78).

O tema escala tem uma relacio com o debate sobre territorio, territorialidade e
desenvolvimento. Por exemplo, Brandao (2011a) defende a necessidade de se buscar construir
estratégias multiescalares, governanga multinivel, que resultem em pactos territoriais de
desenvolvimento®. Para o autor, as formas de desigualdade devem ser enfrentadas multi-
escalarmente e multi-instrumentalmente. O desafio ¢ constituir um prisma escalar de
observagdo e acdo da estatalidade que construa a faltante escala supralocal imediata e atinja o

lugar, o sitio’.

Por fim, mesmo nao sendo foco deste estudo, ¢ fundamental registrar que, ao abordar a
questdo do territorio e desenvolvimento, ndo se deve desconsiderar o fato de que, apesar do
poder de autonomia atribuido a escala territorial, é necessario lembrar que os territérios estao
inseridos num mundo globalizado, em que a multiescalaridade dos processos esta presente.
Varios autores, recentemente, t€ém chamado a atengdo para este fato (F ERNANDEZ;
DALLABRIDA, 2008; BRANDAO, 2007; AMIN, 2008; FERNANDEZ; BRANDAO, 2010).

Assume-se aqui uma concep¢do multidimensional de territorio e da nogdo de
territorialidade. Trata-se de uma concep¢do considerada renovada, historica e critica,
inspirando compreensdes que podem orientar o redimensionamento de relagdes de poder e a
proposicdo de alternativas de desenvolvimento que valorizem as identidades simbolico-
culturais dos territorios ou regides, seguindo alguns autores contemporaneos (RAFFESTIN,
1993;8HAESBAERT, 1997 e 2011; SAQUET, 2003 e 2007a/b; SAQUET; BRISKIEVICZ,
2009)".

% Dallabrida (2003; 2007; 2009) prefere chamar de pactos socioterritoriais. Ver abordagem recente sobre o tema em:
CGEE/IPEAD-UFMG (2011); Dallabrida (2011a; 2010c; 2011b).

7 Brandio (2007) relaciona o tema territério com o desenvolvimento, ressaltando as multiplas escalas entre o local ¢ o
global. Vainer (2002), aborda o tema escala, relacionando-o com poder. Ainda sobre o debate conceitual e aplicado
da questdo da escala, ver producdo recente: Dallabrida (2010a); Fernandez e Branddo (2010); Brandao (2011a/b).
Abordagens de Castro (1997; 2005) tangenciam a tematica da escala e territorio. Granovetter (1973; 1985), relaciona
as questdes do poder e enraizamento, com o papel das institui¢des nos processos sociais.

¥ O tema nio se esgota e é recorrente na literatura atual. Por exemplo: Souza (2009) sintetiza as diferentes imprecisdes
sobre o conceito de territdrio; Saquet e Sposito (2009) tratam o tema Territdrios e Territorialidades, destacando-se
textos de Raffestin, Marcelo Lopes, Haesbaert, Massimo Quaini, Saquet ¢ Heidrich; em Dias e Ferrari (2011), o tema
territorialidade ¢ aprofundado, destacando-se textos, além de Sack, de Haesbaert, Maria Laura Silveira e Leila Dias;
Ribas, Sposito e Saquet (2004), retinem textos de varios autores, relacionando territério e desenvolvimento, com
destaque para Haesbaert (2004), que aprofunda os des-caminhos e perspectivas do territorio; ver abordagem sobre
territorializagdo em Haesbaert (1999; 2004); para aprofundamento da nogdo de territorializaggo e territorialidade, ver
Neves (1994); Silveira (2011), refere-se aos novos aconteceres e novas territorialidades; Sposito (1993) trata do
territorio, relacionando-o com a escala, tema abordado adiante; Theis e Galvao (2011) sintetizam as concepgdes de
territorio, além de espaco e regido.
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Sobre o conceito de territério e desenvolvimento territorial, opta-se pela utilizacao do
conceito territorio para referir-se a uma fra¢do do espaco historicamente construida através
das inter-relagoes dos atores sociais, economicos e institucionais que atuam neste ambito
espacial, apropriada a partir de relagoes de poder sustentadas em motivagdes politicas,
sociais, ambientais, economicas, culturais ou religiosas, emanadas do Estado, de grupos
sociais ou corporativos, institui¢oes ou individuos (DALLABRIDA, 2006; 2007; 2010b;
DALLABRIDA ¢ FERNANDEZ, 2008). J4, o desenvolvimento (local, regional, territorial)
pode ser entendido como um processo de mudanga estrutural empreendido por uma
sociedade organizada territorialmente, sustentado na potencializa¢do dos recursos e ativos
(materiais e imateriais, genéricos e especificos) existentes no local, com vistas a dinamiza¢do
econdémica e @ melhoria da qualidade de vida de sua popula¢do (DALLABRIDA, 2011b)°.

Estas sdo algumas, das muitas possiveis relagdes entre territorio, territorialidade e
desenvolvimento.

Identidade territorial, recursos e ativos territoriais

Uma das questdes centrais que tem referéncia com o tema da identidade territorial e
sua relagdo com o desenvolvimento é a questdo dos recursos e ativos territoriais. Para
Pecqueur (2005), o desafio das estratégias de desenvolvimento estd em se apropriar dos
recursos especificos e buscar o que possa se constituir no potencial identificavel de um
territorio. Para tal, deve ocorrer um processo de especificagdo ou ativagdo de recursos, ou seja,
transformar recursos em ativos especificos. O autor faz uma diferenciacdo entre ativos e
recursos genéricos, de ativos e recursos especificos. Os ativos e recursos genéricos sao
totalmente transferiveis e seu valor ¢ um valor de troca, estipulado no mercado via o sistema
de precos. J4 os ativos e recursos especificos, por sua vez, possibilitam um uso particular e
seu valor constitui-se em fun¢do das condi¢des de seu uso. Além disso, eles apresentam um
custo de transferéncia que pode ser alto e irrecuperavel. Assim, os recursos especificos
merecem maior atencdo. Eles possibilitam a constru¢cdo de uma argumentacdo que destaca a
importancia dos produtos com identidade territorial, para o desenvolvimento.

Benko e Pecqueur (2001), em obra publicada no Brasil, fazem referéncia aos recursos
territoriais. Para os autores, a no¢ao de territorio esta de volta nas analises economicas. Os
territorios oferecem recursos especificos, intransferiveis e incomparaveis no mercado. Esses
recursos especificos diversificam os espagos e estabilizam as localizagdes das atividades
econdmicas. Os atores locais e a politica local desempenham um papel importante na
constituicdo e na gestdo dos recursos presentes no territorio. “As perspectivas de criagdo de
riquezas estao relacionadas as capacidades dos grupos quanto a organizagdo e a elaboragdo de
processos originais de emergéncia de recursos” (p. 31). Ressaltam os autores que as
especificidades territoriais desempenham papel importante. “Nosso mundo ‘global’ ¢ assim
um mosaico composto de uma multiplicidade de regides e de localidades, que nao sao, longe
disto, necessariamente equivalentes. Contrariamente as predigdes mais sombrias, o0s
'territorios' com suas especificidades nao sdo apagados sob os fluxos econdmicos da

? Sobre desenvolvimento, ver obra recente sobre as teorias do desenvolvimento: Dallabrida (2010b).
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mundializacao” (p. 38). Assim sendo, para os autores, a diferenca ¢ uma vantagem
comparativa. A questao ¢ saber como os territdrios capitalizam, ou ndo, isso a seu favor.

Pecqueur (2009, p. 95), avanca no debate defendendo que novas estratégias para o
desenvolvimento de sistemas produtivos estdo emergindo territorialmente. Dentre outras
questdes, afirma que, considerando a linearidade de produtos genéricos de qualidades
diferentes, mas comensuraveis, “[...] as produgdes encontram-se entregues a uma
concorréncia na qual somente as economias com baixo custo de producao (com dominio
equivalente das tecnologias) podem triunfar”. Neste caso, sugere o autor, que a saida para o
problema consiste em diferenciar o produto, para que ele torne-se “especifico”. Portanto, o
autor propde que a “vantagem comparativa”’, num contexto de globalizagdo, precisa tornar-se
uma “vantagem diferenciadora”. “Para os territérios, trata-se entdo de ndo mais se
especializar segundo a logica do esquema comparativo, mas de preferéncia escapar das leis da
concorréncia quando elas tornam-se impossiveis de serem seguidas, visando a producdo para
a qual eles estariam (no modelo ideal) em situagdo de monopdlio” (p. 96).

O estudo das especificidades do territorio, segundo Pecqueur (2009), exigiria tomar
como unidade de analise o territorio, ndo o sistema produtivo nacional, o que se constitui uma
novidade essencial na percep¢do dos sistemas de organizacdo da economia. Isso exige uma
explicitagdo sucinta das caracteristicas especificas do processo de constituicdo de territdrios,
compreendendo que o territorio ndo ¢ somente “[...] um espaco postulado e pré-delimitado, no
qual se desenvolvem dinamicas especificas sob a égide das autoridades locais. O territério &,
também, ou sobretudo, o resultado de um processo de construgdo e de delimitagao efetivado
pelos atores” (p. 96-97). Tais atores locais, ou ndo, tem interesses diferenciados, o que torna
mais desafiante qualquer intervencdo. Em segundo lugar, reafirma o autor, que a valoriza¢ao
das atividades econdmicas nas dinamicas territoriais implica na existéncia de inputs (ativos
que sdo utilizados para a criagdo de produtos) que denomina “recursos territoriais”’, uma
condi¢do que se tornou um tema de debates acerca da sua natureza “patrimonial” (p. 97).
Pecqueur (2009, p. 101) conclui com uma sintese de sua argumentacdo: “Uma economia outra
que ndo a geografica tem todas as chances de parecer irreal da perspectiva atual gerada pelos
processos de globalizagdo”.

Para Pecqueur (2005), o desenvolvimento territorial constitui um modelo de
desenvolvimento dotado de caracteristicas bem precisas que lhe sdo proprias e que se apoiam,
essencialmente, na dinamica de “especificagdao” dos recursos por um conjunto de atores
constituido num “territério”. A contribui¢do do modelo territorial reside, notadamente, na
utilizagdo da nogdo de “proximidade (geografica e institucional)” para explicar as
coordenagdes de atores. No entanto, ressalta o autor, existem obstaculos e limites importantes.
Assim, esse modelo ndo se desenvolve espontaneamente; exige uma acao publica adequada.
Por fim, “[...] permanece um vasto campo de reflexdes sobre sua articulagio com a
globalizacdo do mundo e sua capacidade problematica em se aplicar em lugares dominados
pela produgdo genérica sem que apareca uma possibilidade de especificar os recursos” (p. 21).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, em outra obra Pecqueur (2009) propde que um
modelo de produgcdo focado na dinamica territorial, ou seja, estratégias para o
desenvolvimento de sistemas produtivos que emirjam a partir da perspectiva territorial
deveriam estar focadas no que ele chama de ‘modelo de qualidade’, conforme sintetizado na
Figura 1.
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Figura 1 — Caracteristicas dos modelos produtivos baseados na produtividade e na qualidade

Modelo de produtividade Modelo de qualidade

Reducdo de custos e de pregos Manutengdo de precos elevados

Individualizagdo da produtividade Globalizag&o da produtividade
Carater genérico dos produtos Carater especifico dos produtos
Governanga global Governanca local (nas l6gicas

(na logica empresarial) de atores pluri-dimensionais)
Concorréncia como dinamica Escapar da concorréncia como

dominante estratégia
Légica de firmas Légica de territorios

Fonte: Pecqueur (2009, p. 100)

Reforgando a ideia da especificidade dos produtos territoriais e sua importancia
estratégica, Sodano (2001) afirma que os territorios geram competéncias que podem ser
usadas para qualificar os produtos da regido. Para a autora, os produtos regionais parecem
oferecer-se como um caso paradigmatico: (a) o seu processo de produgdo esta ligado a uma
caracteristica geografica concreta (condi¢des climatéricas, solo) e/ou a matérias-primas
agricolas especificas (vinho, leite); (b) devem possuir um registro historico significativo
(existéncia do produto no passado, com caracteristicas similares as da atualidade); (¢) t€ém que
dispor de valor cultural acrescentado que possa facilmente ser associado a celebragdes
especificas ou aos habitos gastronomicos locais.

Complementando a argumentag@o sobre o tema, Denardin e Sulzbach (2010) destacam
que o processo de especificagdo de ativos é o que propicia a diferenciacdo de um territério dos
demais e se contrapde ao regime de concorréncia baseada na producdo standard, ou produtos
do tipo commodities. Assim entendido, segundo os autores, o processo de especificacdo
consiste na qualificacdo e diferenciacdo de recursos que os atores locais revelam no processo
de resolugdo de seus problemas comuns.

O que aqui estd sendo denominando de Indicagdo Geografica de produtos ou servigos
pode ser considerado uma forma de especificacao de ativos. O tema ¢ referido na sequéncia.

Debate sobre Indicacio Geografica de produtos e servicos, com seus possiveis reflexos
no desenvolvimento territorial"’

No mundo contemporaneo, onde o ambiente de mercado valoriza produtos
diferenciados, a elaboracao de estratégias de desenvolvimento baseadas nas especificidades
que s6 determinados territorios podem atribuir, tornou-se um vetor de alto poder de agregacao
de valor aos produtos ou servicos (DULLIUS, 2009). Os estudos sobre o potencial para o
desenvolvimento territorial, de produtos que possam estar associados a uma marca identitaria,
que os diferencie de outras regides em funcao de suas caracteristicas geograficas, historicas e

1 Retoma-se um recorte de abordagem feita em: Dallabrida (2010b; 2011c; 2011d).
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socioculturais, no Brasil, sdo recentes. Tais estudos partem do entendimento de que, nas
sociedades contemporaneas, o desenvolvimento dos espagos territoriais estd diretamente
ligado as relagdes entre os atores locais e sua capacidade de fomentar atividades econdmicas
baseadas na diferenciagio (ABRAMOVAY, 2003).

Uma das principais estratégias que articula os potenciais de desenvolvimento
territorial & nogdo de identidade territorial ¢ a Indicagdo Geografica, sendo esta das mais
reconhecidas, inclusive formal e oficialmente nos Orgdos institucionais nacionais e
internacionais. No Brasil, de forma juridica, as Indicagdes Geograficas sdo consideradas
marcas territoriais que reconhecem os direitos coletivos referentes aos sinais distintivos de um
territério (GURGEL, 2006). S6 num periodo recente tais dispositivos comegaram a ser
empregados no Brasil, onde as singularidades vinculadas ao territério podem ser reconhecidas
e protegidas mediante a Indicagdo Geografica, como estratégia de desenvolvimento territorial.
Tal estratégia pode conferir aos bens, servicos e produtos agro-alimentares de base territorial,
maior competitividade e até mesmo a possibilidade de insercao diante de um mercado, pois
podem corresponder as caracteristicas de segmentacdo do consumo, tdo frequentes na
atualidade, e decorrente disto produzir conjuntura favoravel ao desenvolvimento territorial
(DULLIUS, 2009).

Na Unido Europeia, a especificidade destes produtos foi reconhecida com a publicagido
de regulamentos, ja na década de 1990, que deu aos produtores a oportunidade de livremente
encontrarem uma marca coletiva e um referencial de produ¢do comum, protegido pelo
governo nacional através de um sistema de garantias publicas para controle privado das
atividades. Para se qualificarem para o uso das certificacdes de origem as regides t€ém de
possuir uma tradicdo histérica e uma especificidade geografica, social e cultural. Foi assim
que surgiram a Denomina¢do de Origem Protegida e a Indica¢do Geogrdfica Protegida: a
primeira, para comprovar a liga¢do entre fatores naturais e humanos da regido de origem de
forma inequivoca; a segunda, para assegurar que as caracteristicas e reputacdo de um produto
possam se relacionar com uma regido ou local. E também utilizado em paises da Europa o
termo Especialidade Tradicional Garantida, para referir-se a produtos tradicionais de uma
regido, que apresentem certa especificidade. Ver na Figura 2 os selos correspondentes.

Figura 2 — Selos de certificagdo de produtos com especificidade territorial utilizados na Europa

Fonte: Kisérdi-Pallo (2005)

No Brasil a certificacdo de produtos com especificidade territorial ¢ feita via a
Indicagdo Geografica. A Indicagdo Geografica no Brasil consiste em dois estigios: a
Indicagdo de Procedéncia e a Denominagdo de Origem. A Indicagdo de Procedéncia faz
referéncia ao nome geografico de um pais, cidade, regido ou territdrio, que se tornou
conhecida como centro de producdo, fabricacdo ou extracdo de determinado produto ou
prestacao de servico. Ja a Denominagdo de Origem, ¢ o nome geografico de um pais, cidade,
regido ou territdrio, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se
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devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico especifico, incluidos fatores naturais e
humanos. Assim, a diferenga singular entre as formas de Indicacdo Geografica estd associada
as caracteristicas e peculiaridades fisicas e humanas potencializadas pelo territorio que podem
designar uma Denominagdo de Origem, enquanto que para a Indicagdo de Procedéncia ¢
suficiente a vinculagdo do produto ou servigo a um espaco geografico, independente de suas
caracteristicas e qualidades intrinsecas'".

Os pedidos de reconhecimento de uma Indicacdo Geografica no Brasil podem ser
requeridos por sindicatos, associacdes, institutos ou qualquer outra pessoa juridica de
representatividade coletiva, com legitimo interesse e estabelecida no respectivo territdrio,
como substituto processual da coletividade que tiver direito ao uso de tal nome geografico. A
legislacio brasileira sobre Propriedade Intelectual >, que regulamenta as Indicagdes
Geograficas, ¢ relativamente recente, fruto de uma revisao da legislagdo sobre propriedade
intelectual e autoral por conta da ratificagio do Brasil ao acordo TRIPS", que passou a
vigorar desde 1996. A Lei n° 9.279 determinou entdo, que o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) estabelecesse as condi¢des de registros das Indicagdes
Geograficas. Portanto, no Brasil, o INPI foi o érgao responsavel que, inicialmente, através de
suas Resolugdes e Atos Normativos, definiu as normas de procedimentos e os formularios a
serem utilizados para o requerimento de registro de Indicagdes Geograficas'®. No entanto, a
partir de 2005, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ganhou as atribui¢des
de fomentar, acompanhar, certificar ¢ controlar os produtos das Indica¢des Geograficas'”.

Frente as Indicagdes Geograficas como estratégia de acdo territorial, Vitrolles (2007)
afirma que as ligagdes do produto reconhecido com outras atividades econdmicas na regido,
correspondem a indicadores que podem gerar avangos no processo de desenvolvimento para o
referido territorio. J&, para Tonietto (2003), as Indicagdes Geograficas tém sido uma das
estratégias inovadoras ao constituirem formas especiais de protecao dos produtos, que visam,
principalmente, distinguir a sua origem pela identificagdo da sua area de producdo. Assim, a
Indicagdo Geografica ¢ uma forma de agregar valor e credibilidade a um produto ou servigo,
conferindo-lhes um diferencial de mercado em fungdo das caracteristicas de seu local de
origem. Uma vez reconhecida, a indicacdo sé poderd ser utilizada pelos membros daquela
localidade que produzem ou prestam servigo de maneira homogénea, constituindo-se em uma
estratégia para o desenvolvimento do territorio (DULLIUS, 2009).

Santos e Ribeiro (2008), a partir de estudos sobre experiéncias de especificacdo de
ativos territoriais em Portugal, afirmam que a globaliza¢do ¢ tanto uma ameaga como uma
oportunidade. Se os territdrios forem dotados de um portfolio de recursos naturais ou culturais
e algum grau de empreendedorismo inovador podem, pela mobilizacdo de recursos locais e
bens coletivos, apoiar as vantagens competitivas das empresas locais e promover o
empreendedorismo e inovagdo, tornando-se uma estratégia promissora para 0
desenvolvimento dos territorios rurais € menos desenvolvidos. Ressaltam os autores,

"' Ver abordagem sobre o tema em: Souza (1998; 2010) e Lagares, Lages e Braga (2006).

2 Lei n° 9.279 de 14 de maio 1996 - LEI DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (LPI), regula direitos e
obrigacdes relativas a PI - Titulo IV- Das Indica¢des Geograficas (Arts. 176 a 182).

" TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) é um tratado de comércio sobre os direitos de
propriedade intelectual da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

14 A resolugdo do INPI n® 75/2000 é a normativa que estabelece as condigdes necessarias para este registro.

" Em Lages, Braga € Morelli (2004) encontram-se textos de varios autores, tratando da identidade territorial
como fator de competitividade no meio rural.
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referindo-se aos casos estudados, que merece destaque a importancia da regido de origem no
sucesso das empresas. Como diferenciais competitivos, destacam a forte ligacao do produto as
caracteristicas do territorio de origem, a experiéncia e qualificacdo das pessoas envolvidas no
oficio e a localizagdo do territorio, além do registro da marca, ou seja, a Denominagdo de
Origem Protegida. Concluem o estudo afirmando que a Denominagdo de Origem Protegida
tem um papel importante na preservacdo do modo tradicional do fabrico dos produtos
regionais e esta intimamente ligada ao sucesso dos negocios das empresas estudadas por eles.
Em outro texto, os mesmos autores referem-se ao tema, afirmando que as regides ndo sao
apenas os espacos geograficos, dado que surgem dotadas de recursos e competéncias de
variada natureza, bem como em quantidade e qualidade diversos. Como resultado disso, os
territorios gerem competéncias que podem ser usadas para qualificar os produtos da regiao
(RIBEIRO e SANTOS, 2006).

Uma afirmacgdo parece necessdria: o tema da Indicacdo Geografica de produtos e
servicos e os seus possiveis reflexos no desenvolvimento territorial, merecem aprofundamento
teorico, com abordagens multidisciplinares.

Recursos e Ativos Territoriais, ou Capital Territorial?

Autores da Geografia tém trazido para o debate a questdo dos capitais que tém
ancoragem territorial. Segundo Caravaca e Gonzalez (2009), atribui-se uma crescente
importancia a existéncia de atores locais com capacidade para ativar e revalorizar o capital
territorial, ou seja, os recursos ligados aos territorios, convertendo aqueles que sdo genéricos
em especificos. Estes ultimos, segundo Rallet (1995), ao serem de natureza tUnica e
diferenciada, sdo dificilmente transponiveis, ou transladaveis, constituindo-se em uma das
chaves explicativas da competitividade territorial e do desenvolvimento. Ver Figura 3, que
sintetiza os capitais territoriais.
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Figura 3 — Capital Territorial e seus componentes

CAPITAL PRODUTIVO CAPITAL NATURAL CAPITAL HUMANO E
Recursos Financeiros, Patrimdnio natural, meio INTELECTUAL
magquinaria, ambiente... Saber fazer local, formagdo
equipamentos, académica e profissional,
infraestruturas... conhecimento,
criatividade...
-
CAPITAL
TERRITORIAL
- ~
CAPITAL CULTURAL CAPITAL INSTITUCIONAL
Valores e cédigos de CAPITAL SOCIAL Institucionalidades estatais

e ndo estatais, de carater
social, corporativo, cultural,
politico, administrativo...

conduta, patriménio Valores compartilhados
cultural, cultura socialmente,
:

empresarial... associativismo, redes

sociais estabelecidas...

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Caravaca e Gonzélez (2009)"°

O capital territorial ¢ assim definido em documento da LEADER (2009, p. 19):

[...] o conjunto dos elementos de que dispde o territdrio ao nivel material e imaterial
e que podem construir, nalguns aspectos, vantagem e, noutros, desvantagens... O
capital territorial remete para aquilo que constitui a riqueza do territorio (atividades,
paisagens, patrimonio, saber-fazer, etc.), na perspectiva ndo de um inventario
contabilistico, mas da procura das especificidades podendo ser valorizadas.

Segundo o referido documento, o capital territorial s6 pode ser avaliado em fung¢do da
historia do territorio; depende da ideia que temos do futuro, implica na descoberta no interior
do territorio de elementos esquecidos ou negligenciados que podem tornar-se essenciais para
o projeto do territorio; por outro lado, as relagdes do territério com o exterior sdo elementos
determinantes do capital do territorio. Ressalta-se, com isso, a estreita relagdo destes
elementos — passado, futuro, interior e exterior -, na defini¢do do projeto do territdrio. Ver
esta representacao na Figura 4.

!¢ Tema também tratado em Albertos et al (2004).
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Figura 4 — Capital territorial e projeto do territorio
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Fonte: Leader (2009, p. 20)

A partir das reflexdes de Caravaca e Gonzales, ¢ necessario aprofundar estudos sobre
algumas questdes decorrentes do debate sobre capital territorial. Vejamos questionamentos. E
possivel se pensar uma matriz de mensuragdo do capital territorial? Como identificar ativos
e/ou recursos com especificidade territorial? Identificados os ativos e/ou recursos com
especificidade territorial, como ativa-los, ou seja, que critérios, métodos, ou estratégias sao
utilizdveis para a especificacdo de ativos e recursos territoriais? Por fim, como integrar
estratégias de especificacdo de ativos territoriais na qualificagdo de processos de
desenvolvimento (local, regional, territorial)? S3o questdes que ndo serdo tratadas nesta
investigacdo, podendo estimular a realizagdo de futuras investigacdes empiricas.

Figura 5 — Representacdo grafica dos componentes do capital territorial

REPRESENTACAOQ GRAFICA DAS 0ITO COMPONENTES
DO CAPITAL DO TERRITORIO

Mercados,
Imagem ~
Percepcio relacoes
externas
Recursos Actividades
fisicos e empresas
Gestao
Recursos
e recursos
humanos
financeiros
Cultura Saber-fazer
e identidade e competéncias

Fonte: Leader (2009)

Por outro lado, existem proposi¢cdes metodologicas para a analise das necessidades
locais de inovacdao, com base nos componentes do capital territorial. Sdo indicativos que
podem ser uteis para futuras andlises. De forma complementar, técnicos da LEADER (1995)
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propde uma metodologia para analisar as necessidades locais de inovacao, na qual, também,
sdo considerados os componentes do capital territorial. Ver Figura 5.

Em relagdo ao tema recursos e ativos territoriais, ou capital territorial, varias questdes
deveriam merecer aprofundamento. Como no Brasil este tema ¢ recente, entende-se que seja
necessario reconhecer experiéncias europeias, onde existem alguns centros de pesquisa que
investigam o tema ha mais tempo.

Possiveis estratégias para a utilizacio das vantagens sustentaveis do territorio a seu
favor

Apesar das reflexdes proporcionadas por autores de diversas areas do conhecimento,
aqui referenciados, permanecem duvidas. Quais estratégias poderiam contribuir para a
dinamizacdo de processos de desenvolvimento (local, regional, territorial), usando as
vantagens sustentaveis do territorio a seu favor? Qual a sua eficacia? Quais desafios se
interpdem?

Nao ¢ proposito de este artigo apresentar proposi¢oes. No entanto, para iniciar o
debate, sintetizam-se reflexdes de alguns autores.

Pecqueur (2001; 2006) propde um modelo que chama de cesta de bens e servigos
ancorados territorialmente, associando bens e servicos com Denominagdo de Origem
Protegida, com outros, que tenham qualidade e se identifiquem com o territério de origem.
Tal modelo, segundo o autor, resulta de uma constru¢do institucional que reune na escala de
um territorio varios produtores de bens ou servigos particulares e os produtores de bens
publicos locais. O fornecimento de mercadorias da cesta pode constituir-se em objetivo
estratégico para as politicas publicas de desenvolvimento local. A cesta de bens e servicos
territorializados, para Pecqueur (2001; 2006), tem as seguintes caracteristicas: um conjunto de
bens e servigos complementares que reforce a imagem mercadologica do local; uma
combinagdo de bens privados e publicos que contribuam para elaborar a imagem e reputacao
de qualidade do territério; uma combinagdo interativa entre os produtores da cesta (clube) a
fim de internalizar a renda da qualidade territorial'’.

Acampora e Fonte (2008) refor¢am a necessidade de “[...] politicas publicas com a
finalidade de reconhecer e proteger as especificidades territoriais e culturais e regulamentar a
distribuicdo dos beneficios resultantes de seu emprego e valorizagao” (p. 194). Como
estratégias de valorizacdo da identidade e certificagdo dos produtos tipicos, as autoras
sugerem duas categorias de estratégias. A primeira, relativa a estratégia de produto ou cadeia
de valor, centrada na valorizagdo de um produto especifico, com o objetivo de permitir sua
inser¢do em mercados distantes, sem perder o vinculo com suas proprias raizes. As
certificagdes de produtos com Denominagdao de Origem Protegida ¢ um exemplo. A segunda
estratégia estd sustentada na valoriza¢do da identidade territorial por meio de uma cesta de

70 tema da cesta de produtos é tratada também em Mollard (2001). Por outro lado, Cazella, Bonnal e Maluf
(2008) apresentam estudos de experiéncias de valorizagdo de produtos de territorios.
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bens, marcadores da identidade territorial. A diferenga ¢ que os vinculos verticais do produto
ou cadeia de valor sdo significativos e os efeitos territoriais mais diretos. No entanto, apesar
dos efeitos poderem ser diferenciados, segundo as autoras, as duas estratégias sao
complementares e, utilizadas de forma conjunta, geram mais sinergias. Além disso, 0os novos
mercados para os produtos tipicos abrem a possibilidade de elaborar novas estratégias
coletivas de desenvolvimento. “O éxito destas estratégias dependem da capacidade de criar
novas instituigdes locais (associagdes de produtores, consorcios de controle de qualidade,
entidades de certificacdo) para gerir o processo de valorizacdo dos recursos especificos e
planejar a implementacao de medidas supralocais adaptadas para defender os beneficios da
apropriagao territorial” (p. 211).

Albagli (2004, p. 63) ao questionar a possibilidade de “[...] revaloriza¢ao do territorio
e da territorialidade™, a partir de suas diferengas e especificidades socioculturais, politicas e
econdmicas, afirma que considera possivel “fortalecer territorialidades”, estimulando lacos de
identidade e cooperagdo baseados no interesse comum de proteger, valorizar e capitalizar
aquilo que um dado territério tem de seu — suas especificidades culturais, tipicidades, natureza
enquanto recurso € enquanto patrimonio ambiental, praticas produtivas e potencialidades
econdOmicas. “Mas dificilmente sera possivel construir territorialidades a partir do externo sem
uma base prévia, sem uma dotacdo inicial de ‘capital socioterritorial’, acumulado e herdado a
partir de processos historicos de mais longo prazo”.

No entanto, Albagli (2004, p. 63) alerta que a valorizagdo das diferencas e
especificidades territoriais, no atual quadro de forgas, pode assumir um “(...) carater
eminentemente instrumental” (...), quando ¢é predominantemente movida por interesses
externos ao territorio sobre o qual se pretende atuar; a alternativa recomendavel ¢ a que
emerge de forma mais comprometida com os objetivos de desenvolvimento local e endogeno.

Como passos fundamentais a serem considerados por organizagdes que desejem atuar
no fortalecimento e capitalizacdo de territorialidades em favor do desenvolvimento local,
Albagli (2004, p. 64-65) propde:

a) Identificacdo das unidades territoriais pertinentes, enquanto areas passiveis do
desenvolvimento de acdes que permitam promover o empreendedorismo local com
base em potencialidades enddgenas pautadas nessa “unicidade territorial”. Trata-se
de reconhecer seus contornos geograficos a partir das territorialidades ja existentes:
senso de identidade e pertencimento territorial, senso de exclusividade/tipicidade,
tipos e intensidade de interagdes entre atores locais.

b) Geragdo de conhecimento sobre o territorio, enquanto sistema de objetos e sistema
de acdes e relagdes. Trata-se de identificar e caracterizar as especificidades que
melhor traduzam e distingam aquele territorio, bem como as que representem
potencialidades de vantagens comparativas, de dinamismo socioecondmico local,
de desenvolvimento sustentavel. Esse conhecimento pode estruturar-se a partir de
quatro dimensdes do territorio: (i) dimensdo fisica e natural: base de recursos
naturais e infraestrutura disponivel; (ii)) dimensdo politico-institucional-
organizacional: quem faz o que (os atores e suas praticas territoriais), quais
processos levam as agdes localizadas (suas motivagdes), como se engendram as
redes de relagdes (com quem e como se desenvolvem agdes de cooperagdo, como se
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caracterizam os niveis de hierarquia, conflitos e desigualdades); (iii) dimensdo
simbolico-cultural: crengas, mitos, representagdes, valores, simbolos que dao
sentido de identidade e de pertencimento; (iv) dimensdo economica:
potencialidades e tipicidades, base técnica, base de conhecimentos (tacitos e
codificados) e estrutura produtiva local.

c) A promogdo de sociabilidades, identificando e mobilizando particularmente aqueles
atores e segmentos sociais que imprimam um dinamismo local e que se
caracterizem por serem genuinos e com tradi¢do. Trata-se de buscar possiveis
modalidades de a¢ao coletiva.

d) O reconhecimento e a valorizagdo da territorialidade, como elemento ndo apenas
de dinamizagdo produtiva e comercial, mas como forma de desenvolvimento local
sustentavel. Trata-se de resgatar e valorizar imagens e simbolos, definir niveis de
intervengdo dos poderes publicos e organizacdes locais, e estabelecer pardmetros de
qualidade e de sustentabilidade em todos os niveis.

De forma similar ao que Albagli chama de fortalecimento e capitalizacdo de
territorialidades, Caroli (2004) sugere estratégias de marketing territorial. A finalidade
estratégica do marketing ¢ “(...) selecionar e atrair o tipo de demanda mais preparada para a
dinamica evolutiva do territério e, a0 mesmo tempo, estimular (e em alguns casos, realizar
diretamente) as intervencdes que possibilitem a oferta territorial ser o mais coerente possivel
com a esperada pela demanda, para a qual se dirige explicitamente” (p. 224). E outra
estratégia, ndo necessariamente exclusiva, que se entende possa ser utilizada associada as
alternativas de especificacao de ativos territoriais. Ver Figura 6.

Figura 6 — Propositos e articulagdo do marketing territorial com o entorno
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Fonte: Caroli (2004, p. 229)

Sao algumas estratégias sugeridas para a utilizagdo das vantagens sustentaveis do
territério a seu favor. Também, ¢ um tema que merece aprofundamento.
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Governanca territorial: um tema conexo com a discussio sobre territorio, identidade
territorial e desenvolvimento

Governanga ¢ um termo utilizado por diferentes éareas do conhecimento,
principalmente, na Geografia, na Ciéncia Politica, na Administragdo, na Sociologia ¢ na
Economia, nem sempre com o mesmo sentido. Embora ja desde a década de 1980, o termo
governance na lingua inglesa fosse utilizado, com as respectivas tradugdes, no nivel
académico o tema ¢ relativamente recente. Exemplo disso ¢ que textos seminais sobre o
assunto foram publicados apenas no final da década de 1990, por exemplo, o de Stoker (1998)
e de Jessop (1998).

Segundo Ferrao (2010, p. 130), a emergéncia deste tema resulta de debates que tém
como pano de fundo “[...] a necessidade de transcender as limitagdes das concepgdes
modernas até entdo prevalecentes sobre o Estado e, genericamente, sobre o mundo, a
humanidade e o futuro”. Ressalta o autor que podem ser apontadas quatro frentes de debate: a
primeira, como reforma administrativa do Estado, intencionando o aprofundamento da
democracia e a melhoria da eficiéncia da acao publica através de uma maior proximidade com
os cidadaos; segundo, como reformulagdo do papel do Estado, representando a transi¢dao de
um Estado diretamente interventor e executor, que atua de forma verticalizada e setorializada,
uma visao de comando e controle, para outra concep¢ao do papel do Estado centrada em
intervengdes de natureza, sobretudo reguladora e estratégica, valorizadoras de relagdes
diversificadas com distintos atores e crescentemente organizadas em rede; terceiro, como
alternativa de democracia participativa e deliberativa, reforcando a conviccdo de que o
aprofundamento da democracia pressupde um maior acesso as solugdes participativas e
deliberativas; quarto, fazendo referéncia a europeiza¢do dos processos de decisdo, com
destaque para formas de governancga territorial multiniveis, o método intergovernamental de
cooperacdao, a convergéncia voluntaria entre politicas nacionais dos Estados-Membros e a
coordenagdo territorial de politicas.

Ressalta ainda Ferrdao (2010, p. 133) que a emergéncia do tema governanga traduz
posi¢des politico-ideoldgicas distintas, embora todas elas afetando a concepcao moderna do
papel do Estado: visoes econdémicas neoliberais (governanga desregulamentadora), visoes
civilistas pos-modernas (governanga diversificadora) e visdes neo-modernas (governanga
reguladora, estratégica e colaborativa). Reafirma o autor que estas vérias visdes coexistem em
todas as sociedades, as vezes de forma explicitamente conflituosa, outras de um modo
aparentemente pacifico, suscitando, ndo raro, equivocos tanto no ambito dos projetos
nacionais dos diversos Estados, como no contexto do projeto europeu. Referindo-se aos
processos em curso na Europa, lembra Ferrdo que algumas ideias-chave, recorrentemente,
estao associadas aos processos de governanca, tais como, descentralizagao, responsabilizagao,
participagdo, coordena¢do, cooperagdo, parcerias e contratualizagdo. Tais ideias-chave,
igualmente, estdo presentes nos debates no Brasil sobre o tema em referéncia.

Para Farinds Dasi (2008), a governanga territorial pode ser encarada de dois pontos de
vista: como mera aplicagdo dos principios de boa governanga as politicas territoriais € urbanas,
ou como um processo de planejamento e gestdo de dindmicas territoriais numa Optica
inovadora, partilhada e colaborativa. O autor ressalta a necessidade de se ter precaugdes no
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seu uso, pelo fato do termo governanca ser polissémico e de duvidosa procedéncia. Afirma
que o conceito tem sua origem no ambito da economia institucional e da regulagdo e nasceu
com o objetivo de simplificar os processos de regulacdo e de intervencdo dos poderes
publicos e de facilitar a tomada de decisdes dos demais agentes sociais, sobretudo os
econdmicos. Tem este sentido o uso do termo governanga por organismos internacionais
como o Banco Mundial. No campo empresarial governanca se encontra estreitamente
relacionada a tomada de decisdes, com o propdsito de gerir e dirigir os negocios de forma que
se obtenha a maxima eficécia economica.

Tem-se a pretensdo, aqui, de resignificar o conceito governanga, preterindo a
concepcdo atribuida ao termo por organismos internacionais, principalmente, por
relativizarem o papel do Estado, da mesma forma, o sentido atribuido pelo campo empresarial.
Prefere-se um sentido mais proximo aos debates tedricos produzidos na Geografia e na
Ciéncia Politica, ou seja, ressaltando o conceito governanga territorial. Sobre autores ja
mencionados, Ferrdo e Farin6s Dasi, respectivamente, com uma visdo neo-moderna
(governanca reguladora, estratégica e colaborativa) e como um processo de planejamento e
gestdo de dindamicas territoriais numa otica inovadora, partilhada e colaborativa, entende-se
que se utiliza o termo governanga territorial com sentido convergente aos argumentos por eles
explicitados.

Tem-se partido da concepgdo de governanca territorial como o conjunto de iniciativas
ou agoes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente para
gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais,
economicos e institucionais. Em sintese, a governanga territorial pode ser percebida como
uma instancia institucional de exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial. A sua
pratica pode incidir sobre trés tipos de processos: a definicdo de uma estratégia de
desenvolvimento territorial e a implementacdo das condi¢des necessdrias para sua gestdo; a
construgdo de consensos minimos, através da instauracao de diferentes formas de concertagcao
social como exercicio da agdo coletiva e, por fim, a constru¢do de uma visao prospectiva de
futuro. Uma pratica qualificada de governanga territorial ¢ um requisito indispensavel na
qualifica¢do do processo de desenvolvimento (DALLABRIDA, 2007).

Por fim, apesar de se perceber certa logica na relagdo entre territdrio, territorialidade,
identidade territorial, especificacdo de ativos territoriais € desenvolvimento, muitos desafios
se interpdem. Neste sentido, na sequéncia expde-se uma problematizacdo da tematica em
referéncia.

POSSIVEIS QUESTOES QUE MERECEM INVESTIGACAO

Para que se avance na discussdo e se contemple a dimensdo da especificidade
territorial nos processos de desenvolvimento, entende-se que se antepde uma questdo central
para investigagdo: como potencializar processos de desenvolvimento (local, regional,
territorial), usando as vantagens sustentaveis do territorio em proveito proprio?

Além desta questao central, outras questdes complementares podem ser sugeridas.
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a) Em que condigdes um determinado territorio pode gerar uma agregacao de valor
para os produtos que ai se produzam, ou seja, a especificacdo de ativos territoriais
com vistas a qualificagdo do processo de desenvolvimento?

b) Qual a situacdo, os desafios e perspectivas das experiéncias de Indicacdo
Geografica, como especificacdo de ativos territoriais?

c¢) Qual a potencialidade das experiéncias de Indicagdo Geografica na qualificagdo de
processos de desenvolvimento (local, regional, territorial).

d) Qual o papel que as politicas de desenvolvimento (local, regional, territorial)
precisam desempenhar no sentido de tornar empresas e territérios mais
competitivos, contemplando o principio da sustentabilidade cultural, social e
ambiental?

e) Devem ser desenhadas politicas de desenvolvimento regional especificas para
fortalecer a competitividade das empresas localizadas nas regides do interior do
pais? Em caso afirmativo, quais os contornos que essas politicas devem assumir?

Considerando a questdo da governanca territorial, outras questdes podem ser
mencionadas, na observacdo dos empreendimentos atuais, relacionadas as estratégias de
especificagdo de ativos e recursos territoriais.

a) Quais recursos ¢ ativos (capacidades) do territorio foram mobilizados localmente?

b) Que acdes foram desenvolvidas pelas localidades focadas na potencializagdo de
recursos e ativos com especificidade territorial, para inserir suas empresas no
mercado nacional e internacional?

¢) Como sdo apropriadas territorialmente as vantagens resultantes das estratégias de
especificagdo de ativos territoriais? Quais sistemas de governanga predominam?
Qual a logica que predomina — a territorial ou a empresarial - na apropriagdao das
vantagens diferenciadoras dos territdrios atingidas com estratégias deste tipo?

d) Quais as principais dificuldades que se apresentaram ao longo do processo? Como
foram resolvidas? Quais ainda precisam ser resolvidas?

Estas sdo sugestdes, as quais, certamente, outras se somarao.

Objetivos a serem atingidos por uma investigaciao

Uma investigagdo com o proposito aqui explicitado precisa estar focada num objetivo
central: analisar as multiplas configuragoes socioeconéomicas que estdo sendo construidas em
territorios, sob a forma de especificagdo de ativos territoriais, que possam ser consideradas
vantagens sustentaveis do territorio, sua situacdo, formatos organizacionais (sistemas de
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governanga), potencialidades e desafios, na perspectiva da construcdo de trajetorias mais
qualificadas de desenvolvimento (local, regional, territorial).

Como objetivos especificos, sugerem-se alguns.

a) Identificar o estado da arte sobre o tema da investigacdo, no cenario nacional e
internacional.

b) Identificar e reconhecer as principais experiéncias de especificacdo de ativos
territoriais brasileiras e internacionais, com suas multiplas configuragdes
socioeconOmicas, seus formatos organizacionais, ou seja, quais sistemas de
governanga utilizam, potencialidades e desafios.

c) Identificar a concepgdo sobre especificagdo de ativos territoriais, além das
principais expectativas, de parte dos atores envolvidos e dos agentes politicos ou
institucionais de apoio.

d) Analise comparativa de experiéncias de especificagdao de ativos, em relagdo as suas
multiplas  configuragdes socioecondmicas, seus formatos organizacionais,
potencialidades e desafios.

e) Analise avaliativa e propositiva sobre as potencialidades e desafios das experiéncias
de especificacdo de ativos territoriais e possiveis reflexos no desenvolvimento
(local, regional, territorial).

Sao sugestdes de objetivos que podem ser tratados ndo s6 por um, mas por varios
projetos de investigagdo. Estas e outras questdes precisam ser enfrentadas com estudos, os
quais devem incluir a analise de experiéncias brasileiras e mundiais de especificagdo de ativos
territoriais.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre a especificacdo de ativos e recursos territoriais, via Indicacdo
Geografica ou outras formas assemelhadas, estabelece um dialogo direto com o tema territério,
identidade territorial e desenvolvimento, a partir do entendimento de que o desenvolvimento
resulta de relagdes de atores que atuam e se identificam com um ambito espacial especifico, o
territorio.

A clareza que esta revisdo da literatura produz ¢ de que a interferéncia das questdes
espaciais nos processos de desenvolvimento tem sua importancia fortalecida na atualidade. E
0 que sugere, por exemplo, Pecqueur (2009), com o artigo 4 guinada territorial da economia
global. Isso ocorre, apesar da pressdo exercida pelo processo de globalizagdo capitalista, no
sentido da igualacdo das dinamicas territoriais de desenvolvimento. Portanto, mesmo sendo
necessario reconhecer os intensos desafios, a possibilidade dos territérios contraporem-se a
este processo ¢ uma realidade, ao menos em regides do mundo em que ha significativa
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presenca de ativos com especificidade territorial. Assim, criam-se possibilidades para a
dinamizacdo de processos de desenvolvimento (local, regional, territorial), usando as
vantagens sustentaveis do territorio em proveito proprio.

A revisdo do estado da arte sobre abordagens que referenciam o tema aqui proposto,
territorio, identidade territorial e desenvolvimento, tendo como foco a especificagdo de ativos
territoriais, evidenciou a quantidades de enfoques, de autores de diversas areas do
conhecimento, principalmente da Geografia e da Economia. Na sua maioria as abordagens sao
convergentes. Quanto as proposi¢des, apesar de serem contempladas contribui¢des de alguns
autores, estas exigem mais leituras, estudos e analises de experiéncias, 0 que se espera
avancar através de futuras investigagdes.

Por fim, explicitam-se observagdes sintese, ou seja, reflexdes que podem ser utilizadas
como ponto de partida para o aprofundamento do tema.

A partir de argumentacdes dos autores ja mencionados, ¢ possivel afirmar que os
territorios tendem a valorizar atualmente suas vantagens (e possibilidades) comparativas por
meio de formas organizacionais sociais, institucionalmente territorializadas. Assim, uma
concepcao multidimensional de territério e da nocdo de territorialidade, pode inspirar
compreensdes que orientem o redimensionamento de relagdes de poder e a elaboracao de
projetos de desenvolvimento que valorizem as identidades simbolico-culturais dos territorios
ou regides. Apesar de se ressaltar a questdo da territorializacdo dos processos, o que alguns
autores aqui referidos chamam a atencdo ¢ a necessidade de se buscar construir estratégias
multiescalares, governanca multinivel, que resultem em pactos territoriais de desenvolvimento,
como diferenciagdes territoriais emergentes em alguns territorios. No entanto, entende-se que
sdo desafios muito mais significativos as denominadas regides ou territdrios menos
favorecidos. Os desafios se intensificam, pois os territdrios sao espacgos de partilha efetiva do
poder, envolvendo o Estado e as representagdes do Mercado e da Sociedade Civil.

Os recursos e ativos especificos dos territdrios precisam merecer maior atencao. Eles
possibilitam a constru¢do de uma argumentacao que destaca a importancia dos produtos com
identidade territorial, para o desenvolvimento. Assim, a especificagdo de ativos ¢ o que
propicia a diferenciacdo de um territorio dos demais e se contrapde ao regime de concorréncia
baseada na produg¢do standard, ou produtos do tipo commodities, com baixo valor agregado,
fortemente submetidos a concorréncia do mercado mundial. Trata-se de ultrapassar a
dimensdo de vantagem comparativa para uma vantagem diferenciadora, resultante de
processos originais de emergéncia de recursos e ativos com ancoragem territorial.

Reconhecidamente, segundo a literatura nacional e internacional, uma das principais
estratégias que articula os potenciais de desenvolvimento territorial a nogdo de territério e
identidade territorial ¢ a Indicagdo Geografica. No Brasil, de forma juridica, as Indicagdes
Geograficas sdao consideradas marcas territoriais que reconhecem os direitos coletivos
referentes aos sinais distintivos de um territério. Trata-se da principal estratégia que pode
conferir aos bens, servigcos e produtos de base territorial, maior competitividade e até mesmo a
possibilidade de inser¢do diante de um mercado local ou mundial, pois podem corresponder
as caracteristicas de segmentagdo do consumo, tdo frequentes na atualidade, e, decorrente
disto, produzir conjuntura favoravel ao desenvolvimento (local, regional, territorial).
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Como possiveis estratégias para a utilizacdo das vantagens sustentaveis do territorio
em proveito proprio, algumas sugestdes sdo destacadas pelos autores aqui mencionados: (1) a
adogdo da estratégia de uma cesta de bens e servigos ancorados territorialmente, ndo apenas
um produto ou servigo, associando bens e servigos com Denominagdo de Origem Protegida
(ou com Indicagao Geografica), com outros, que tenham qualidade e se identifiquem com o
territorio de origem; (2) a necessidade de fortalecimento e capitalizacdo de territorialidades
em favor do desenvolvimento (local, regional, territorial), estimulando lagos de identidade e
cooperagdo baseados no interesse comum de proteger, valorizar e capitalizar aquilo que um
dado territorio tem de seu, enquanto recurso, patrimonio ambiental, praticas produtivas e
potencialidades econdmicas; (3) a utilizagdo de estratégias de marketing territorial. Todas elas,
por nao serem excludentes, podem ser implementadas integradamente.

Sobre a questdo da necessidade de fortalecimento e capitaliza¢do de territorialidades
em favor do desenvolvimento, uma reflexao adicional. Primeiro, a necessidade de reforgar a
ideia de que uma estratégia de especificagdo de ativos territoriais, ndo se trata apenas de uma
questdo processual, que se resolve com registros legais. Segundo, que o produto ou servigo
que seja incluido no processo de registro da Indicagdo Geografica, precisa ser concebido
como um ativo territorial coletivo, o que implica em que os beneficios sejam socializados
territorialmente, evitando sua apropriagdo pela logica empresarial capitalista, com o que,
muitas vezes, apenas uma ou poucas empresas se beneficiam. Neste sentido, ¢ oportuno
mencionar observagao feita por Albagli (2004, p. 64):

Da perspectiva instrumental, o territorio constitui pega-chave para a reprodugdo do
capital [...]. Diferenciacdo e especificidades territoriais, aqui, sdo vistas
fundamentalmente como formas de atrair investimentos e gerar novas lucratividades,
e a territorialidade ¢ valorizada como mero objeto de interesse mercantil e
especulativo [...]. O resultado tende a ser um tipo de exploracdo econdmica
corrosiva da territorialidade, destruidora do capital social e depredadora do meio
ambiente e dos recursos naturais locais.

Da perspectiva do desenvolvimento local, ao contrario, o territério atua como
elemento de transformagdo sociopolitico-econdmica, representando o locus
privilegiado para novas formas de solidariedade, parceria e cooperagdo entre os
diferentes agentes econdmicos, politicos e sociais. Constitui-se assim em espaco
para o estabelecimento de redes sociais fundadas em novas territorialidades,
estabelecendo-se uma dindmica virtuosa entre o moderno e o tradicional. Essa
perspectiva pode contribuir para desenvolver e fortalecer a territorialidade, fazendo-
a reverter em favor do dinamismo e da sustentabilidade social, econdmica e
ambiental local.

Eis um tema para ser compreendido, aprofundado e mais discutido! Reconhece-se que,
dado o limite de extensdo deste artigo, contribui¢des de autores aqui referenciados ndo foram
contempladas suficientemente. Ou mesmo por desconhecimento, autores deixaram de ser
mencionados. Assim, espera-se dos colegas da academia sugestdes de outros enfoques sobre o
tema, tanto no sentido de reforcar os argumentos dos autores aqui contemplados, como artigos
criticos que mostrem os limites, ou desafios das estratégias de especificagdo de ativos
territoriais, como vantagem diferenciadora na qualificacdo de processos de desenvolvimento.
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