Universidade do Contestado | www.unc.br/periodicos ISSNe: 2237-9029

DRd ’gﬁsggggl\gmento Regional

Revista ca do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional
da Uni do Contestado

SISTEMA DE INDICADORES DE QUALIDADE AMBIENTAL URBANA PARA
METROPOLES COSTEIRAS (SIMEC): UMA PROPOSTA DE INTEGRACAO
ENTRE OS INDICADORES E AS POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES EM
AGLOMERADOS URBANOS COSTEIROS

Nilton Manoel Lacerda Adao!
Marcus Polette?

RESUMO

O presente artigo objetiva associar o Sistema de Indicadores de Qualidade Ambiental Urbana
para as Metrépoles Costeiras (SIMeC) com as politicas publicas incidentes para refor¢ar uma
analise sistémica e efetiva dos resultados monitorados por cada indicador. Trata-se de um
sistema ja aplicado nas Regides Metropolitanas do Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ) e no
aglomerado urbano costeiro de Joinville (SC) e que, neste estudo, os seus indicadores foram
associados a 19 politicas publicas incidentes em regides metropolitanas e aglomerados urbanos
costeiros. Este tipo de relacao tem o intuito de contribuir para reduzir a lacuna existente no que
se refere a monitorar as regides metropolitanas ¢ aglomerados urbanos geograficamente
localizados em areas costeiras e a eficiéncia da aplicagdo das Politicas Publicas. Destarte, a
contribuicdo deste artigo estd em associar a Qualidade Ambiental Urbana com as
especificidades das areas costeiras e apresentar um instrumento para gestdo costeira integrada
diretamente associado as politicas publicas ambientais, urbanas e setoriais.

Palavras-chave: Gestdao Costeira. Politicas Publicas. Qualidade Ambiental Urbana.
Indicadores.

SYSTEM OF URBAN ENVIRONMENTAL QUALITY INDICATORS FOR
COASTAL METROPOLIS (SIMEC): AN INSTRUMENT TO THE COASTAL
MANAGEMENT DIRECTLY ASSOCIATED TO THE PUBLIC POLICIES

ABSTRACT

The present article associate a System of Urban Environmental Quality Indicators for Coastal
Metropolis (SIMeC) to the incidents public polices to an effective and systemic analysis of the
monitorated results by each indicator. It is a system of indications already applied in the
Metropolitan Regions of Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ) and in the coastal urban cluster of
Joinville (SC) that, in this study, had their indicators associated with 19 public policies incident
in metropolitan regions and coastal urban agglomerations. This kind of relation has the
objective of contribute to reduce the gap existent between the monitoring of urban
agglomerations located in coastal areas and the eficiency of Public Policies. From the begining,
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this article contribuition is at associating the Urban Environmental Quality to the specificities
of the coastal areas and present an instrument to the integrated coastal management directly
associated to the environmental public policies, urban and sectoral.

Keywords: Public Polices. Coastal Management. Urban Environmental Quality. Indicators.

1 INTRODUCAO

Compreender, diagnosticar e monitorar as agdes politicas e as relacdes socioecondmicas
complexas que envolvem uma metropole torna-se ainda mais desafiador em ecossistemas
costeiros. Ao mesmo tempo, no Brasil apresenta-se uma série de politicas publicas com
efetividade questionaveis na sua aplicagdo. Visando contribuir para a evolu¢ao do entendimento
dos arranjos metropolitanos, seus impactos nos ambientes costeiros ¢ a efetividade da gestdo
publica, neste estudo ¢ apresentado um sistema de indicadores que propde abarcar (tendo como
norteadora a qualidade ambiental urbana) as formas de ocupagdo e uso nas metropoles e
aglomerados urbanos costeiros e as relagdes existentes com as politicas publicas incidentes.

A relevancia da temadtica estd no fato de a urbanizagao no Brasil ter ocorrido a partir de
um crescimento urbano sem controle resultando em bairros relegados pela agdo publica, com
infraestruturas e servigcos insuficientes, com praticas ambientais predatdrias e significativa
concentragdo da pobreza (GROSTEIN, 2001).

A situagdo se torna mais complexa pelo fato de que no pais, legalmente, a criacao das
Regides Metropolitanas (RMs) ¢ facultada aos Estados e muitos deles as instituiram sem
critérios especificos (MOURA; FIRKOVSKI, 2001; MOURA et al., 2003; RIBEIRO et al.
2012; SOARES, 2013). Isto resultou em situagdes bem diferentes com regides extremamente
dispares, a exemplo de Sao Paulo e Rio de Janeiro com mais de vinte ou dez milhdes de
habitantes e até RMs com menos de 300 mil habitantes, sendo que foram estabelecidas no Brasil
cerca de 60 em quase todos os estados da federacao (SOARES, 2013).

Destas, além dos aglomerados urbanos que nao se configuram em metrépoles, 16 RMs
se encontram em regides costeiras. A costa brasileira ¢ reconhecida pelo Artigo 225 da
Constituicdo Federal como patriménio nacional que, diante da multiplicidade de atores
envolvidos, ainda se apresenta como um desafio complexo para a gestdo das diferentes esferas
administrativas (MMA, 2015). Como alternativa, o uso de indicadores se caracteriza como
instrumento significante para o conhecimento e monitoragdo de sistemas complexos tornando
as caracteristicas da realidade estudada visivel (BELLEN, 2002; BOSCH; GABRIELSEN,
2003; ROSSETO et al., 2004; BORJA; DAUER, 2008).

A aplicagdo de indicadores em zonas costeiras, pode ser evidenciada em todos os
continentes, a exemplo das a¢gdes governamentais e de grupos de pesquisa como: Observatoire
national de la mer et du littora (Frang¢a); SUSTAIN (com aplicacdo na Unido Européia); Salish
Sea Transboundary Ecosystem Indicators (EUA e do Canadd); e Indicadores do Relatorio de
Sustentabilidade promovido pelo Department of Sustainability, Environment, Water,
Population and Communities (Australia); assim como publica¢des cientificas no Brasil
(BIDONE; LACERDA, 2004); Portugal (MOURAO et al.,2004); india (R. NAIR; BHARAT;

285
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 9, p. 284-301, 2019.



Nilton Manoel Lacerda Adao; Marcus Lacerda Polette

N.NAIR, 2012); China (LIN; XUE; LU, 2007); Malta (BELL, 2012); Eslovénia (BELL, 2012);
e Grécia (KARAGEORGIS, 2006).

No Brasil, a configuracdo de um sistema de indicadores com a aplicagdo em zonas
costeiras e que associe as caracteristicas das regides metropolitanas e aglomerados urbanos
costeiros alinhadas as diferentes nuances da qualidade ambiental urbana ainda ¢ um desafio. O
ineditismo do SIMeC est4 em realizar esta analise ampliando a possibilidade de se conhecer a
realidade urbana costeira considerando a relagdo sist€émica entre as dimensdes: da qualidade de
vida, inclusdo e equidade social, infraestrutura, produtividade e sustentabilidade ambiental
(ADAO; POLETTE, 2016; ADAO; POLETTE, 2018).

Para evoluir na discussdo e aplicagdo, este estudo objetiva associar o Sistema de
Indicadores de Qualidade Ambiental Urbana para Metropoles Costeiras (SIMeC) com as
politicas publicas em uma proposta de analise temdtica e sistémica para a compreensdo das
diferentes relagdes existentes no territorio metropolitano costeiro.

Para tanto, inicialmente foram relacionadas 19 politicas publicas que foram classificadas
como ambientais, setoriais e urbanas. A sele¢ao teve como critério atender as carateristicas do
SIMeC que integra como tematica a gestao costeira integrada, qualidade ambiental urbana e as
regides metropolitanas e aglomerados urbanos. Posteriormente foram elencadas as diretrizes e
instrumentos de cada lei para evidenciar as relagdes com os indicadores posteriormente
associados. Destarte, com essa relagdo constituida foi possivel aprimorar este instrumento para
a gestao costeira em areas fortemente urbanizadas.

Assim, na sua estrutura deste artigo, inicialmente sdo apresentadas as principais
caracteristicas do SIMeC e posteriormente, as politicas publicas consideradas e a relacdo com
os indicadores. Com essa nova configuragdo foi possivel aprimorar a andlise sistémica entre os
indicadores alinhando-os com as dimensdes e relagdes causais a partir da relacao das politicas
publicas com as dimensdes da Prosperidade Urbana e do quadro DPSIR ja evidenciadas como
eficientes quando aplicados nas Regides Metropolitanas do Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ) e
no aglomerado urbano de Joinville (SC) (ADAO; POLETTE, 2018).

2 APRESENTACAO DO SISTEMA DE INDICADORES PARA METROPOLES
COSTEIRAS (SIMEC)

O SIMeC ¢ um sistema composto por 69 indicadores constituido a partir da analise de
1.133 indicadores aplicados em diferentes realidades e validado por uma equipe
multidisciplinar de 45 especialistas dos 17 estados costeiros brasileiros (ADAO; POLETTE,
2016).

Para uma classifica¢dao tematica, os indicadores do sistema estdo associados as cinco
dimensdes da Prosperidade Urbana da UN-Habitat (2012) a saber: Produtividade, Inclusdo e
Equidade Social, Qualidade de Vida, Infraestrutura e Sustentabilidade Ambiental.

Além disso, para uma analise sistémica dos indicadores configurou-se a relacao causal
com a aplicagdo da estrutura Driving Force-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR). A
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estrutura DPSIR estabelece relagdes entre as atividades humanas, seus impactos ambientais e
as respostas politicas e sociais. Sendo que os indicadores classificados como for¢as-motriz (D),
sao as atividades ou fenomenos que interferem o meio; a pressao (P), os processos ou atividades
que impactam o meio; o estado (S), a condi¢do que se encontra o meio, o impacto (I) a influéncia
das mudangas do estado nas pessoas € no meio; e resposta (R), os esforgos para alterar a
condigdo da estrutura como um todo (ADAO; POLETTE, 2016).

Destarte, como caracteristica o SIMeC possui 69 indicadores organizados de acordo
com o DPSIR para cada uma das dimensdes da Prosperidade Urbana. A organizacdo em
dimensdes e organizacao a partir da relacdo causal (DPSIR) permite uma interpretacao
sistémica dos indicadores (ADAQO; POLETTE, 2016). Vale também relatar que este sistema de
indicadores ja foi aplicado permitindo a comparacdo das distintas realidades das Regides
Metropolitanas do Rio de Janeiro (RJ), Recife (PE) e no aglomerado urbano de Joinville (SC)
(ADAO; POLETTE, 2018). Para fortalecer a analise em aplica¢des futuras, o presente artigo
apresenta o resultado da articulagdo do sistema com as politicas publicas incidentes.

3 AS POLITICAS PUBLICAS CONSIDERADAS

Nesta se¢do sdo apresentadas as politicas publicas consideradas incidentes em zonas
costeiras e as suas diretrizes para posterior associagdo com os indicadores do sistema. As
politicas publicas, sdo diretrizes estabelecidas na forma de lei visando a melhoria das condi¢des
de vida da sociedade (PHILIPPI JUNIOR; BRUNA, 2004) que, embora materializada por
governos, envolve varios atores, sendo o principal foco analitico o tipo de problema que se visa
corrigir (SOUZA, 2006). No contexto, urbano/metropolitano e costeiro, diferentes politicas sdo
incidentes. Um dos problemas na implementacao dessas politicas esta na falta de insercao de
um sistema de informacdo capaz de mostrar a sua eficécia.

Na associagdo, foram consideradas as politicas publicas ambientais, urbanas e setoriais.
Com o objetivo de evidenciar as praticas associadas as politicas, na relagdo com os indicadores,
por se tratarem dos aspectos operacionais, foram evidenciadas as diretrizes e os instrumentos
relevantes para os indicadores. O quadro 1 mostra as politicas ambientais incidentes na forma
de lei com as diretrizes e instrumentos coerentes com o SIMeC.

Quadro 1 — Politicas Publicas Ambientais incidentes em metropoles costeiras

Politicas Publicas Ambientais

Leis Diretrizes e Instrumentos Considerados
Politica Nacional Diretrizes: gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
de Recursos quantidade e qualidade; a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
Hidricos (Lei n. setores usuarios € com os planejamentos regional, estadual e nacional; a integragdo da
9.433/97, alterada gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.
pela Lei n. Instrumentos: o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
9.984/00)- PNRH.  preponderantes da agua; o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
Sistema Nacional Diretrizes: assegurar que no conjunto das unidades de conservacao estejam
de Unidades de representadas amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes
Conservacao da populagdes, habitats e ecossistemas do territorio nacional e das aguas jurisdicionais,
Natureza (Lei n. salvaguardando o patriménio biologico existente.
9.985/2000)— Instrumentos: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo para consulta publica;
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SNUC.

Politica Nacional
do Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/81)-
PNMA

Politica Nacional
de Mudanga do
Clima (Lei n.
12.187/2009)-
PNMC.

Plano Nacional de
Gerenciamento
Costeiro * LEI N°
7.661/1988.
(PNGC 11/1997)-
PNGC.

Divulgagdo periddica uma relacdo revista e atualizada das espécies da flora e da fauna
ameacadas de extingdo no territorio brasileiro.

Diretrizes: as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, [...]Jno que se relaciona com a preservacao da qualidade ambiental e
manuten¢do do equilibrio ecologico.

Instrumentos: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; a avaliagdo de
impactos ambientais; o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente; a
institui¢do do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA-
a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes

Diretrizes - medidas de adaptag@o para reduzir os efeitos adversos da mudanga do
clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social ¢ econdmico; estratégias
integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima nos ambitos local, regional e
nacional; identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptagdo adequadas; de
praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa.
Instrumentos: as medidas de divulgacdo, educacdo e conscientizacdo; os indicadores
de sustentabilidade.

Diretrizes: compatibilizar as agdes do PNGC com as politicas ptiblicas que incidam
sobre a Zona Costeira, entre outras, a industrial, de transportes, de ordenamento
territorial, dos recursos hidricos, de ocupacéo ¢ de utilizagdo dos terrenos de marinha,
seus acrescidos e outros de dominio da Unido, de unidades de conservagio, de turismo
e de pesca, de modo a estabelecer parcerias, visando a integrag@o de agdes ¢ a
otimizagdo de resultados; promover a integracdo entre as demandas do PNGC e as
acOes das agéncias de fomento cientifico e tecnoldgico e das institui¢des de ensino e
pesquisa; sistematizar a divulgag@o das informagdes e resultados obtidos na execucao
do PNGC, ressaltando a importancia do Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira.

Instrumentos: Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC.

*Q Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro ¢ resultado da parte integrante da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938 de 31/10/1981, e da Politica Nacional para os Recursos do
Mar (PNRM), instituida pelo Decreto n. 5.377 de 23/02/2005.

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2019)

Conforme o quadro 1, das cinco politicas ambientais, foram relacionadas as diretrizes
formuladas para garantir a qualidade dos recursos hidricos, conservacdo dos diferentes
ecossistemas e a manutencao do equilibrio ecoldgico. Sdo politicas que compatibilizam agdes
que atendem ao objetivo maior da Politica Nacional do Meio Ambiente que ¢ “a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida”. Dos instrumentos, todas as
politicas propdem a divulgagdo de informacdes sendo evidente a importincia dos sistemas de
indicadores para o monitoramento das a¢des e dos problemas relacionados.

Além das ambientais, foram elencadas as politicas publicas urbanas que estdo
apresentadas no quadro 2.
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Quadro 2 — Politicas Publicas Urbanas incidentes em metropoles costeiras

Politicas Publicas Urbanas

Leis Diretrizes e Instrumentos considerados
Estatuto das Diretrizes: garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
Cidades urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte ¢ aos
(Lei servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes ¢ futuras geracdes; gestio
10.257/2001)- democratica por meio da participag@o da populacdo e de associagdes representativas dos
EC varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano; oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacio e as caracteristicas locais.

Instrumentos: planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e

microrregides.
Diretrizes Diretrizes: ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;
nacionais para o estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos
saneamento de qualidade, continuidade e seguranca na prestagdo dos servicos; incentivo a eficiéncia
basico (Lei n. dos prestadores dos servicos.
11.445/2007) Instrumentos: nio apresenta
DNSB
Politica Nacional = Diretrizes: Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
de Residuos ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
Soélidos (Lei n® residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
12.305/10)- Instrumentos: o Sistema Nacional de Informagoes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos;
PNRS. o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico.
Politica Nacional = Diretrizes: prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e
de Mobilidade dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;
Urbana integragdo entre os modos e servigos de transporte urbano;
(Lein. 2.587/12)- = Instrumentos: dedicagdo de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos de
PNMU transporte publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados.
Estatuto da Diretrizes: implantagdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
Metropole (Lein. | tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as
13.089/2015) fungdes publicas de interesse comum.

Instrumentos: plano de desenvolvimento urbano integrado.
Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Com base nas diretrizes apresentadas no quadro 2 ¢ possivel evidenciar o Estatuto da
Cidade como politica mais abrangente na busca da “garantia do direito a cidades sustentaveis”
e que tem como um dos instrumentos “o planejamento das regides metropolitanas,
aglomeragOes urbanas e microrregioes” que culminou no Estatuto da Metrépole (2015),
instituida para instrumentalizar a gestdo integrada dos aglomerados urbanos.

Tanto as politicas ambientais quanto as urbanas, se relacionam com as politicas
setoriais. Para o SIMeC considerou-se as politicas setoriais que visam atender as populacdes
socialmente vulnerdveis, desastres naturais, educagdo e atividades econdmicas especificas
como: turismo, producdo agroecologica atividades portudrias, pesca e aquicultura. O quadro 3
apresenta as politicas, diretrizes e os instrumentos pertinentes a este estudo.
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Quadro 3 — Politicas Publicas Setoriais incidentes em metrdpoles costeiras

Leis
Politica Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel da
Aquicultura e da
Pesca
(L. .11.959/2009).
-PNDSAP.
Politica Nacional de
Protecao e Defesa
Civil (L. n. 12.608/
2012.)
-PNPDEC.
Plano Nacional de
Cultura
(L.n° 12.343/2010)
—PNC.

Diretrizes ¢ Bases da
Educacgéo Br.
(9394/96)- LDB.
Exploracao de
portos. (12.815/ 13)-
LEP.

Politica Nacional

de Assisténcia Social
(Res. 78/2004) —
PNAS.

Politica Nacional de
Saude (Lei n.
8.080/90) — PNS.

Politica do Turismo
(Lein. 11.771/08)-
PNT.

Politica Nacional de
Agroecologia e
Produgédo organica.
(Decreto 7794/2012)
PNAPO

Politicas Publicas Setoriais
Diretrizes e Instrumentos considerados

Diretrizes: o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, bem como a otimizac¢do dos beneficios econémicos decorrentes, em
harmonia com a preservagao e a conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade; o
desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a atividade
pesqueira, bem como de suas comunidades.
Instrumento: ndo apresenta.
Diretrizes: abordagem sistémica das acdes de prevencdo, mitigacdo, preparagao,
resposta e recuperagao; a prioridade as acdes preventivas relacionadas a minimizagao
de desastres; adocao da bacia hidrografica como unidade de andlise das agdes de
prevencdo de desastres relacionados a corpos d’agua.
Instrumentos: ndo apresenta
Diretrizes: fomentar a cultura de forma ampla, estimulando a criagdo, producdo,
circulag@o, promogao, difusdo, acesso, consumo, documentagdo e memoria, também
por meio de subsidios a economia da cultura, mecanismos de crédito e financiamento,
investimento por fundos publicos e privados, patrocinios e disponibiliza¢do de meios
€ recursos.
Instrumentos: nio apresenta.
Principio: igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.
Instrumentos: nio considerado.

Diretrizes: expansao, modernizagdo e otimizacdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e instalagdes portudrias.
Instrumentos: Nao considerado.

Diretrizes: primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da Politica de
Assisténcia Social em cada esfera de governo; Centralidade na familia para concepcao
¢ implementag@o dos beneficios, servigos, programas e projetos.

Instrumentos: Plano de Assisténcia Social; Or¢gamento; Monitoramento, Avaliagdo e
Gestao da Informagao; e Relatorio Anual de Gestao.

Diretrizes: universalidade de acesso aos servigos de saiide em todos os niveis de
assisténcia; divulgagdo de informacdes quanto ao potencial dos servigos de satde e a
sua utilizagdo pelo usuario; énfase na descentralizagdo dos servigos para os
municipios.

Instrumentos: nio apresenta.

Diretriz: foi considerado o objetivo de estabelecer padroes e normas de qualidade,
eficiéncia e seguranga na prestagao de servigos por parte dos operadores,
empreendimentos e equipamentos turisticos.

Instrumentos: nio apresenta.

Diretriz: conservacio dos ecossistemas naturais e recomposi¢ao dos ecossistemas
modificados, por meio de sistemas de producdo agricola e de extrativismo florestal
baseados em recursos renovaveis, com a adogdo de métodos e praticas culturais,
bioldgicas e mecanicas, que reduzam residuos poluentes e a dependéncia de insumos
externos para a produgao.

Instrumentos: sistemas de monitoramento e avaliagdo da produgdo organica e de
base agroecologica.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Conforme o quadro 3, as diretrizes das politicas de saude, educagdo e cultura buscam
ampliar a universalizagdo desses servicos. Ja as politicas de protecdo e defesa civil e a de
assisténcia social, sdo politicas de resposta as vulnerabilidades sociais e naturais que se bem
aplicadas aumentam a capacidade de resiliéncia das cidades. Também foram consideradas as
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politicas publicas voltadas ao crescimento e desenvolvimento econdmico relevantes para a
geracdo de rendas em 4reas costeiras, sendo elas: as de fomento a pesca e aquicultura
sustentavel, incentivo ao turismo e de modernizagdo dos portos. Ja a politica para o estimulo a
producdo agroecoldgica pode ser relacionada com a diretriz do Estatuto da Cidade que visa a
integragdo ¢ complementaridade entre as atividades urbanas e rurais para o desenvolvimento
econdmico dos municipios. Assim, as politicas setoriais complementam a base legal que
fundamenta os indicadores e evidencia o carater interdisciplinar e abrangente do SIMeC. O
quadro 4 mostra as politicas e cada indicador associado.

Quadro 4 — Relacao entre os indicadores do SIMeC e as Politicas Publicas incidentes em metropoles costeiras

Politicas Indicadores

PNRH (Recursos  Indice da Qualidade da Agua (IQA) por pontos das Bacias Hidrograficas/ano

Hidricos)

SNUC Percentual de areas protegidas em relagdo a area total/ano

(Unidades de Percentual de areas de manguezais em relacdo a area total/ano

Conservagio) Areas de Unidades de Conservagdo classificadas pela existéncia ou nio de Plano de
Manejo (km?/ano)

PNMA Indice de Qualidade do Ar (IQAR)/ano

(Meio Ambiente) ~ Numero de espécies (Riqueza) da avifauna em édrea urbana

PNMC Nivel de erosao costeira

(Clima) Linha de costa 'protegida’ por estruturas artificiais e molhes (%/ ano)

DNSA Demanda urbana de agua em litros por segundo/ano

(saneamento Percentual de Domicilios ligados a rede de esgoto ou pluvial/ano

basico) Percentual de domicilios com acesso a rede de esgoto ou fossa séptica/ano
Presenca de emissarios submarinos para esgotos domésticos e efluentes industriais
Percentual da populagdo residente em domicilios com agua encanada/ano

PNRS Percentual da populagdo urbana residente em domicilios com coleta de lixo /ano

(Residuos) Geracao de residuos solidos (ton./dia)
Destinagao final dos residuos s6lidos urbanos

PNMU Taxa de motorizagdo (automodvel para cada 100 habitantes)

(Mobilidade Extensdo da rede de ciclovias em Km/ano

urbana) Tempo médio habitual de deslocamentos para o trabalho/ano
Percentual de despesa ptblica municipal em transporte/ano

Estatuto da Taxa estimada de crescimento da populagdo/ano

Cidade (ED) Densidade demografica/ ano

Sem politica
especifica

Area urbanizada do municipio em Km?ano

Taxa de urbanizacdo

Percentual de pessoas residentes em domicilios com fornecimento de energia elétrica/ano
Area verde por habitantes/ano

Caracteristicas dos aglomerados subnormais

Area verde por habitantes/ano

Percentual de despesas com gestdo ambiental dos municipios/ano
Percentual de domicilios com acesso a internet/ano

Numero de familias contempladas por programa habitacionais
Percentual das despesas municipais com urbanismo/ano

PIB a precos correntes/ano

Percentual do valor adicionado bruto dos setores da economia/ano
Numero de empresas atuantes/ano

Valor adicionado bruto da industria a precos correntes/ ano

Taxa de crescimento anual do PIB por setores da economia (2012-2013)
Taxa de crescimento anual do PIB

Numero de empresas com certificagdo ambiental/ano
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PNDSAP
Aquicultura e da
Pesca

Relacdo entre a populagdo em Idade ativa ¢ nimero de empregos/més
Produgio pesqueira e aquicola em kg/ano

Numero de pescadores artesanais/ano

Rendimento da produgdo pesqueira e aquicola em mil reais/ ano

PNT Classificacdo dos municipios de acordo com as categorias de desempenho do turismo na
(Turismo) economia/ano
PNGC Numero de praias e marinas com certifica¢gdo ambiental /ano
(Gerenciamento Numero de ocorréncias de algas nocivas e microtoxinas/ano
Costeiro) Numero total de acidentes ambientais com efeitos em cursos d'agua e que ocasionaram
mortandade de peixes
Municipios costeiros da regido com Projeto de Gestdo Integrada (PGI) do Projeto Orla
Condigdes de balneabilidade/ano
PNC (cultura) Investimento per capta em cultura/ano
LDB Percentual de despesa ptblica municipal com educacio/ano
(Educacdo) Expectativa de anos de estudo da populagdo
Portuarios Numero de portos e terminais de uso privado
Movimentagdo portudria total de cargas em toneladas/ano
PNAS Percentual de pobres
(Assisténcia Percentual de extremamente pobres
Social) Indice de GINI/ano
Percentual da populag@o em situacdo de rua/ano
Numero de familias que recebem recursos dos programas de transferéncia de renda/ano
PNS Numero de médicos por mil hab./ano
(Saude) Numero de leitos hospitalares por mil hab./ano
Numero de 6bitos infantis por mil nascidos vivos/ano
Numero de unidades basicas publicas de atendimento a satide/ano
Percentual de despesa publica municipal com satide/ano
Casos de doengas infecto-parasitarias relacionadas a 4gua relevantes na regido (%o/ano)
PNAPO Produgdo das principais culturas agricolas em toneladas/ano
(Agroecologia) Rendimento dos principais cultivos agricolas/ ano
Numero de produtores organicos/ano
PNPDEC Numero de ocorréncias de desastres naturais por periodo
(Defesa Civil)

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Conforme o quadro 4, das 19 politicas identificadas como pertinentes para o SIMeC, 18
integram pelo menos um indicador. Dos 69 existentes, 14 sdo de aplicacdo exclusiva em zona
costeira e estdo associados a seis politicas. Ha também oito indicadores econdmicos que, por
conta dessa especificidade, nao foram categorizados. O Estatuto da Metropole ndo foi associado
a um indicador em especifico, sendo, no entanto, transversal a todos por conta de a aplicagio
do sistema objetivar os aglomerados urbano/ metropolitanos costeiros.

4 A RELACAO ENTRE AS DIMENSOES DA PROSPERIDADE URBANA E AS
POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES

Ap6s associacao dos indicadores com as politicas publicas foi possivel alinha-las com
as dimensoes que agrupam os indicadores de acordo com premissa da Prosperidade Urbana da
UN-Habitat (2012). Segundo as dimensdes da Prosperidade Urbana (UN-Habitat, 2012), a
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cidade mais prospera resulta da aplicacdo das diferentes politicas para a melhor gestdo das
cidades. Para ampliar a discussdo e uso dessas dimensoes, o presente estudo se apropria delas,
para representar o SIMeC, mostrando também a relagdao com as 19 politicas publicas incidentes.
A figura 1 apresenta uma adaptagdo da “Roda da Prosperidade” mostrando a relacdo entre as
dimensoes ¢ as politicas.

Figura 1 — Relacdo entre as dimensdes da Prosperidade Urbana e as Politicas Publicas

PNC
EC

LDB
PNMU

PNS
Qualidade

PNPDC

Ec PROSPERIDADE

URBANA
PNMC
DNSA

PNRS
PNGC

PNRH- Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97, alterada pela Lei n. 9.984/00)/ SNUC- Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza ( Lei n. 9.985/2000)/ PNMA- Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/81)/ PNMC-Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei n. 12.187/2009)/ PNGC- Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n. 7.661/1988. (PNGC 11/1997)/ EC- Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001)/ DNSB- Diretrizes nacionais para o saneamento basico (Lei n. 11.445/2007)/PNRS-Politica
Nacional de Residuos Solidos ( Lei n° 12.305/10)/PNMU-Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n.
2.587/12)/ PNDSAP-Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura ¢ da Pesca (L.
.11.959/2009)/ PNPDEC-Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (L. n. 12.608/2012.)/ PNC- Plano Nacional
de Cultura (L.n° 12.343/2010)/ LDB-Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (9394/96)/ Exploracgéo de portos- exploragédo
direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios (12.815/ 13)/PNAS- Politica Nacional de Assisténcia Social (Res. 78/2004)/PNS-Politica
Nacional de Saude (Lei n. 8.080/90) /PNT- Politica do Turismo (Lei n. 11.771/08)/PNAPO- Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo organica. (Decreto 7794/2012).

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

A figura 1 representa de forma centripeta a inser¢ao das politicas publicas de acordo
com as dimensdes que incidem em uma cidade mais prospera. Para a melhor qualidade de vida
estao associadas as politicas setoriais de educacao, cultura e satide, que no caso das metropoles
brasileiras se distribuem de forma desigual na relagdo entre os municipios polos e periféricos.
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Assim, a ampliacdo e melhor distribui¢do dos servigos associados a essas politicas, tornam a
cidade mais préspera.

Para a qualidade de vida também sdo consideradas duas politicas urbanas, o Estatuto da
Cidade que orienta que os planos diretores das cidades devem assegurar o atendimento as
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida na busca da melhor prosperidade urbana;
e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana para melhoria da mobilidade das cidades.

Da mesma forma, as metropoles sao extensas areas, normalmente com a periferia em
constante transformacao. Logo a inclusdo e a equidade social sao elementos fundamentais para
diminuir as assimetrias sociais existentes. Nas areas costeiras, ¢ fundamental o respeito as
comunidades tradicionais (a exemplo dos pescadores artesanais), assim como as medidas de
apoio as populagodes de baixa renda com agdes para diminuicao da desigualdade de acessos e a
promocao da gestdo participativa das cidades. Neste sentido, na dimensdo de inclusdo e
equidade social foram consideradas as seguintes politicas: o Estatuto das Cidades, Politica
Nacional de Assisténcia Social, Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e Pesca.

No que se refere a infraestrutura é importante considerar que as metropoles sao sistemas
urbanos em plena evolugdo e com alta concentracao de pessoas, com alta produgdo de lixo e
necessidade de saneamento basico. Por exemplo, dados da UN-Habitat (2012) mostram que as
cidades do mundo geram 720 bilhdes de toneladas de residuos por ano e nos paises em
desenvolvimento o tratamento de esgoto costuma ficar entre 25 e 55%. Sao problemas que
associados as caracteristicas urbanas das metropoles evidenciam a necessidade do Estatuto da
Cidade e das politicas voltadas para a oferta e ampliagdo de servigos basicos (saneamento,
internet, gestdo e gerenciamento de residuos so6lidos).

Além disso, a concentracdo de pessoas de forma irregular e os empreendimentos
imobiliarios em dareas de risco, principalmente no litoral, corroboram com a necessidade de
implantacao de planos de agdes preventivas e corretivas para minimizar os desastres naturais.
Sao exemplos, as acdes voltadas para avaliar, corrigir ou amenizar os impactos do clima sobre
as areas artificiais e naturais. Para tanto, sdo politicas incidentes, além do Estatuto das Cidades,
a Politica Nacional de Mudanga do Clima; as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico;
a Politica Nacional de Residuos Solidos; a Politica Nacional de Prote¢cdao e Defesa Civil; e o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Ao tratar da dimensdo de produtividade, deve-se salientar que as metropoles também
sao centros de acumulacdo e de distribuicdo de capital. Do ponto de vista logistico, as
instalagdes portuarias fazem com que as metropoles costeiras tenham um papel impar na
configuracdo dos aglomerados urbanos, arranjos industriais e de circulagdo de mercadorias.
Também € evidente a importancia do turismo litordneo, em muitos casos a principal fonte de
renda das cidades que compdem as metropoles costeiras. Da mesma forma, nos municipios com
areas nao urbanas do territorio metropolitano costeiro, também sdo relevantes as politicas de
producao sustentavel do setor primario. Diante do exposto, também sao consideradas a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca; Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo organica; Politica do Turismo; e a Politica de exploragdo direta e
indireta pela Unido sobre as atividades portudrias.
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Para finalizar, perpassando pelas outras quatro, estd a dimensao da sustentabilidade.
Vale mencionar que nos paises em desenvolvimento, por conta da urbanizagdo ainda em
processo acentuado, ¢ indispensavel o compromisso das cidades com a sustentabilidade
ambiental para amortizar os impactos ambientais do crescimento economico e das atividades
humanas (UN-HABITAT, 2012). Partindo dessa premissa, essa dimensao alinha as questdes da
urbanizagdo, evidenciadas pelo Estatuto da Cidade, com as politicas ambientais nacionais com
foco no ambiente como um todo (Politica Nacional do Meio Ambiente) e nas praticas mais
direcionadas para gestao dos recursos hidricos (Politica Nacional de Recursos Hidricos), gestao
das Unidades de Conservacgao (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza) e
a politica setorial voltada para a satde de populagdo (Politica Nacional de Saude) sem deixar
de evidenciar a caracteristica de metropole costeira a partir do Plano de Gerenciamento
Costeiro.

5 ARELACAO ENTRE A ORGANIZACAO SISTEMICA DOS INDICADORES POR
MEIO DA ESTRUTURA DPSIR E AS POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES

Para a andlise sist€émica, os indicadores estdo estruturados conforme o quadro DPSIR
(ADAO; POLETTE, 2016). Amplamente utilizado, o DPSIR permite constitui¢io das relagdes
causais entre os indicadores (KRISTENSEN, 2004). Essa estrutura permite identificar as agdes
e estados negativos e positivos das dindmicas naturais e sociais para uma analise integrada
(ADAO; POLETTE, 2018).

A dimensdo da Qualidade de Vida, de maneira geral, é formada por indicadores
relacionados a taxa de crescimento populacional e densidade demogréfica, sendo
respectivamente a for¢a motriz e pressdo que influenciam no acesso aos equipamentos €
servigos urbanos associados a indicadores de mobilidade, satde, educagdo e cultura. O quadro
5 mostra esses indicadores organizados conforme as politicas ptblicas e a estrutura DPSIR.

Quadro 5 — Caracteristicas dos indicadores de Qualidade de vida considerando a estrutura DPSIR e as politicas
publicas incidentes

Categoria da Politica Indicador DPSIR
politica
Taxa estimada de crescimento da popula¢do/ano
EC Densidade demografica/ ano
Urbana Taxa de motorizagdo (automdvel para cada 100 habitantes)
Extensdo da rede de ciclovias em Km/ano
PNMU  Tempo médio habitual de deslocamentos para o trabalho/ano
Percentual de despesa publica municipal com transporte/ano
Numero de médicos por mil hab./ano
Numero de leitos hospitalares por mil hab./ano
PNS Numero de 6bitos infantis por mil nascidos vivos/ano
Setorial Numero de unidades basicas publicas de atendimento & satide/ano
Percentual de despesa ptblica municipal com satde/ano
Percentual de despesa ptiblica municipal com educag¢ao/ano
LDB Expectativa de anos de estudo da populagao
PNC Investimento per capta em cultura/ano
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EC- Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001)/ PNMU-Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n. 2.587/12)/ PNS-
Politica Nacional de Satde (Lei n. 8.080/90) /PNC- Plano Nacional de Cultura (L.n° 12.343/2010)/ LDB-Diretrizes ¢ Bases
da Educacdo (9394/96).

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Conforme apresentado no quadro 5, para a dimensao de Infraestrutura, a forca motriz ¢
o indicador da area urbanizada e a pressao, a taxa de urbanizacdo, que relaciona o nimero de
pessoas residentes nas areas urbanas. Com as pessoas concentradas nas areas urbanas, faz-se
necessario conhecer o acesso as estruturas de saneamento basico, energia elétrica, tecnologias
da informagao e as agdes para protecao do impacto da erosao costeira e dos desastres naturais.
Para tanto, sdo apresentados os indicadores da dimensao infraestrutura no quadro 16.

Quadro 6 — Caracteristicas dos indicadores de Infraestrutura considerando a estrutura DPSIR e as politicas
publicas incidentes

Infraestrutura
Categoria da Politica Indicador DPSIR
politica
Area urbanizada em Km?ano D
Taxa de urbanizacao P
EC Percentual de pessoas residentes em domicilios com S
fornecimento de energia elétrica/ano
Percentual de domicilios com acesso a internet/ano S
Percentual das despesas municipais com urbanismo/ano R
Demanda urbana de agua em litros por segundo/ano P
Presenca de emissarios submarinos para esgotos domeésticos e R
Urbana efluentes industriais
DNSB Percentual da populagdo residente em domicilios com dgua R
encanada/ano
Percentual de Domicilios ligados a rede de esgoto ou pluvial/ano = S
Percentual de domicilios com acesso a rede de esgoto ou fossa S
séptica/ano
Percentual da populagdo urbana residente em domicilios com S
PNRS coleta de lixo /ano
Geragdo de residuos solidos (ton./dia) I
Destinagao final dos residuos sélidos urbanos R
Setorial PNPDEC Numero de ocorréncias de desastres naturais por periodo I
Nivel de erosdo costeira I
Ambiental PNMC Linha de costa 'protegida’ por estruturas artificiais e molhes (%/ R
ano)
PNGC Numero de praias e marinas com certificacdo ambiental /ano R

PNMC-Politica Nacional de Mudanga do Clima (Lei n. 12.187/2009)/ DNSB- Diretrizes nacionais para o saneamento basico (Lei n.
11.445/2007)/PNRS-Politica Nacional de Residuos Solidos ( Lei n® 12.305/10)/ PNPDEC-Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(L. n. 12.608/ 2012.)/ Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n. 7.661/1988./PNGC 11/1997)/ EC- Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001).

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

A dimensao da Produtividade (quadro 7) apresenta as caracteristicas econdmicas tendo
como referéncia o comportamento do Produto Interno Bruto que ¢ influenciado pelos diferentes
setores da economia, instalagdes portuarias e produgdes aquicolas e pesqueiras diretamente
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relacionadas aos ambientes costeiros. Como resposta para produtividades, foram elencados os

indicadores relacionados a certificacdo ambiental.

Quadro 7 — Caracteristicas dos indicadores de Produtividade considerando a estrutura DPSIR e as politicas

publicas incidentes

Produtividade
Caracteristica Politica Indicador
da politica

Sem politica = PIB a precos correntes/ano
Percentual do valor adicionado bruto dos setores da
economia/ano
Produg@o das principais culturas agricolas em toneladas/ano

PNAPO
Rendimento dos principais cultivos agricolas/ ano
Numero de produtores organicos/ano
Producdo pesqueira e aquicola em kg/ano

. PNDSAP
Setorial Rendimento da produgdo pesqueira e aquicola em mil reais/

ano

Exploracdo Numero de portos ¢ terminais de uso privado

Portuaria

Sem Politica Numero de empresas atuantes/ano

Relacionada

Exploracao Movimentagdo portudria total de cargas em toneladas/ano

Portuaria

PNT Classificacdo dos municipios de acordo com as categorias de

Sem politica

desempenho do turismo na economia/ano

Valor adicionado bruto da industria a precos correntes/ ano
Taxa de crescimento anual do PIB por setores da economia
Taxa de crescimento anual do PIB

Numero de empresas com certificacdo ambiental/ano

DPSIR

— N

R

PNDSAP-Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (L. .11.959/2009) Exploragao de portos. (12.815/
13)/PNT- Politica do Turismo (Lei n. 11.771/08)/PNAPO- Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo organica. (Decreto 7794/2012).

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Para os indicadores da Sustentabilidade Ambiental (quadro 8), assim como a dimensao
de infraestrutura, o indicador de for¢ca motriz foi a area urbanizada. Como pressdo estdo os
indicadores relacionados a relacdo entre areas de manguezais e protegidas e a area total. De
maneira geral, os indicadores sdo de qualidade dos recursos hidricos, areas verdes e da avifauna
urbana. Nesta dimensdo sdao consideradas politicas ambientais e urbanas conforme o quadro a

seguir.

Quadro 8 — Caracteristicas dos indicadores de Sustentabilidade Ambiental considerando a estrutura DPSIR e as

politicas publicas incidentes

Sustentabilidade Ambiental

Categoria Politica Indicador DPSIR
Area urbanizada do municipio em Km?ano D
Urbana EC Area verde por habitantes/ano S
Percentual de despesas com gestdo ambiental dos municipios/ano R
Percentual de areas protegidas em relagdo a area total/ano P
SNUC Percentual de areas de manguezais em relagdo a area total/ano P
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Areas de Unidades de Conservagio classificadas pela existéncia R

ou ndo de Plano de Manejo (km?/ano)

Indice da Qualidade da Agua (IQA) por pontos das Bacias S
Ambiental PNRH Hidrograficas/ano

Numero total de acidentes ambientais com efeitos em cursos I

d'dgua que ocasionaram mortandade de peixes
PNMA Indice de Qualidade do Ar (IQAR)/ano
Numero de espécies da avifauna em area urbana
Condigdes de balneabilidade/ano
PNGC Numero de ocorréncias de algas nocivas e microtoxinas/ano
Municipios costeiros da regido com Projeto de Gestao Integrada
(PGI) do Projeto Orla
Setorial PNS Casos de doencas infecto-parasitarias relacionadas a agua I
relevantes na regiao (%o/ano)
EC- Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001)/PNRH- Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97, alterada pela
Lei n. 9.984/00)/ SNUC- Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza ( Lei n. 9.985/2000)/ PNMA- Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81)/ PNGC- Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n. 7.661/1988.
(PNGC 11/1997)//PNS-Politica Nacional de Saude (Lei n. 8.080/90)
Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

D~ wn

Na inclusdo e equidade social (quadro 9) repetiu-se os indicadores de for¢ca motriz e de
pressao, também utilizados na dimensdao da qualidade de vida, taxa de crescimento da
populacdo e densidade demografica, sendo também considerada a mesma politica. Os
indicadores estdo associados as politicas de desenvolvimento urbana e, principalmente, da
politica de assisténcia social.

Quadro 9 — Caracteristicas dos indicadores de Inclusdo e Equidade Social considerando a estrutura DPSIR ¢ as
politicas publicas incidentes

Inclusao e Equidade Social

Categoria Politica Indicador DPSIR
Taxa estimada de crescimento da populagdo D
Urbana EC Densidade demografica/ano P
Numero de familias contempladas por programa habitacionais R
Caracteristicas dos aglomerados subnormais |
Relagdo entre a populag@o em Idade ativa e nimero de S

empregos/més

Percentual de pobres S

Percentual de extremamente pobres S
PNAS Indice de GINI/ano S

Setorial Percentual da populagdo em situagdo de rua/ano I

Numero de familias que recebem recursos dos programas de R

transferéncia de renda/ano

Percentual das despesas municipais com assisténcia social R
PNDSAP Numero de pescadores artesanais/ano S

EC- Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001)/PNDSAP-Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca (L. .11.959/2009)/ PNAS- Politica Nacional de Assisténcia Social (Res. 78/2004).

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Com a apresentacdo dos quadros finalizou-se o processo de aprimoramento do
instrumento. Assim, o desafio futuro ¢ aplicar o SIMeC (ADAO; POLETTE, 2016; ADAO;
POLETTE, 2018) categorizados de acordo com as dimensdes da Prosperidade Urbana,
organizados na estrutura DPSIR e relacionados com as politicas publicas incidentes para tornar
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o uso do SIMeC mais eficaz. Fato que possibilita a tomada de decisdo com agdes eficientes
tornando a aplicacdo e o atendimento dos instrumentos legais, mais efetivos no processo de
gestdo costeira integrada.

CONSIDERACOES FINAIS

O SIMeC ¢ constituido por diferentes tipos de indicadores para diagnosticar e monitorar
os distintos fendmenos que envolvem as realidades costeiras. Para evoluir na discussdo este
estudo associou este sistema desenvolvido por Adao e Polette (2016) com as politicas publicas
em uma proposta de andlise tematica e sist€émica para a compreensdo das diferentes relagdes
existentes no territorio urbano/metropolitano costeiro.

O estudo mostrou que ¢ possivel ampliar a discussdo alinhando as a¢des de gestdo com
as politicas publicas nas zonas costeiras. Destarte, a contribuicdo deste artigo, estd em associar
os indicadores que apresentam forte integracdo das dimensdes entre si e as politicas publicas
associadas.

Assim como contribuicdo, constatou-se que ao aplicar o modelo apresentado sera
possivel identificar a partir de um histérico de monitoramento e efetividade das politicas
publicas. Para estudos futuros indica-se a aplicagdo dessa nova composi¢do com a jungao das
politicas publicas para se evidenciar uma ampla relagdo causal e sistémica dos indicadores
refor¢ando o papel do SIMeC como um instrumento relevante para a andlise, discussdo,
monitoramento. Sendo assim, uma ferramenta relevante para a tomada de decisdo nas zonas
costeiras urbanizadas.
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