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RESUMO

A governan¢a da biodiversidade engloba, além das agdes dos governos em seus diversos
niveis, a participacdo de outros atores como comunidades, setor privado e organizagdes da
sociedade civil no processo de decisdo que influenciam as agdes e resultados ambientais. Em
funcdo desse reconhecimento, este artigo tem como objetivo analisar as conexdes entre
Indicacdo Geografica (IG) e a governanga dos recursos naturais, com énfase nas estratégias de
cogestdo e parcerias publico-privada-social. De cunho exploratdrio, a pesquisa foi baseada em
uma revisao da literatura sobre governanga ambiental e estudo de caso sobre a Denominagao
de Origem (DO) “Manguezais das Alagoas” conferida a propolis vermelha. A pesquisa
apontou que além de fortalecer cadeias produtivas de produtos e servigos cujas qualidades se
devam aos fatores naturais e humanos, o registro desse tipo de IG pode favorecer a
participagdo dos atores de mercado e comunidades locais na colaboracdo ambiental. No
entanto, para ndo haver aumento da desigualdade na alocagdo de recursos ambientais, as
comunidades tradicionais, que facilitam o acesso aos ativos ligados a biodiversidade,
precisam ser incluidas na reparti¢do dos beneficios gerados pelo referido instrumento de
mercado.
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ABSTRACT

Biodiversity governance encompasses, in addition to the actions of governments at various
levels, the participation of other actors such as communities, the private sector and civil
society organizations in decision-making that influence environmental actions and outcomes.
Because of this recognition, this article aims to analyze the connections between Geographical
Indication (IG) and natural resource governance, with emphasis on co-management strategies
and public-private-social partnerships. Of an exploratory nature, the research was based on a
review of the literature on environmental governance and case study on the Designation of
Origin (DO) "Mangroves of Alagoas" bestowed to red propolis. The research pointed out that
in addition to strengthening production chains of products and services whose qualities are
due to natural and human factors, the registration of this IG’s type of may favor the
participation of market players and local communities in environmental collaboration.
However, in order not to increase inequality in the allocation of environmental resources,
traditional communities, which facilitate access to biodiversity assets, need to be included in
the benefit sharing generated by this market instrument.

Key words: Geographical Indication. Environmental Governance. Public-Private-Social
Partnerships. Mangroves. Red Propolis.
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1 INTRODUCAO

A indicacdo geografica (IG) pode conferir um diferencial de qualidade aos produtos e
servigos tipicos dos diversos espacos geograficos brasileiros, com isso, existe a possibilidade
de contribuir na elaboragdo e implementagdo de politicas publicas de desenvolvimento
regional no pais. De acordo com o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI, 2019),
até setembro de 2019 foram registradas 74 1G. Dentre essas, estd a Denominacao de Origem
(DO) que designa produtos e servigos cujas qualidades e caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, no qual as caracteristicas do ambiente imprimam
diferencial aos produtos. Esse reconhecimento que a IG de DO confere aos fatores naturais e
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humanos® abre espago para discussdes em torno do seu papel na governanga dos recursos
naturais.

O conceito de governanga foi inicialmente trabalhado pelo World Bank (1992),
visando aprimorar a gestdo do setor publico e seus rebatimentos para o desenvolvimento
socioecondmico. No entanto, o conceito evoluiu e atualmente reflete a percepcao que os
governos ndo mais desempenham um papel primario neste processo, dada a multiplicidade de
atores envolvidos nos diversos aspectos da vida social: governanca ambiental, corporativa,
urbana, digital, territorial, etc.

Em relacdo a governanga ambiental, o termo se propde a considerar que a
complexidade dos problemas ambientais exige uma acao coordenada, ndo somente do Estado,
mas de todo conjunto da sociedade na organizagdo dos processos e instituicdes por meio dos
quais tomam decisdes que afetam o meio ambiente (MOURA, 2016). E nessa perspectiva que
esse trabalho tem por objetivo analisar as conexdes entre a governanga ambiental e a IG, com
énfase no papel desempenhado pelas parcerias entre Estado, sociedade civil e mercado. Essas
parcerias sdo favorecidas por alguns movimentos: globalizacdo, descentralizagdo das politicas
ambientais, aumento do uso de instrumentos de mercado e a propria transversalidade das
questdes ambientais (LEMOS e AGRAWAL, 2006). Para esses autores, esses movimentos
podem ser expressos através das estratégias de cogestdo, parcerias publico-privadas e
parcerias sociais.

O trabalho ¢ um estudo de caso com pesquisa exploratdria. Primeiro buscou-se ter uma
visdo geral da IG no Brasil e a capacidade desse instrumento para a conservacao dos recursos
naturais no pais. Depois, uma revisdo da literatura sobre o conceito de governanga ambiental
com intuito de compreender as potencialidades das parcerias publico-privada-social ou formas
hibridas de conservagao dos recursos naturais. Essas revisdes da literatura tiveram como
fonte: artigos cientificos, livros, relatorios técnicos e teses de doutorado. Posteriormente, a
pesquisa avancou para a realiza¢do do estudo de caso. Nessa segunda técnica, realizou-se uma
descricdo do fendmeno, analisando a relacdo entre indicagdo geografica e governanca
ambiental com base nos fundamentos teoricos apresentados. Ou seja, andlise do papel
desempenhado pela DO “Manguezais das Alagoas” e o envolvimento do Estado, sociedade
civil e mercado na governanga ambiental.

Além dessa introdugdo, o trabalho estd divido em mais quatro segdes. A se¢do 2
apresenta os aspectos gerais da IG no pais e sua importincia na valorizagdo de produtos e
servicos derivados da biodiversidade e conhecimento tradicional local. A se¢dao 3 discute o
referencial da governanga ambiental e as tendéncias em torno da tematica. A se¢do 4 relata o
estudo de caso da propolis vermelha de Alagoas (PVA), a discussdo sobre a DO “Manguezais
de Alagoas” e o papel da parceria publico-privada-social na governanga ambiental dos
manguezais em Alagoas. A ultima secdo traz as conclusdes do trabalho.

5 De acordo com Bruch (2011), os fatores naturais incluem o clima, o solo, a vegetagdo, etc. € os fatores
humanos estdo relacionados ao modo de produgdo de produtos e servigos.
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2 INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL

De acordo com Giesbrecht et al. (2016), a indicagdo geografica (IG) € um mecanismo
de uso coletivo que tem como objetivo valorizar produtos tradicionais com vinculos a
territorios especificos. Ao conferir valor aos bens e servicos produzidos em regides
especificas, a IG pode fornecer um diferencial competitivo em relagdo aos concorrentes,
estimulando as cadeias de producao.

A regulamentac¢do da IG no Brasil se da através da Lei de Propriedade Industrial (LPI)
n°® 9. 279/1996, que se divide em:

—Indica¢do de Procedéncia (IP) que considera o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territdrio, que se tenha tornado conhecido como centro de
extracdao, produgdo ou fabricagdo de determinado produto ou de prestagao de
determinado servigo;

—Denominacio de Origem (DO) que considera o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servigo cujas
qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio
geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

Cabe ao INPI estabelecer os condicionantes para o registro da IG. Até setembro de
2019, foram registradas pelo INPI 54 IP e 20 DO (11 nacionais e nove estrangeiras), um total
de 74 1G, quando se inclui as estrangeiras, ¢ 65 IG nacionais (Quadrol).

Quadro 1 — Numero de IG por regido geografica com registro no INPI — setembro de 2019

Regiao N°IG
Norte 06
Nordeste 14
Centro-oeste 04
Sudeste 22
Sul 19
Total 65

Fonte: adaptado pelos autores de INPI (2019)

Destaca-se que a IG também ¢ usada por outros paises, principalmente os europeus, e
mesmo que a utilizagdo de signos e selos ndo seja uma criagdo desses Estados®, foram eles
que atuaram para a propagacdo do uso de selos de origem (BRUCH, 2011). Em termos de
regulagdo da tematica, a Unido Europeia atualizou o regulamento sobre a matéria em 2006
(SANTILLI, 2011). No Brasil, a Instru¢do Normativa n°® 95/2018 do INPI estabelece as
condigdes para o registro das Indicagdes Geograficas no pais.

O crescente interesse em torno da IG pode ser creditado em parte a influéncia
econdmica que exerce no comércio internacional. De acordo com Mascarenhas e Wilkinson

A utilizagdo de signos distintivos possui registro no Antigo Testamento da Biblia ao reconhecer o vinho do
Libano como um dos melhores vinhos do mundo conhecido: “Este “vinho do Libano” pode, portanto, ser

compreendido como um signo distintivo de origem por exceléncia: nenhum outro poderia ser igual”
(BRUSCH, 2011, p. 20).
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(2014), a IG apresenta, do ponto de vista econdmico, varios estimulos que podem beneficiar
produtores e consumidores em dado mercado setorial. Sob o ponto de vista do produtor, a IG
torna-se uma fonte de vantagem competitiva para pequenos produtores, principalmente no
setor agroalimentar, cuja competividade ¢ permeada por grandes cadeias de valor
globalizadas. Dessa forma, a diferenciacdo de produtos por meio da IG ¢ usada como
estratégia competitiva. Em relacdo aos consumidores, os autores destacam a garantia de
qualidade e distingdao no mercado dada pela IG aos produtos. Assim, a IG protege os produtos
e servigos que tém suas qualidades atreladas a sua origem contra falsificagdes, agregando
valor, e valorizando a cultura local. Além de aspectos socioecondomicos, a IG vem
estimulando parcerias publico-privada-social no processo de governanga ambiental da
biodiversidade nas localidades dessas cadeias produtivas; mais precisamente a DO, cujas
qualidades ou caracteristicas se devem exclusiva ou essencialmente ao meio geografico,
incluidos fatores naturais € humanos.

Diante dessa perspectiva, o presente estudo reconhece que, ao atribuir valor as
caracteristicas que se devam exclusivamente ao meio geografico incluindo os fatores naturais
e humanos, a Indicagdo Geografica contribui para valorizar os produtos da agrobiodiversidade
atuando ndo somente como um instrumento econdémico, mas também, como instrumento de
promog¢do ao desenvolvimento local sustentdvel. No ambito da governanga ambiental, o
instrumento potencializa as estratégias de conservacdo da biodiversidade e diversidade
cultural associada.

3 GOVERNANCA AMBIENTAL: CONCEITOS E A EMERGENCIA DA
GOVERNANCA HIBRIDA

De acordo com a Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica (CDB), a biodiversidade ¢
percebida de distintas formas por diferentes grupos de interesse, possuindo valor intrinseco e
também valores ecologicos, genéticos, sociais, econdmicos, cientificos, educacionais,
culturais, recreativos e estéticos que podem ser avaliados segundo diferentes critérios. Esta
realidade ¢ especialmente destacada em paises de alta biodiversidade, nos quais existem
caracteristicas fisicas, climaticas e bioldgicas que propiciam variadas formas de vida e
ecossistemas. Segundo Joly et al. (2011), o Brasil possui cerca de 15% a 25% de todas as
espécies vegetais, constituindo assim, uma das mais ricas biodiversidades do planeta. No
entanto, segundo Joly et al., op. cit., o pais possui poucos exemplos de sucesso em relagdo ao
uso de principios ativos ligados a nossa biodiversidade no dmbito comercial: “Um exemplo
cléssico [...] foi a descoberta do peptideo responsavel pela conversdao da angiotensina a partir
do veneno da jararaca [...] Essa descoberta levou ao posterior desenvolvimento do captopril,
medicamento utilizado hd mais de vinte anos para o tratamento de hipertensao” (JOLY et al.,
2011, p. 126). Nesta perspectiva, as politicas de gestdo desses recursos desempenham um
papel estratégico ao tentar promover resultados positivos através da sua utiliza¢ao e ao mesmo
tempo reduzir os impactos negativos sobre a biodiversidade.

E nesse sentido que a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos — BPBES (2018) recomenda que as politicas de desenvolvimento do Brasil
precisariam incorporar a biodiversidade e os ecossistemas como elementos fundamentais para
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geragao de novas oportunidades, para que, assim, deixem de ser percebidos como obstaculos e
se constituam no principal ganho de competividade do pais em escala global. Ademais, dada a
natureza indivisivel do meio ambiente e das ligacdes com os pilares econdmicos e sociais do
desenvolvimento sustentavel, a governanga ambiental ¢ fundamental para o processo de
tomada de decisdo, seja nos niveis nacional, regional e global. Contudo, por muito tempo a
governanga ambiental esteve atribuida ao Estado nacional, o mesmo atuava como principal
agente institucional e operacional no processo sociedade-meio ambiente. Atualmente, porém,
diante do nimero de problemas ambientais em que o Estado ndo tem se mostrado efetivo,
discute-se em que situagdes essa exclusividade ¢ apropriada (BREDARIOL e VINHA, 2015).
Dessa forma, de modo geral, o campo cientifico da governanga ambiental vem procurado
investigar o engajamento de um amplo conjunto de atores ndo estatais que exercem a
governancga, de forma descentralizada, e implantam uma variedade de técnicas além das
tradicionais de comando e controle (JAYASURIYA, 2005).

Em grande parte, o conceito de governanga aglutina a complexidade, dinamicidade e
diversidade das sociedades modernas, nas quais as condigdes sociais sao complexas e
multivariadas. A abordagem conceitual incorpora o entendimento que os governos nao mais
desempenham um papel primario, pois as questdes sociais estdo envolvendo uma
multiplicidade de atores, fazendo com que a governanga carregue consigo uma ampla
variedade de diferentes significados e conotagdes (TURKE, 2008). Em perspectiva
semelhante, Jacobi e Sinisgalli (2012) argumentam que a importancia do conceito estd nas
estruturas tradicionais de governo postas a prova em funcdo das aceleradas mudancas no
plano social, econdmico, tecnoldgico e ambiental. Para os autores, op. cit., a governanga
refere-se a um meio de governo no qual atores ndo-estatais participam na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas. Contudo, os Estados ainda continuam sendo importantes
para a protecdo ambiental, pois mesmo diante desse aumento da complexidade no processo de
tomada de decisdes, os Estados retinem as condi¢des vitais para a governanga da
biodiversidade e para a implementacdo da sustentabilidade (WEALE, 2009). O autor cita a
importancia dos governos nacionais no alcance de metas de cunho ambiental, e nesse caso,
podemos citar o Acordo de Paris ou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por
exemplo.

\

Em relagdo a governanga ambiental, Lemos e Agrawal (2006) enfatizam que
“governan¢a” nao ¢ sinébnimo de governo, pois além de incluir as agdes do Estado, a
concepeao engloba agdes de outros atores como comunidades, setor privado e organizagdes da
sociedade civil que influenciam as agdes e resultados ambientais. Dessa forma, a governanca
ambiental se materializa na forma de acordos internacionais, legislagdes e politicas nacionais,
estruturais locais de tomada de decisdo, institui¢des transnacionais e organiza¢des nao
governamentais (ONGs) ambientais. Com raciocinio similar, Liverman (2004) acredita que a
governanga ambiental expressa a possibilidade de atores como consumidores, corporagdes e
ONGs poderem exercer poder e autoridade sobre as politicas e decisdes ambientais, sem
precisar focar apenas em institui¢des tradicionais de governo, como parlamentos, burocracias
e leis.

Assim, muitos autores, Camara (2013); Bredariol e Vinha (2015); Bennett e Satterfield
(2018), por exemplo, destacam a importancia que os sistemas hibridos ou policéntricos
possuem para agendas locais de desenvolvimento sustentavel e alcance da boa governanca
ambiental. Camara (2013) enfatizando a triade “participa¢do, gestdo e mecanismos de
mercado” como processo fundamental, Bredariol e Vinha (2015) enxergando o engajamento
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do maior numero de atores uma possibilidade resolu¢des de problemas ambientais e Bennett e
Satterfield (2018) apontando a policentricidade como uma caracteristica de uma governanca
ambiental robusta. No entanto, apesar do reconhecimento das potencialidades dos regimes
hibridos para a governanca ambiental, algumas expressdes dessas iniciativas sdo vistas com
ceticismo, como ¢ o caso das normas 14000 da International Organization for Standardization
(ISO), cujos procedimentos utilizados s3o vistos como permedveis e participativos (CLAPP,
1998). Dessa forma, com a consolidagdo e avanco de registros de bens e servigos
contemplados com a IG, compreender as implica¢cdes em torno da governanga dos recursos
naturais, cujas caracteristicas influenciam a qualidade desses produtos, se faz relevante.

Para as andlises em torno do papel desempenhado pela IG no processo de governanga
de recursos naturais, nesse estudo optou-se por utilizar as tendéncias desse processo
apresentadas por Lemos e Agrawal (2006). Os autores apresentam os seguintes movimentos
para ilustrar o reconhecimento dos papéis sociais desempenhados pelas comunidades,
segmento estatal e pelo mercado:

Globalizacio e governanca ambiental. Para os autores, op. cit., esse movimento ¢
caracterizado pela bipolaridade de propriedades. Em relagdo aos aspectos negativos, a
integracao dos mercados contribui para um aumento da demanda de bens e servicos, que pode
intensificar o uso e esgotamento dos recursos naturais, como também, o aumento da geragao
de residuos. Além disso, esse movimento pode levar ao que os autores chamam de race to the
bottom, ou seja, um redirecionamento do capital para paises e localidades com padroes
ambientais menos exigentes. Ja4 em relacdo aos aspectos positivos, Lemos e Agrawall (2006)
destacam a difusdo de iniciativas positivas de politicas ambientais, contribuindo para a criagao
e desenvolvimento de novos regimes globais, instituicdes e organizagdes dedicadas a
governanga ambiental. Destaca-se o uso e transferéncia de tecnologias mais eficientes e o
desenvolvimento de novos arranjos institucionais baseados em parcerias publico-privadas que
possuem o potencial de contribuir positivamente para as questdes ambientais. Através do
angulo positivo, entende-se que ao se constituir um registro que atribui valor aos bens e
servigos de territorios especificos, em fun¢do de fatores naturais e humanos, a IG pode
estimular a conservagdo de recursos naturais e fazer frente as questdes negativas da
globalizacao.

Governanca ambiental decentralizada. Para os autores, as mais importantes
mudancas contemporaneas no ambito da governanga ambiental estdo ocorrendo no nivel
subnacional, e sdo relacionadas as tentativas de melhor incorporar grupos sociais € unidades
administrativas de nivel mais baixo nos processos de governanga ambiental. Para muitos
formuladores de politica e académicos, as intervencdes centralizadas eram vistas como
essenciais para reparar as falhas de mercados, como também, lidar com as externalidades
associadas ao uso dos recursos ambientais. No entanto, a perda de confianca na acdo do
Estado como gerenciador da economia foi também acompanhada de uma descrenga na
capacidade do mesmo em desempenhar o papel de custédio da natureza. As pressdes
econdmicas em virtude do processo de integracdo do capitalismo, diminui¢cdo dos fluxos de
ajuda internacionais e crises fiscais foram as principais razdes para a mudanca na forma
centralizada de governanca em muitos paises em desenvolvimento. Além desse movimento
das forgas econdmicas, a descentralizagdo’ da governanga ambiental foi favorecida pela

7 Fonseca € Bursztyn (2009) incluem a descentralizagdo como um principio integrante do que os autores chamam
de Manual da Boa Governanca (MBG), mas chamam atengdo para os aspectos perversos das culturas como o
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énfase dada pelas pesquisas ao redor da capacidade das comunidades e outros grupos sociais
de manejar os recursos naturais. Os autores destacam trés fatores positivos em torno do
processo de descentralizacao da governanga ambiental: producdo de maior eficiéncia, dada a
competicao entre as unidades subnacionais; a aproximacao do processo de tomada de decisdes
das pessoas afetas pela governanga, promovendo assim uma maior participacdo e
responsabilizacdo; e por ultimo, ajudar os tomadores de decisdo a tirar proveito do
conhecimento mais especifico de tempo e espago dos recursos naturais. Neste contexto, a IG
simboliza os aspectos da descentralizagdo da governanca ambiental, principalmente as
Denominagdes de Origem (DO), visto que a prdpria solicitagdo de registro da IG ¢ feita
através de atores subnacionais, expressando um movimento de autonomia dos atores
envolvidos no processo.

Instrumentos individuais e de mercado. Com o movimento da globalizacio
diminuindo o papel do Estado como agente principal da governanca ambiental, os
instrumentos individuais e de mercado ganham forga. Esses instrumentos buscam estimular
incentivos individuais em favor de resultados ambientalmente positivos através de custos e
beneficios cuidadosamente calculados associados a estratégias ambientais especificas. Alguns
exemplos sdo os subsidios ou ecotaxas, certificacdo, ecoetiquetagem e por que nao a IG? Para
Lemos e Agrawal (2006), o principal argumento em favor desses instrumentos ¢ a sua
superioridade em termos de eficiéncia econdmica relacionada a sua implementagdo, contudo,
sem uma lideranga institucional do Estado seus potenciais resultados benéficos poderdo nao
ser alcangados. Nesse sentido, a IG no Brasil ¢ um exemplo do desenvolvimento institucional
de protecdo desse registro com rebatimentos positivos para a economia regional.

Escala transversal. A ultima tendéncia em torno do processo de governanga
ambiental refere-se a complexidade da caracteristica multiescalar dos problemas ambientais
(espacial, sociopolitica e temporal). Espacialmente, os problemas ambientais, como, por
exemplo, a chuva 4acida ndo respeita as fronteiras nacionais, desafiando a construcdo e
implementa¢do de solugdes. A atuacdo de atores ndo-estatais, como ONGs, organizagdes
multilaterais, companhias multinacionais e comunidade epistémica, introduzem ferramentas e
mecanismos inovadores que moldam as relagdes de poder dentro da arena politica:
“Sociopoliticamente, os problemas ambientais em escala transversal afetam e sdo afetados
pela tomada de decisdo institucionalizada em nivel local, subnacional, nacional e
transnacional” (LEMOS e AGRAWALL, 2006, p. 308). Em relagdo a escala temporal dos
problemas ambientais, os autores destacam que em fungdo de altas taxas de desconto®
praticadas no mercado, existe uma tendéncia a ignorar o bem-estar das futuras geracdes por
acreditar no poder da tecnologia em solucionar os problemas advindos da degradacao
ambiental, o que os autores nomeiam de “Contempocentrismo”. Nesse sentido, a IG possui o
potencial de despertar o interesse de atores ndo estatais para as questdes relacionadas a
conservagdo ambiental, uma vez que o registro desse ativo de propriedade necessita que os
fatores naturais, que conferem valor aos bens e servicos locais, se mantenham constante no
tempo.

clientelismo ou patrimonialismo, que podem ter efeitos negativos tais como o fortalecimento do dominio das
elites locais, especialmente em localidade onde o poder publico possui pouca ou nenhuma efetividade.

8 Refere-se a taxa de juros, que conceitualmente significa as condigdes pelas quais o dinheiro ou determinados
bens podem ser trocados, no presente, por dinheiros ou bens, numa determinada data futura. Assim, taxas de
juros muito altas traduzem risco e incerteza quanto ao futuro e favorecem agdes de curto prazo (ENRIQUEZ,
2003).
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Com efeito, a partir das quatro tendéncias apresentadas, para os autores, a governanga
vem sendo reconfigurada, propiciando o surgimento de formas institucionais alternativas,
baseadas no reconhecimento dos papéis sociais desempenhados pelas comunidades, Estados e
mercados, e/ou no resultado das relagdes existentes entre esses atores. A Figura 1 apresenta
uma estrutura esquematica que serve para classificar as estratégias de governanga ambiental
baseadas nas agdes dessas trés arenas sociais.

Figura 1 — Estratégias de governanga ambiental

D

publico-
privadas

Fonte: Lemos e Agrawal (2006), adaptado pelos autores (2019)

Essa perspectiva de governanga reconhece as forgas ao redor dos atores sociais em
questdo: “a capacidade de acao em todas as jurisdi¢cOes apoiadas pela autoridade do Estado; a
mobilizagdo de incentivos humanos basicos através de intercambios de mercado; e a
implantacdo de relacdes solidarias e de conhecimento especifico do tempo e espago
incorporado nas comunidades” (LEMOS; AGRAWALL, 2006, p. 310). Na Figura 1 sdo
apresentadas as trés principais formas de acdes conjuntas, ou estratégias, que os atores sociais
constituintes realizam: Co-manejo (agéncias estatais e comunidades): gestdo de recursos
naturais baseada na comunidade, etc.; Parcerias publico-privadas (agéncias estatais e atores de
mercado): acordos de concessdo, indicacdo geografica, etc.; e Parcerias privado-sociais
(atores de mercado e comunidades): pagamento por servigos ecossistémicos, ecoturismo, etc.

Segundo os autores, a emergéncia destas formas hibridas de governanga ambiental esta
alicercada no reconhecimento que nenhum agente possui as capacidades para abordar as
multiplas facetas, interdependéncias e escalas de problemas ambientais que pode parecer a
primeira vista ser bastante simples. Nessa perspectiva, no proximo topico o artigo apresenta a
experiéncia publico-privada-social em torno da cadeia produtiva da prépolis vermelha nos
manguezais de Alagoas, que recebeu uma DO em 2012, apresentando as potencialidades das
acdes de cogestdo e parcerias privado-sociais.
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4 CASO DA PROPOLIS VERMELHA EM ALAGOAS E O SISTEMA HiBRIDO DE
GOVERNANCA DOS RECURSOS NATURAIS

De acordo com a ESALQ (2010), a propolis vermelha de Alagoas (PVA) foi
classificada como um novo tipo de propolis, o 13° tipo, sendo adicionada aos 12 grupos
classificados anteriormente de propolis existentes no Brasil. Ainda de acordo com o
documento técnico, as propriedades biologicas da propolis estao ligadas diretamente a sua
composi¢ao quimica, variando de acordo com a flora da regido, época de colheita e espécie de
abelha. O que diferencia a PVA de outras regides do pais ¢ a presenca das isoflavonas
formononetina, medicarpina, vestitol e isoliquiritigenina, as quais nunca foram encontradas
em nenhuma propolis brasileira. Esses compostos possuem diversas atividades biologicas,
como: antimicrobiana, anticancerigena, antioxidante, além de trazerem possiveis beneficios a
saude, por exemplo, a prevencao de doencas cardiovasculares, o combate ao colesterol, a
prevencao da osteoporose ¢ o alivio dos sintomas da menopausa, entre outros (ESALQ,
2010).

A origem dessas propriedades é a leguminosa Dalbergia ecastophyllum, conhecida
popularmente como Rabo de Bugio, espécie encontrada nas areas de mangue do litoral
alagoano, numa zona de transi¢do entre os habitats de dgua doce e salgada, ¢ que s6 existem
no estado de Alagoas. A propolis vermelha ¢ gerada a partir da resina dessa planta, colhidas
por abelhas da espécie Apis mellifera, transformada pela acdo salivar das abelhas e
armazenada na colmeia (ESALQ, 2010, INPI, 2016).

A DO “Propolis Vermelha de Alagoas™ - dada a esse tipo de propolis vermelha
reconhece a grande e indissociavel correlagdo entre a composi¢do quimica da PVA e sua fonte
vegetal. Sua delimitacdo geografica abrange os municipios litoraneos € o complexo estuarino-
lagunar Mundat-Manguaba em Alagoas. Segundo Santa Rita et al. (2013), o pedido de
registro da IG teve inicio em 2008, com a participagdo de alguns atores-chave como a
academia, o setor paraestatal, os produtores locais, representados respectivamente pela
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
em Alagoas (Sebrae/AL) e a Unido dos Produtores de Propolis Vermelha do Estado de
Alagoas (Unipropolis).

O Sebrae/AL foi o responsavel pela organizagdo para obtengdo da IG da PVA. Sua
atuagdo no setor apicola de Alagoas envolve agdes de: capacitagdo de apicultores e otimizacao
de processos de compra, produgdo e comercializacdo de produtos da apicultura, como a
abertura de novos mercados; organiza¢do de apicultores para aumentar a produgdo da
agricultura familiar e a inclusdo de micro e pequenos negocios no setor, diversificando as
atividade produtivas do estado e gerando renda e ocupagdo; articulagdo com diversos atores e
o governo do estado para implanta¢do de unidades de beneficiamento e estimulo a criacao de
cooperativas.

A Universidade Federal de Alagoas (UFAL) realizou estudos e pesquisas
fundamentais tanto para a obtencdo da DO como para o depdsito de patentes em relagdo a

O INPI outorgou em 17 de agosto de 2012, a Indicagio Geografica — Denominagdo de Origem (1G201101),
para o dominio “Propolis Vermelha e Extrato de Propolis Vermelha”, categoria Mista, incluindo a designagao
“Denominagdo de Origem — Manguezais de Alagoas”. (INPI, 2016).
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propolis vermelha. Neste processo foi desenvolvida tanto a parte de georreferenciamento da
area para obter a IG, quanto trabalhos técnicos das areas de Quimica, Biotecnologia e
Farmacia, que puderam determinar o padrao de qualidade dos produtos derivados da PVA
(Santa Rita et al., 2013). Os autores destacam a importancia da atuagdo do Nucleo de
Inovacao Tecnoldgica — NIT/UFAL, criado em 2008, responsavel por agregar pesquisadores
de diversas areas para estudos da PVA para elaborag¢do do processo de IG, juntamente com o
Sebrae/AL e a Unipropolis.

A Unipropolis foi o ator local responsavel pela solicitagdo da IG, apoiada pelo
Sebrae/AL e pelo NTI/UFAL em 2011. Dada a necessidade de ter uma entidade juridica para
o pedido de patente, essa cooperativa foi criada para esse fim em 2010 reunindo mais de 140
produtores dos municipios do litoral de Alagoas sendo a detentora da DO (Figura 2).

Figura 2 — Denominagdo de Origem “Manguezais de Alagoas”.

Fonte: INPI (2019)

r

A apicola Ferndo Velho ¢ a empresa ancora da associagdo, que ja foi beneficiada
através de recursos de subven¢do econdmica (ndo reembolsaveis) pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Alagoas (Fapeal) mediante edital do programa Tecnova — um convénio
do governo do estado, por meio da Fundacdo, com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI), através da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), a micro e pequenas
empresas com perfil inovador. Este programa rendeu a empresa o prémio Destaque
Inovacdo!®, onde os avaliadores observaram a transforma¢ao realizada pela empresa da
propolis vermelha, tanto em uma referéncia nutritiva como farmacéutica. A Agéncia de
Fomento Desenvolve S/A de Alagoas, foi importante para a empresa, realizando
financiamento para finalizagdo de projetos bem com para seu funcionamento. A interacao
universidade-empresa, no caso a UFAL e a Apicola Ferndo Velho, também foi muito

10 Esse prémio foi concedido na etapa nacional do Prémio de Competitividade para Micro e Pequenas Empresas
— 0 MPE Brasil, edi¢ao 2015.
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relevante no desenvolvimento dos produtos da empresa (ARAUJO; LUSTOSA; SILVA,
2017).

Além disso, a Uniprépolis junto com a Braskem (empresa brasileira produtora de
resinas termoplasticas) vem desenvolvendo, desde 2011, um projeto social chamado
“Pescadores de Mel” (Figura 3) com o objetivo de proporcionar inclusdo produtiva e social a
partir de capacitagdo voltada para atividade apicola dos pescadores jovens e adultos da regido
produtora da propolis vermelha. Essas acdes conjuntas sao exemplos de parcerias publico-
privadas e privado-sociais que endossam as formas hibridas de governanca, baseadas no
reconhecimento dos papéis sociais desempenhados pelas comunidades, Estados e mercados.

Figura 3 — Layout do projeto social “Pescadores de Mel”.

Parceiros

2 i/ HOEES

#

Patrocinadores

UNIPREIPOLIS

LANIAQ DOS PRODUTORES DEPROPOLIS VERMELHA DO ESTADC DE ALAGDAS

Fonte: Projeto Pescadores do Mel (2017)'!

Logo apods a concessdao da DO, em 2012, o governo do estado de Alagoas instituiu o
arranjo produtivo local (APL) - Apicultura Litoral e Lagoas'? - com o objetivo de “organizar a
cadeia apicola nos municipios que os integra em sua maioria localizada no litoral e as
margens das Lagoas Mundau, Manguaba e Roteiro, articulando assim a¢des do poder publico
em fun¢do da demanda produtiva principalmente da exclusiva propolis vermelha alagoana”
(SEPLANDE, 2014) (Figura 4). Constitutindo assim, mais outro exemplo de parceria publico-
privada no processo de governanga ambiental em torno da regido do litoral e lagoas do estado
de Alagoas, Brasil.

' Disponivel em <https://www.facebook.com/projetopescadoresdemel/?fref=ts>.

120 APL Apicultura Litoral e Lagoas faz parte do Programa de Arranjos Produtivos Locais de Alagoas (PAPL)
instituido pelo governo do estado de Alagoas em 2004. Esse programa passou por varias reformulagdes, porém,
recentemente esta sendo descontinuado e substituido por outros tipos de politicas de desenvolvimento local.
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Figura 4 — Mapa representativo da limitag@o territorial do arranjo produtivo local- APL — Apicultura Litoral e
Lagoas, destacado na cor roxa no mapa.

APL APICULTURA LITORAL E LAGOAS

Fonte: SEPLANDE (2014)

\

Um outro elemento importante de andlise referente a governanga ambiental aqui
retratada € que essa regido, cuja atividade da apicultura vem sendo desenvolvida, esta inserida
dentro de duas areas de protecdo ambiental sob jurisdicao estadual, APA de Santa Rita e APA
do Catolé¢ e Ferndo Velho (10.230 ha e 5.415 ha, respectivamente). A area abrange os
municipios de Maceid, Marechal Deodoro, Santa Luzia do Norte, Satuba e Coqueiro Seco

(Figura 5).

Fonte: Instituto de Meio Ambiente de Alagoas - IMA (2015a)
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Ainda vale destacar que a APA ¢ uma categoria dentro de diversas outras incluidas nas
Unidades de Conservagdo (UCs) estabelecidas pelo SNUCD. Esta diferenciagdo entre
categorias de UCs estao relacionadas a diversas caracteristicas territoriais ¢ de uso, como, por
exemplo, a permissdao (ou ndo) da exploragdo dos recursos naturais existentes dentro destas
areas protegidas. Neste contexto, quando os usos dos recursos naturais advindo de atividades
tradicionais ali desenvolvidas ndo estdo “ajustados” aos objetivos de conservacdo de
determinada area protegida resultam-se em atos ilegais por parte das populacdes locais,
sangdes legais de pagamento de multas e como resultado final, culmina na ineficiéncia da
gestdo para a conservagao do ambiente a ser protegido pela legislagao.

Assim, de acordo com o Instituto do Meio Ambiente de Alagoas - IMA (2015a), as
APAs de Santa Rita e do Catolé e Ferndo Velho foram criadas com o objetivo de preservar as
caracteristicas ambientais e naturais das regides dos canais e do complexo estuarino-lagunar
Mundat e Manguaba e remanescentes da Mata Atlantica, ordenando a ocupagdo e uso do
solo, ja que ¢ detentora de um rico manancial que abastece 30% da cidade de Maceid, capital
do estado de Alagoas. Dentre os principais ecossistemas e aspectos ambientais, podem ser
destacados a presenca de floresta ombrofila, manguezais, mata de encosta, restingas, recifes,
ilhas lagunares e estuario.

Em 2015, a APA de Santa Rita teve seu zoneamento ambiental atualizado em seu
Plano de Manejo e Gestdo, uma vez que na area passam Linhas de Transmissdo, tubulacdes de
oleodutos, gasodutos e no entorno do PCA (Po6lo Cloroquimico de Alagoas) passam
tubulacdes de etenoduto, que sdo uma ameaca para essa regido, além disso, a APA:

[...] representa uma fonte de riquezas que vem sendo exploradas de forma
predatoria, acarretando os mais diversos impactos ambientais. Face as constantes
queimadas e desmatamentos da mata ciliar que compde a bacia de seus rios
formadores, a pesca predatoria, contaminacdo das aguas com esgotos residenciais e
industriais, uso desordenado do solo, especulagdo imobiliaria e destruicdo dos
manguezais e ecossistemas associados (IMA, 2015b, p.23).

Dessa forma, as APAs buscam um modelo de gestdo participativa para disciplinar o
aproveitamento dos recursos ambientais, caracterizando assim uma cogestdo (Estado e
comunidade) presente no esquema de estratégias de governanga ambiental apresentado
anteriormente na Figura 1. Nessa perspectiva, evidencia-se que a DO dada a propolis
vermelha de Alagoas constitui-se uma agdo conjunta entre o Estado e o mercado, que
estimulou parcerias e que vem ampliando o numero de agentes envolvidos no processo de
governanga ambiental da regido do litoral e manguezal alagoano.

A forma hibrida de governanca ambiental procura justamente suprir simultaneamente
as deficiéncias de um determinado agente social e construir sobre a for¢a do outro parceiro,
ou seja, promover o enfoque das parcerias. Na parceria publico-privada, o envolvimento dos
atores do mercado na colaboracao ambiental costuma ser dirigido a lidar com as ineficiéncias
da acdo do Estado, muitas vezes através da injecdo de pressdes competitivas na prestagao de
servigos ambientais, como também, os atores do mercado sdo vistos como permitindo maior
rentabilidade na utilizacdo dos recursos ambientais. O fortalecimento da participag¢do social

3De acordo com, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagido (SNUC), Lei n° 9.985/2000, o conjunto de
unidades de conservacdo (UC) federais, estaduais e municipais, ¢ composto por 12 categorias de UC, das quais
cinco sdo categorias de protecdo integral e sete sdo de uso sustentavel, cujos objetivos especificos se
diferenciam quanto a forma de protecdo e usos permitidos.
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local através da adi¢do de vozes comunitarias a governanca ambiental (cogestao e parceria
privado-social) ¢ vista como provedora do beneficio de informagdes especificas de tempo e
espago que podem ajudar a solucionar problemas ambientais complexos e, a0 mesmo tempo,
permitir uma alocagdo mais equitativa dos beneficios dos ativos ambientais (Figura 6).

Figura 6 — Estratégias de governanga ambiental em torno da propolis vermelha de Alagoas.

Estado

(Seplande, NTI/UFAL,
Fapeal, INPI, MCTI)

Cogestio Parcerias
(APA de Santa : publico-privadas
Rita e do (Fapeal x
Catolé e Fernao Unipropolis, INPI
Velho) X Unipropolis)

Comunidade Mercado

(Populagio do
litoral e lagoas)

(Unipropolis,
Sebrae/AL)

Parcerias sociais
(Projeto Pescadores
de mel)

Fonte: Elaborada pelos autores (2019)

No estudo de caso, percebe-se que a DO “Manguezais de Alagoas”, instrumento de
mercado em parceria com o Estado, vem favorecendo o debate da importancia da preservagao
ambiental para a regido, pois além das atividades tradicionais de pesca, turismo, artesanato e
culindria, a biodiversidade do litoral e regido das lagoas possui outros potenciais de geragao
de emprego e renda para a populagdo local. No entanto, apesar dos beneficios indiretos que a
IG promove nessas localidades em termos de fortalecimento de cadeias produtivas, deve-se
ser discutido até que ponto atores com menor poder econdomico poderdo ficar de fora da
reparticdo dos beneficios que trata a Lei n® 13.123/2015 e o Decreto n° 8.772/2016, que
regulamenta o acesso ao patrimonio genético € ao conhecimento tradicional associado de
origem brasileira. Pois, de acordo com o INPI (2016), a reparticdo de beneficios sé terad
efeitos no exame de patentes, ou seja, ao ndo estarem sujeitas a Lei de acesso a biodiversidade
e conhecimento tradicional associado, a IG sugere a possibilidade de que ndo seja repartido
beneficio algum as comunidades tradicionais que facilitam o acesso aos ativos ligados a
biodiversidade.

5 CONCLUSOES

Os movimentos de globalizagdo e descentralizacdo do processo de governanga
ambiental vém se consolidando desde o inicio do século XXI e os instrumentos de mercado,
materializados quase sempre através das parcerias publico-privadas, tém se destacado nesse
processo. Nesse estudo de caso, entende-se que a indicacdo geografica vem desempenhando
um importante papel no processo de governanga ambiental, especialmente através da
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indicacdo de denominacao de origem (DO). Esse mecanismo atua como um instrumento de
mercado que busca estimular incentivos coletivos (associacdo de apicultores) em favor de
resultados ambientalmente positivos, nesse caso, a preservacao do manguezal alagoano.

O registro de DO da propolis vermelha de Alagoas, além de estimular a participacao
de agentes de mercado no processo de governanga dos recursos ambientais associados a sua
produgdo, estimula o processo de descentralizagdo da governanga desse recurso ambiental,
com a participacdo de outros atores locais, nacionais € supranacionais, dos mais diversos
segmentos da sociedade civil: populagao local, empresarios, comunidade epistémica, agéncias
estatais, ONGs, além de agéncias e empresas internacionais. Essa forma hibrida de
governanga € justamente expressa através das estratégias de co-manejo, parcerias publico-
privadas e parcerias privado-sociais, que com o registro da IG podem ser fortalecidos ou
intensificados.

Nao obstante as oportunidade de negocios que podem surgir a partir da DO com a
transformagdo da propolis vermelha em produtos de uso farmacéutico, nutracéutico e
veterindrio, uma estrutura de governanc¢a mais complexa daquela que deu origem a indicacao
geografica ¢ desejavel, envolvendo efetivamente os atores ja presentes, além de outros que
possam dar visibilidade e gerar novos produtos com a PVA, fazendo com que os produtores e
a Unipropolis possam usufruir de ganhos advindos da agregacdo de valor.

Além do mais, o foco em incentivos de mercado na governanca ambiental pode
aumentar a desigualdade na alocagdo de recursos ambientais e gerar o que Liverman (2004)
chama de “comodifica¢do da natureza”. Por ultimo, destaca-se que o envolvimento de todos
esses atores no processo de descentralizacdo da governanga ambiental ndo deve comprometer
a reparticdo de beneficios advindos de acesso a biodiversidade e reparti¢ao de beneficios que
trata a Lei n° 13.123 de 2015, e ndo tenha o efeito perverso de gerar o fortalecimento das
elites e enfraquecimento das comunidades locais.
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