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RESUMO

O presente artigo resulta de pesquisa sobre a elaboracdo das politicas de desenvolvimento
regional para o Vale do Paraiba Paulista durante a década de 1970. O objetivo foi identificar
como a expansao econdmica e urbana das cidades de Sao José dos Campos, Taubaté, Jacarei e
Guaratingueta, pautada pela industrializagdo, implicou na concentragdo dos empregos e da
renda nessas cidades e provocou a necessidade de planejar o desenvolvimento regional. A
pesquisa foi realizada com o exame do relatorio “Caracterizagdo e avaliacdo dos
conhecimentos existentes sobre a regido do Vale do Paraiba: diagnosticos e resultados”,
produzido pelo Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba (CODIVAP),
composto pela associacdo das prefeituras do Vale do Paraiba Paulista. A andlise da trajetéria
historica do desenvolvimento regional, mediante a verificagdo da institucionaliza¢do do
Consorcio, estabeleceu as diretrizes para planejamento. Seus desdobramentos revelaram a
busca por solugdes para as contradigdes produzidas com a industrializa¢dao e a urbanizagao,
como a ampliacao das diferengas sociais e econdmicas entre os polos de desenvolvimento ¢ as
demais cidades da regido.

Palavras-chave: Industrializagdo; Desenvolvimento regional; Memoria do planejamento.

INDUSTRIALIZATION AND REGIONAL DEVELOPMENT: POLICIES IN
PARAIBA VALLEY IN THE 70°S

ABSTRACT

This article results from the research about the elaboration of the regional development
policies for Paulista Paraiba Valley in the 70’s. The goal was to identify how the economic
expansion and the urban areas of Sdo José dos Campos, Taubaté, Jacarei and Guaratingueta,
based on the industrialization, resulted in the concentration of jobs and income in these cities
and caused the need to plan the regional development. The research was conducted with the
examination of documents CODIVAP (Consortium for Integrated Development of Paraiba
Valley), composed of the association among Paulista Paraiba Valley municipalities. The
analysis of the historical trajectory of the regional development by checking the
institutionalization of guidelines to plan their developments revealed the search for solutions
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to the contradictions produced with industrialization and urbanization, such as the expansion
of social and economic differences between the poles of development and other cities in the
region.

Keywords: Industrialization; Regional development; Planning memory.

INTRODUCAO

A andlise historica das trajetorias de desenvolvimento regional ¢ fundamental para a
compreensdo dos desafios que perpassam a formulagdo das politicas de desenvolvimento no
Brasil. E necessario compreender que a preocupagdo contempordnea com a superagio das
assimetrias sociais e econdmicas, que singularizam as regides brasileiras, ndo ¢ recente. A
admissdo da existéncia de uma trajetdria historica, dedicada a resolu¢do dos problemas que
acompanham o desenvolvimento no Brasil, pode beneficiar, mediante ado¢ao de uma postura
investigativa e critica, a organizagdo e a implantacao de estratégias regionais que considerem
como as fragilidades relacionadas a cada territorio constituiram-se. Essa postura ndo apenas
evita a repeticdo dos erros do passado, como também possibilita a compreensao de que o
alcance do desenvolvimento ndo resulta somente da formulacdo de diagndsticos e
intervengdes pautadas em premissas econdmicas. No presente trabalho, entende-se que o
desenvolvimento resulta de agdes politicas dedicadas ao combate das caréncias economicas e
sociais.

O enfretamento das desigualdades entre as regides brasileiras estd no centro das
discussdes econdmicas e politicas efetuadas no Brasil nas ultimas décadas. O escasso sucesso
das medidas resultantes das acgdes efetuadas com inspiragao nesse debate alerta para a
necessidade de avaliar a trajetdria historica a ele relacionada. Somente a compreensao do
processo politico relacionado a esse debate pode permitir avaliar historicamente as medidas
adotadas e favorecer a elaboragdo de agcdes mais assertivas quanto a superacao das assimetrias
inter-regionais € intrarregionais.

A necessidade acima descrita estimulou a elabora¢do deste artigo pautado em uma
pesquisa sobre a formulagdo de uma politica de desenvolvimento regional dedicada ao Vale
do Paraiba Paulista, com o intuito de estabelecer parametros adequados a trajetoria historica
do planejamento relativo a regido. Evidentemente, os resultados pertinentes ao Vale do
Paraiba Paulista ndo sdo extensiveis as demais regides brasileiras, devido as particularidades
regionais. Porém, a detec¢do e a avaliacdo de um debate realizado na década de 1970 sobre
como reduzir a ampliagdo da desigualdade regional, em virtude da concentragdo de renda e
emprego em algumas cidades com significativa atividade industrial, cujo correspondente foi o
empobrecimento da maioria dos municipios do Vale do Paraiba paulista, demonstram como o
simples diagndstico sem acdes politicas contundentes torna o planejamento do
desenvolvimento ineficiente.

A metodologia que subsidiou o presente artigo pauta-se na analise do relatorio
“Caracterizagdo e avaliacdo dos conhecimentos existentes sobre a regido do Vale do Paraiba:
diagnosticos e resultados”, produzido pelo Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale
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do Paraiba (CODIVAP). A escolha dessa documentacao estd fundamentada na investigacao
da elaboragdo das politicas de desenvolvimento regional para o Vale do Paraiba Paulista
durante a década de 1970. Esse momento historico foi decisivo para a conformacgao
econdmica e social que a regido adquiriu. Compreender como o desenvolvimento regional foi
percebido, conceituado, problematizado e planejado possibilita pensa-lo sob duas perspectivas
complementares. A primeira € a histdrica, cuja efetivacdo permitiu compreender como 0s
agentes sociais, particularmente os gestores municipais, avaliavam as transformagdes do vale
do Paraiba. A segunda ¢ a efetivagdo do desenvolvimento e suas contradi¢des correlacionadas
a dinamica do capitalismo brasileiro e sua inser¢ao na divisao internacional do trabalho. O
presente artigo tem como pressuposto que as alteracdes experimentadas no Vale do Paraiba
Paulista estavam articuladas a expansao do capitalismo brasileiro e suas contradi¢cdes para o
interior do estado de Sdo Paulo. Os dados coletados com o exame da documentagdao foram
cotejados com informacdes coletadas em outras bases de dados.

Para a apresentacdo do debate concernente ao desenvolvimento do Vale do Paraiba
Paulista, o artigo foi estruturado em duas partes, além da presente introducdo e as
consideragdes finais. Na primeira parte foi realizada a apresentagdo da historia do processo de
industrializacdo do Vale do Paraiba Paulista, com destaque para os fatores determinantes para
a concentragdo espacial da producao do setor industrial, ampliando a desigualdade econdmica
regional. Na segunda, foram destacadas as diretrizes de politicas de desenvolvimento regional
estabelecida a partir da formagdo do CODIVAP (Consoércio de Desenvolvimento Integrado do
Vale do Paraiba e Litoral Norte). Procedeu-se a descricdo e avaliagao dessas propostas
politicas de desenvolvimento regional, com destaque para sua dimensdo diagndstica acerca
das contradi¢des sociais € econdmicas regionais.

Destarte, o objetivo desta pesquisa foi investigar como a expansdo econdmica e urbana
das cidades de Sao José¢ dos Campos, Taubaté, Jacarei e Guaratinguetd, baseada na
industrializagdo, produziu uma expressiva concentracao de empregos e de renda nas cidades
citadas, estimulando a busca por mecanismos relacionados ao planejamento do
desenvolvimento regional. Para possibilitar o alcance do objetivo, procedeu-se ao exame dos
documentos do CODIVAP, organizado mediante a associagdo das prefeituras do Vale do
Paraiba Paulista. A avaliacdo do processo historico de desenvolvimento regional, por meio do
exame da institucionalizagdo de metas para planejar suas consequéncias, demonstrou a
procura por respostas para as contradigdes geradas com a industrializagdo e a urbanizagao,
principalmente, com o aumento das assimetrias sociais € econdmicas entre as cidades com
maior desenvolvimento e as demais da regido do Vale do Paraiba Paulista.

DA IN!)USTRIALIZACAO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO VALE DO
PARAIBA PAULISTA

Pensar o espago regionalizado, como o Vale do Paraiba, em uma perspectiva historica,
significa discutir os seus usos a partir de contribui¢des, ndo somente da Historia, mas também
das varias ciéncias sociais, com destaque para a Geografia e a Economia. Cada regido tem
uma dimensdo técnica, economica e cultural, além de ser um espago politico, natural e
geografico. Ao mesmo tempo em que cada regido ¢ uma paisagem natural, ¢ também um
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espago social, econdmico, politico e cultural. A teoria econdOmica contemporanea, que ampara
as politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento econdmico, estd centrada no
utilitarismo que impele os individuos a buscar a maximizacao de suas necessidades com o
minimo de esforgo. Essa estrutura econdomica promove o crescimento, mas dificulta as agdes
de desenvolvimento (VIEIRA; SANTOS, 2012). Nesta secdo, sera feita a apresentagao das
politicas de desenvolvimento regional associada ao processo de industrializagdo.

A industrializacao no Vale do Paraiba, assim como em um contexto nacional, precisa
ser analisada tendo como pano de fundo o capitalismo tardio brasileiro. Ao longo da historia
do capitalismo, a busca pela industrializagdo estd diretamente associada ao processo de
crescimento econdmico de uma nagdo. Os paises que participaram da primeira ou da segunda
revolugdo industrial foram aqueles que estiveram na vanguarda do sistema capitalista,
principalmente no século XIX. Alguns paises, como o Brasil, ficaram fora dessas revolugdes,
pois a industria a eles chegou de forma atrasada — somente durante o século XX. Com isso, 0
proprio capitalismo chegou a esses paises tardiamente, em relacdo aos desenvolvidos, e a
industria ficou restringida e incompleta, principalmente, pela falta de dinamismo dos setores
de bens de capital (MELLO, 1998).

Na historia do capitalismo, durante o século XIX, ha uma relagdo direta entre
industrializagdo e desenvolvimento. A industrializacdo possibilitou ao homem maior
disponibilidade de bens e servigos, inclusive com redu¢ao nos precos, assim como permitiu
redug¢do de esfor¢cos humanos e de tempo, para aumento da produgdo. Diante disso, o
desenvolvimento econdmico (melhoria nas condigdes de vida) estava diretamente associado
ao crescimento da disponibilidade de bens e servicos e a redugao da necessidade de trabalho.
No entanto, a concentragdo espacial da renda (paises ricos explorando paises pobres) e a
concentracdo funcional (capitalistas explorando trabalhadores) nao sdo suficientes para
determinar que o crescimento, necessariamente, seja acompanhado pelo desenvolvimento
economico (VIEIRA, 2009).

As exigéncias impostas pelo capital externo (formado pelas empresas multinacionais),
na parceria com o Estado e as empresas brasileiras, definem a evolugdo do modelo do
capitalismo brasileiro apds 1950. O processo de industrializacdo ¢ fruto desse modelo de
crescimento que foi responsavel pelo milagre econdmico das décadas de 1960 e 1970,
resultantes da concentragdo de recursos financeiro, técnico € humano em determinados setores
da industria. Esse tipo de crescimento econdmico, em vez de promover a difusdo generalizada
do progresso técnico e crescente homogeneizag¢dao de toda a economia, acabou por gerar um
grande desnivel interno com uma grande concentragdo da produtividade em escala setorial e
espacial (NUNES, 2005).

Ao que parece, o problema da distribuicdo de renda ¢ mais um problema de poder
politico do que de economia. Sem novas estratégias de desenvolvimento orientadas por
instituigdes politicas para melhorar as condi¢des dos mais pobres, ndo havera justi¢a social no
mundo subdesenvolvido. Se todo o sistema de producdo deve definir o que produzir, para
quem produzir e como produzir, € se no capitalismo essas decisdes sdo dirigidas pela
demanda de renda e pelas decisdes politicas, a distribuicdo dos recursos depende diretamente
da estrutura de poder. No Brasil, a politica de priorizar o crescimento econdmico, com énfase
na industrializagdo, teve um grande éxito durante o Governo Juscelino Kubitschek e nos anos
do “milagre econdmico”. O grande questionamento, porém, refere-se as contradigdes
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economicas e sociais durante os anos de elevado crescimento econdmico, sobretudo nos anos
do “milagre econdmico”, que foi acompanhado por uma forte concentracdo de renda e que
limitou a melhoria na qualidade de vida para a maioria dos brasileiros (VIEIRA, 2009).

Ao longo da histéria da industrializagdo, Sao Paulo assumiu um papel de destaque. A
transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre, com a imigragdo européia, foi um dos
fatores mais importantes que contribuiram para o avango da industrializagdo paulista. Com o
aumento do trabalho assalariado, criou-se uma massa de renda, estimulando a producgdo de
manufaturados para o mercado interno, no Estado. Além disso, o imigrante estrangeiro tinha
maior familiaridade com as atividades urbanas, inclusive industriais, tanto no processo de
producdo (mdo de obra qualificada), quanto no consumo. Outro fator importante para o
crescimento da industria foi a disponibilidade de capital da atividade cafeeira, pois, com a
crise do café, houve maiores investimentos nas atividades econémicas comerciais € industriais
(DEAN, 1971). Durante o Plano de Metas, na década de 1950, ocorreu uma concentragao
ainda mais acelerada da industria no estado de Sao Paulo, por conta do aumento nos
investimentos no setor metal mecanico localizado nessa regido. O segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), em 1974, tinha o objetivo de promover essa desconcentraciao
econdmica. Ao mesmo tempo em que se tentava romper um importante gargalo, para
favorecer a continuidade do crescimento econdmico do pais — o fornecimento de insumos
basicos e bens de capital —, buscava-se utilizar esses investimentos como instrumento de
desenvolvimento regional.

O crescimento da industria pesada em Sao Paulo ampliou a presenga de setores mais
complexos, como a industria automobilistica, concentrada na Grande Sao Paulo,
principalmente at¢é meados da década de 1970. Posteriormente, ainda durante a década de
1970, ampliou-se a industrializa¢do do interior do estado, com as novas plantas das grandes
empresas multinacionais. O deslocamento industrial foi fortemente influenciado por estimulos
governamentais, dentre os quais se destacam a constru¢do das refinarias de petrdleo, em Sao
José dos Campos e Paulinia, o programa do alcool, o desenvolvimento da industria eletronica
com subsidio estatal e a melhoria e duplicagdo das estradas. Na esfera municipal, foram
intensificados os subsidios fiscais, com a criacdo dos Distritos Industriais, provocando grande
endividamento das prefeituras, que criaram programas de incentivos além de suas
possibilidades financeiras. A expansao da malha rodoviaria paulista ligou as areas produtivas
do estado, reduzindo os custos de transporte e de matéria-prima para as fabricas. A produgao
industrial, que se iniciara e que se instalara em torno (Grande Sao Paulo), seguiu em direcdo
ao interior do estado, gerando um crescimento, mesmo que lento e inferior ao da regido
metropolitana, maior do que o rural, assistindo-se, no periodo, a urbanizagdo do interior
(LENCIONI, 1994).

A interiorizagdo da industria tinha como objetivo evitar que Sdo Paulo perdesse seu
espago como locomotiva do pais, pois a capital paulista apresentava cada vez mais dificuldade
para atrair novas empresas, devido a uma deseconomia de escala, causada por problemas de
transporte e poluicdo, consequéncia do intenso crescimento populacional. O processo de
interiorizacdao foi resultado das politicas criadas pelo governo do estado, para evitar essa
excessiva concentracdo industrial na regido metropolitana. Por outro lado, a criagdo de centros
tecnologicos, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE / Centro Técnico
Aeroespacial - CTA, e investimentos das grandes empresas estatais no interior do estado,
como Petrobrdas e Embraer, contribuiram para o avango da atividade industrial. A
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industrializagdo do interior do estado foi resultado de um processo de desconcentragdo da
metropole paulista, pois a cidade de Sdo Paulo continuou sendo o centro de mando e
distribuicao da producdo, enquanto a maioria das cidades realizava apenas o processo de
producdo (LENCIONI, 1994).

A trajetoria de expansao da atividade industrial para o interior do estado de Sao Paulo
estd vinculada a superacdo das dicotomias que o espago € o tempo representam para a
ampliacdo do capital (HARVEY, 2006). A reproducao continua do capital ¢ elemento
estrutural da economia capitalista, suportando o ideal de crescimento constante do capital.
Essa premissa implica a concep¢do de que a riqueza produzida por meio da atividade
econdmica pode ser expandida de maneira ilimitada, o que, obviamente, relaciona-se ao ideal
de superacgdo constante das limitagdes a reproducao do capital. A busca de novos espagos para
a realizagdo da atividade econdomica decorre deste impulso vinculado & meta de ampliar o
capital em periodos de tempo mais curtos. Nesse sentido, confirma-se a assertiva acima
sugerida quanto a barreira que o espago ¢ o tempo podem representar para a ampliacdo do
capital. Os efeitos da deseconomia associam-se aos obstidculos que a propria dindmica
econdmica gerou para a reproducao do capital em S3o Paulo. A exploragdo de novos espacos
no interior do estado correspondeu a superagdo das limitagdes que o espago € o tempo
impunham a atividade industrial naquele momento.

A instalacdo de atividades industriais no interior do estado de Sao Paulo nao
correspondeu somente a expansao econdmica derivada da busca pela superagao dos efeitos da
deseconomia. Seu desenvolvimento estd articulado a divisdo internacional do trabalho e a
reproducdo do capital em escala mundial. Durante o pés Segunda Guerra Mundial ocorreu
uma forte internacionalizagdo da economia mundial. Os paises que receberam o aporte de
capital externo passaram a enfrentar o desafio de conciliar a modernizagdo de suas economias
com a preméncia de evitar uma integracdo subalterna na divisdo internacional do trabalho. No
caso brasileiro, a instalacdo de empresas multinacionais ocorreu com o apoio do Estado, que
buscava propiciar suporte & modernizacdo econdmica. Esse processo, aprofundado durante a
ditadura militar (1964-1985), pautava-se na baixa qualificacio da mdo de obra e na
exploragdo intensiva das rela¢des de trabalho.

A industrializagdo do Vale do Paraiba foi efetivada nesse contexto. A busca por
condi¢des mais propicias a reproducao do capital equivale a expansdo da atividade para o
interior. Dai a preocupag¢do com as consequéncias da industrializagdo no Vale do Paraiba
Paulista, no debate sobre o desenvolvimento regional, que, de certo modo, corresponde as
preocupacdes relativas a integragdo dos espagos nacionais na divisdo internacional do
trabalho:

O principal desafio de politica econémica com que se defronta a maioria dos paises
em desenvolvimento é a construgdo de uma base industrial diversificada e sélida
como elemento-chave para o desenvolvimento, assim como a canalizagdo das forgas
basicas do comércio internacional ¢ do investimento estrangeiro direto para esse
objetivo. Em geral, a mudanga do padrdo de dependéncia da producdo e exportagao
de produtos primarios para bens industriais tem sido considerada uma forma de
participagdo mais efetiva na divisdo internacional do trabalho (AKYUZ, 2005, p.
41).

Nesse cenario, as politicas regionais paulistas ganham énfase a partir dos anos 60. A
preocupacao central era o processo de descentralizacdo da industria no estado, devido ao caos
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urbano em que se encontrava a capital. O censo de 1970 mostra que Sdo Paulo detinha 74,7%
das industrias, o que deteriorava as condi¢gdes de vida da populagdo residente na periferia. O
deslocamento da atividade industrial para o interior era uma tentativa para diminuir os
problemas da concentragdo industrial. Em 1967, foi implantada no estado de Sao Paulo uma
politica de subdivisdo regional, que dividiu o estado em 10 regides administrativas. Os
objetivos dessa regionalizagdo foram: maior racionalizacdo dos recursos disponiveis, evitando
a utilizagdo de areas estagnadas ou areas ja congestionadas; melhor atendimento da populagao
de forma compativel com o estagio de desenvolvimento de cada regido; criacdo de condigdes
para a aceleragdo do desenvolvimento econdmico e social no estado; e elevagdo da eficiéncia
administrativa dos servigos oferecidos pelo estado (VIEIRA, 2009).

No Vale do Paraiba Paulista, a industria surgiu em decorréncia das dificuldades do
setor agricola. Durante o século XIX, a regido era um dos principais polos da economia
cafeeira do Pais; entretanto, no inicio do século XX, as cidades pareciam caminhar para o
ostracismo, descritas por Monteiro Lobato, em “Cidades Mortas”. Na segunda metade do
século XX, principalmente a partir da década de 60, a regido, puxada por algumas cidades,
tornou-se um dos principais centros industriais do Pais (CORDEIRO, 1999). Esse
crescimento foi decorrente, dentre outros fatores, da conformacao natural do Vale, da indugao
da rodovia Presidente Dutra e da politica de desconcentragdo da grande Sao Paulo, promovida
pelos governos estadual e federal.

A industrializacdo no Vale do Paraiba desenvolveu-se em trés fases distintas. A
primeira, de 1881 a 1914, caracterizada por uma progressao lenta e continua da atividade,
com a presenga de pequenos estabelecimentos, predominantemente, fabricas de produtos
téxteis, alimentares e ceramicas. A segunda, de 1914 a 1943, periodo de grande ascensio, com
destaque para Taubaté e Guaratinguetd, com o bom desempenho de estabelecimentos de
transformagdo de produtos agropecuarios, minerais ndo metalicos, téxtil. A terceira, apos a
Segunda Guerra Mundial, com a inauguragdo da rodovia Presidente Dutra e com a construgao
da Usina Siderargica de Volta Redonda, o que caracterizou um extraordindrio
desenvolvimento, notadamente nos municipios de Sdo José dos Campos, Taubaté,
Pindamonhangaba, Jacarei, Guaratingueta, Cruzeiro e Cagapava, com as industrias modernas
de metalurgia e mecanica (RICCI, 20006).

A industria do Vale do Paraiba, na sua primeira fase, no periodo 1881-1914, contou
com inumeros estabelecimentos, mesmo enfrentando um sério problema: a escassez de
energia elétrica. Mas, a partir de 1905, a industria ganhou for¢a, com a modernizacao do
sistema de transporte e com a unificacdo das linhas ferroviarias. Além disso, a Segunda
Guerra Mundial contribuiu para acelerar o processo de substituigdo de importagdo e para o
sucesso dessa nova atividade econdmica. A politica plblica municipal e a localizacdo
geografica foram fatores determinantes, nessa fase, para a concentracdo da producdo. Na
segunda fase, de 1914 a 1943, a industria cresceu nos municipios de Taubaté e Guaratingueta,
em que apareceram os estabelecimentos de transformag¢do de produtos agropecuarios,
minerais ndo metalicos, madeiras e, posteriormente, as bases para o processo, praticamente
inalterado, de participacdo do Vale do Paraiba Paulista no valor da producdo industrial. Isso
pode ser explicado pela falta de articulagdo entre o setor agricola e o industrial, na
microrregido de Guaratingueta (RICCI, 2006).
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A terceira fase, a mais dindmica, foi marcada, em um contexto mais amplo, pelo ISI —
Industrializagdo por Substitui¢do de Importagdo, pela constru¢do da Usina Siderurgica de
Volta Redonda, pela inauguragdo da rodovia Presidente Dutra e pela criagao de novos centros
de desenvolvimento e tecnologia, principalmente, em Sao Jos¢ dos Campos. Nessa terceira
fase, dentre os fatores responsaveis pelo crescimento das atividades industriais em Sao José
dos Campos e Taubaté, podemos destacar a politica de desenvolvimento urbano-regional, que
criou condig¢des para a atragdo de investimentos, associada também a uma politica nacional
desenvolvimentista, principalmente, do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento. A
Tabela 1 apresenta a interiorizagdo da industria paulista, com o rapido crescimento da
participagdo do Vale do Paraiba no PIB industrial do paulista (PASIN, 1968).

Tabela 1 — Participag@o percentual no PIB industrial, regides selecionadas

Anos 1959 1970 1985
Estado de Sao Paulo, % do Brasil. 53,34 56,45 43,58
Estado de Sdo Paulo 100,00 100,00 100,00
Municipio de Sdo Paulo, % do Estado 54,30 48,32 31,06
RMSP, % do Estado 73,10 71,88 56,21
Interior de SP, % do Estado 26,90 28,12 43,79
R.A. de Séo Jose dos Campos, % do Estado 1,97 3,48 7,43

Fonte: Vieira (2009)

Durante a década de 1950, o Vale do Paraiba Paulista recebeu vultosos investimentos,
tanto estatais quanto das empresas privadas multinacionais. Esses investimentos estavam
concentrados em duas grandes cidades: Sao José dos Campos e Taubaté. (COSTA, 2005). Em
Sao Jos¢ dos Campos, com a chegada das empresas Rodhia (1946), Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica (ITA) (1950), Johnson & Johnson (1953), Ericsson (1954) e Tecelagem e Fiacao
Kanebo (1956). Em Taubaté, o destaque foi a IQT — Industrias Quimicas de Taubaté (1954)
(VIEIRA, 2009).

Nos anos do milagre econdmico (1968-74), Sao Jos¢ dos Campos liderou o
crescimento econdmico regional, apesar de apresentar condi¢des semelhantes as de outras
cidades, como Taubaté e Jacarei, em relagdo ao acesso aos mercados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro. A preferéncia por essa cidade pode ser explicada pelas vantagens fiscais oferecidas
pelas Prefeituras. No Vale do Paraiba Paulista, a industrializagdo foi acelerada em algumas
poucas cidades que apresentaram elevado crescimento econdmico na terceira fase da
industrializagdo. Como ndo ocorreu o crescimento integrado regional, houve intenso fluxo
migratdrio das cidades pobres em dire¢do as ricas. Com isso, o desenvolvimento economico
nao cresceu, na regido, na mesma propor¢ao que a industrializacio (FRANCESCONI, 1978).

O crescimento econdomico regional desigual transformou problemas especificos de
cada uma das sub-regides em problemas gerais. Por um lado, o flagrante contraste entre os
municipios pobres e ricos fez com que os pequenos municipios, mal aparelhados, gravitassem
em torno dos grandes, transformando seus problemas em problemas regionais. Por outro lado,
as grandes cidades, motores do crescimento econdmico, cresceram descontroladamente, sem
planejamento e sem que os servigos publicos acompanhassem o ritmo do aumento

populacional e passaram a enfrentar todos os tipos de problemas das grandes metropoles
(MULLER, 1969).
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Tabela 2 — Numero de estabelecimentos e operarios na indistria do Vale do Paraiba Paulista, em 1959

Cidades Estabelecimentos Operarios Operarios por
industriais estabelecimento
Total % Total % Operérios

Aparecida 33 4 671 3 20,33
Areias 3 0,3 7 0,03 2,33
Bananal 14 1 209 1 14,93
Cagapava 50 6 762 3 15,24
Cachoeira Paulista 25 3 125 0,6 5,00
Cruzeiro 51 6 1.936 9 37,96
Guaratingueta 72 9 1.727 8 23,99
Jacarei 62 8 2.562 12 41,32
Lavrinhas 1 0,1 - - -

Lorena 56 7 711 3 12,70
Monteiro Lobato 7 0,9 1 0,004 0,14
Pindamonhangaba 45 5 597 2 13,27
Piquete 14 1 77 0,3 5,50
Queluz 5 0,6 37 1 7,40
Roseira 4 0,5 7 0,03 1,75
Santa Isabel 15 1 638 3 42,53
Sdo José do Barreiro 2 0,2 4 0,01 2,00
Sao José dos Campos 72 9 4.254 20 59,08
Silveiras 2 0,2 5 0,02 2,50
Taubaté 157 20 6.047 29 38,52
Tremembé 34 4 149 0,7 4,38

Fonte: Muller (1969, p. 119-120), adaptado por Vieira (2009)

Nas pequenas cidades, foram poucos os efeitos positivos da industrializagdo. As
cidades vizinhas, além de perderem a parte mais importante da sua for¢a de trabalho,
continuaram com uma economia de subsisténcia. Na realidade, a industrializacdo estava
presente em apenas algumas cidades da regido, classificadas como grandes centros industriais
em consideragdo ao nimero de operarios, como Taubaté e Sdo Jos¢ dos Campos, as quais,
juntas, representavam 49,1% da mao de obra industrial da regido. Foram considerados, assim,
Jacarei, Cruzeiro e Guaratingueta como centros industriais médios; € como pequenos centros
industriais, Cagapava, Lorena, Aparecida, Santa Isabel e Pindamonhangaba. J4 os demais,
como Bananal, Tremembé e Areias, centros com presenca de induUstrias, mas pouco
expressivos. Taubaté ¢ a cidade onde ha, em 1959, o maior niimero de estabelecimentos
industriais (20%), como também de operarios (29%), conforme tabela 2. Entretanto, observa-
se grande pulverizacdo da atividade industrial entre os municipios. Com excecao de Cruzeiro,
todas as demais cidades com importancia industrial estdo localizadas as margens da rodovia
Presidente Dutra (Taubaté, Sao José dos Campos, Jacarei e Guaratingueta sao as principais).

Cabe destacar que as grandes cidades concentram as empresas de maior porte € que a
relacdo entre nimero de estabelecimentos e numero de operarios, em Sao José dos Campos, €,
em média, de 59,08% de operarios por fabricas, maior que em Taubaté (38,52%). As cidades
de menor porte sdo aquelas que registram menor numero de estabelecimentos e de empresas
com menor porte, em média com menos de 10 operarios por estabelecimento.

Na década de 1960, com a implanta¢do do Programa Estratégico de Desenvolvimento
— PED, o governo do estado de Sao Paulo e suas instituigdes adotaram o conceito de polos de
desenvolvimento na defini¢do de diretrizes de politicas economicas e de areas prioritarias para
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os investimentos. Acreditava-se que o crescimento dessas areas acabaria por irradiar o
desenvolvimento de regides vizinhas. Em 1967, o Centro de Pesquisas ¢ Estudos Urbanisticos
— CPEU - organizou uma proposta de regionalizacao do estado de Sao Paulo, sob o patrocinio
da Secretaria de Planejamento. O objetivo era fazer uma divisdo regional e sub-regional
voltada ao bom funcionamento da maquina administrativa estadual, com a criacao de novos
polos de desenvolvimento (CORDEIRO, 1999).

A politica de polos visava a promover a descentralizacdo industrial, no estado de Sao
Paulo, para as sedes das regides administrativas. No Vale do Paraiba, S3o Jos¢ dos Campos
foi essa sede. A desconcentracao da regido metropolitana de Sao Paulo e a concentra¢ao nos
municipios proximos, com uso de uma politica de incentivos fiscais agressiva, possibilitaram
o crescimento industrial rapido, reduzindo os efeitos da deseconomia de escala gerados na
metrépole.

A desconcentragdo industrial das regides metropolitanas contribuiu para criar ilhas de
exceléncia com elevada produtividade, nas periferias das metropoles. Essas ilhas
concentravam-se nas maiores cidades, dotadas de infraestrutura e proximas a rodovia
Presidente Dutra, mas distantes dos problemas cronicos da regido metropolitana de Sao Paulo.
O Vale do Paraiba aumentou a sua participagdo industrial no estado e tornou-se um
importante parque industrial, formado, principalmente, por subsididrias de capital
transnacional e por empresas estatais ligadas a producao aerondutica, militar e tecnologica.

A principal consequéncia da industrializacdo no Vale do Paraiba Paulista foi a
aceleragdo, em algumas poucas cidades, do crescimento econdmico, principalmente entre
1960 e 1980. Com isso, houve um intenso fluxo migratério das cidades pobres em direcao as
ricas, 0 que agravou os problemas socioecondmicos regionais. A atividade industrial atraiu
para as grandes cidades da regido os problemas urbanos comuns as grandes metrdpoles. Ja,
nas pequenas cidades, poucos foram os efeitos positivos da industrializagao, pois, além da
perda de parte importante da sua forga de trabalho, elas continuaram com uma economia de
subsisténcia.

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO VALE DO PARAIBA -
CODIVAP

O CODIVAP ¢ um dos primeiros consocios intermunicipais criado na década de 1970,
anterior a ele s6 houve o Consoércio de Promocao Social da Regido de Bauru, na década de
1960. A legislagdo sobre os consocios s6 ocorreu na constitui¢do de 1988 (CRUZ, 2002). A
auséncia da regulamentacdo criava uma barreira institucional para as politicas de
desenvolvimento regional.

A nova constituicdo estabeleceu normas especificas para a formacdo dos consoércios
intermunicipais que, na pratica, sdo acordos entre entes federativos que tém objetivos de
realizar politicas de interesse mutuo (MATOS, 2011). Esses interesses, normalmente, sao
setoriais especificos para algumas areas como satde e meio ambiente.
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Os consodrcios municipais t€ém como objetivo implantar politicas publicas nas diversas
areas, tais como infraestrutura, saude, recuperagdo e protecado ambiental. A partir da década de
1970, os consorcios comecaram a ser vistos como uma alternativa de ganho de escala nas
politicas publicas. E possivel conceituar consoércio intermunicipal como uma parceria baseada
na relacao de igualdade juridica que possibilita a territorializagdo dos problemas comuns a um
conjunto de municipios (CRUZ, 2002). Entretanto, os consorcios sdo ferramentas de gestao
regional, fruto das parcerias entre municipios que preservam a autonomia no processo de
gestdo publica. Parcerias entre municipios constituem parte do cotidiano da gestdo publica,
mas ndo necessariamente na forma de consorcios, pois muitas vezes elas ocorrem na forma de
convénios pontuais. S2o pré-requisitos basicos para a constituicado de um consércio municipal:
a existéncia de interesse comum entre municipios, disposi¢do para cooperacao por parte das
prefeituras, superacdo de conflitos partidarios, proximidade fisica entre os municipios e a
existéncia de uma identidade intermunicipal.

Para que funcionem as politicas publicas a partir dos consércios intermunicipais, ¢
necessdrio avancar, além apenas de uma aproximagdo entre os gestores publicos, mas a
necessidade de comprometimento com tais politicas € uma base juridica que regule a relagao
entre dois entes federativos autonomos do poder publico na esfera municipal, uma dimensao
institucional, estabelecendo as regras do jogo que orientam o comportamento dos atores e
atribuem maior estabilidade e previsibilidade as suas relagdes e uma concepgao
eminentemente politica, pois representa a cooperagdo entre municipios para produzirem
decisdes de forma compartilhada e negociada, voltadas a atender o que os atores identificam
como problemas comuns em suas agendas governamentais locais (DIEGUEZ, 2011).

Com as dificuldades de execucao de politicas regionais, em 1968, foi estabelecida uma
parceria entre a Prefeitura de Sdo José¢ dos Campos e a Universidade de Sao Paulo (Centro de
Pesquisas e Estudos Urbanisticos - CPEU), com o objetivo de estabelecer diretrizes de
planejamento especifico para a regido. As principais preocupagdes na época eram: 0 processo
de conurbacdo das duas maiores regides metropolitanas do Brasil, que incluiria o Vale do
Paraiba, a elevada taxa de urbaniza¢do dos grandes municipios da regido e a necessidade de
um planejamento intermunicipal em fun¢do de problemas comuns entre eles. Esse estudo
contribuiu para a elaboragdo de uma base técnica, aprofundada, posteriormente, no
documento “Caracterizagdo e avaliagdo dos conhecimentos existentes sobre a regido do Vale
do Paraiba: diagnosticos e resultados”, produzido, em 1972, pelo CODIVAP.

O objetivo dos idealizadores do CODIVAP foi buscar caminhos para a superagdao dos
problemas comuns entre os municipios consorciados, tornando os municipios mais proximos,
politicamente, uns dos outros. Previa-se que o Vale do Paraiba, por estar no maior corredor
industrial do pais, cortado pela Rodovia Dutra e o rio Paraiba, tornar-se-ia uma
megalopole. Também foi objetivo do Consorcio propiciar o crescimento mais harmonioso
entre os municipios da regido. O CODIVAP teve como primeiro superintendente o ex-
ministro da Industria e Comércio do Governo Emilio Garrastazu Médici, Paulo Egydio
Martins, que, posteriormente, deixou o cargo para assumir o governo paulista. Essa relagdo
politica evidencia a vincula¢do dos interesses locais com os nacionais e estaduais, em um
periodo de forte centralizagdo politica, administrativa e econdmica no pais, mesmo que na
apresentacdo do relatorio de caracterizagdo da regido, o superintendente ratifique a
importancia do consorcio para a descentralizagdo administrativa.
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A area de abrangéncia do CODIVAP sao os municipios da Regido Administrativa de
Sao José dos Campos: Aparecida do Norte, Ilhabela, Reden¢do da Serra, Arapei, Jacarei,
Roseira, Areias, Jambeiro, Sdo Bento do Sapucai, Bananal, Lagoinha, Sao José do Barreiro,
Cagapava, Lavrinhas, S3o José dos Campos, Cachoeira Paulista, Lorena, Sdo Luis do
Paraitinga, Campos do Jordao, Monteiro Lobato, Sdo Sebastido, Canas, Natividade da Serra,
Santa Branca, Caraguatatuba, Paraibuna, Santo Antdénio do Pinhal, Cruzeiro,
Pindamonhangaba, Silveiras, Cunha, Piquete, Taubaté, Guaratinguetd, Potim, Trememb¢,
Igaratd, Queluz e Ubatuba. Além dos municipios ligados politicamente a regido metropolitana
de Sao Paulo: Mogi das Cruzes, Nazaré¢ Paulista, Salesopolis e Santa Isabel. No final da
década de 1970, o conjunto de municipios possuia uma populacdo de 830.421 habitantes,
sendo que 73,2% da populagdo era urbana (MAMEDE, 2006).

O primeiro trabalho de grande monta realizado pelo Consorcio foi fazer um estudo da
regido com um agrupamento em cinco setores do conhecimento na regido: ecologico,
urbanistico, socioecondmico, sociocultural e institucional. A apresentacao de indicadores
desses setores contribuiu para tracar uma politica de desenvolvimento para a regido
contemplada pelo CODIVAP.

No setor ecoldgico, a preocupacdo central era a compreensdo da dindmica da
paisagem, homem e natureza e suas inter-relagdes. Destacava a importadncia na analise
ecoldgica para o planejamento global do Vale. A compartimentacdo do estudo na area tinha
como objetivo avaliar o potencial ecologico, a exploragdo ambiental e as agdes humanas sobre
o meio ambiente (CORDEIRO, 1999). O estudo estava concentrado em trés regides
especificas: a fossa do Paraiba - a 4rea mais povoada da regido, onde estdo as industrias ¢ os
grandes municipios; a Serra da Mantiqueira, com um relevo extremamente acidentado, mas
que conta com superficies planas e a presenga de cidades como Campos do Jorddo; e o
Planalto Atlantico, formado pelos pequenos municipios com urbanizagdo irrelevante. A
analise dos dados de cada uma dessas regides resultou em um trabalho de identificagdo dos
compartimentos geoecologicos do Vale do Paraiba.

No setor urbanistico, o objetivo foi identificar e quantificar os problemas decorrentes
da urbanizagdo na regido. A preocupagao residia em acelerar a intervengao publica nesse setor
com o objetivo de destacar o processo acelerado de urbanizacdo, aumentar a arrecadagdo e
estabelecer critérios definidos as prioridades na area. O trabalho foi executado em duas etapas
(CODIVAP, 1972). A primeira, o levantamento de dados com a defini¢cdo de area de interesse
publico, o sistema viario existente, a ocupagdo do uso e a propriedade do solo, a rede de
servicos publicos e o levantamento de documentacdo histdrica e cartografica. A segunda,
analisar os resultados e fazer proposi¢des a partir da primeira etapa. Os resultados foram
apresentados em 14 pontos, conforme os aspectos qualitativos. Foram também indicadas as
necessidades de intervengdao bem como a sua urgéncia. O estudo urbanistico apontou para a
necessidade de formacao de uma sub-regionalizacdo da regido em 4 areas.

A primeira sub-regido, formada pelos municipios de Jacarei, Sdo José dos Campos,
Cagapava e Taubaté, municipios cortados pela rodovia Presidente Dutra, contava com uma
industrializagdo nova, o que concorreu para a criacao de bairros periféricos sem infraestrutura
urbana necessaria. E possivel identificar, na avaliagdo desse estudo, que o crescimento
econdmico dessas cidades, resultado da industrializa¢do, foi acompanhado por problemas
sociais decorrentes da urbanizacgao.
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A segunda sub-regido foi formada pelas cidades de Pindamonhangaba, Aparecida,
Guaratingueta, Lorena, Cachoeira Paulista, Cruzeiro, Tremembé, Roseira, Piquete e Campos
do Jordao. Observa-se uma grande diversidade nesse conjunto de cidades, por isso foram
analisadas em trés subgrupos: o das cidades cortadas pelo rio Paraiba e a Rodovia presidente
Dutra, caracterizados por uma dispersao aleatoria de industrias; as cidades ndo cortadas pela
rodovia mais proxima a ela; e ainda outros municipios, como Campo do Jordao, que tinham
caracteristicas especificas (CODIVAP, 1972).

A terceira sub-regido foi formada por quatro subgrupos de municipios: Monteiro
Lobato, Santo Antonio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai, que sdo caracterizados como areas
de vocagdo turistica, por conta dos aspectos naturais e a falta de equipamentos urbanos e de
infraestrutura, o que atrapalhou o seu progresso; Salesopolis, Paraibuna, Sao Luiz do
Paraitinga, Cunha e Igarata, cidades que enfrentavam problemas por estarem nas encostas das
serras e/ou em areas com possiveis inundagoes, dificultando as vias de acesso a esses
municipios; Santa Branca, Jambeiro, Natividade da Serra, Redencdo da Serra e Lagoinha, que
sdo cidades com vastas areas rurais, com poucas possibilidades de progresso econdmico,
dependentes das cidades maiores do primeiro grupo; Silveiras, Lavrinhas, Queluz, Areias, Sao
José do Barreiro e Bananal, localizadas no extremo leste da regido, sdo cidades caracterizadas
por economias agricolas de subsisténcia e possuem potencial turistico em fungao dos aspectos
naturais e historicos. Os municipios pertencentes a essa sub-regido, em 1971, eram os mais
pobres da regido, situagdo ainda ndo alterada.

A quarta sub-regido foi formada por Aruja, Santa Isabel e Guararema, municipios
pertencentes a regido metropolitana de Sdo Paulo e fortemente influenciados por ela, com
poucas relacdes com os demais municipios da Regido Administrativa de S@o Jos¢ dos
Campos. E uma regido que ainda conta com a presenca de atividades agricolas,
principalmente, com o objetivo de abastecer a regido metropolitana (CODIVAP, 1972).

Quanto ao estudo socioecondmico, a analise foi feita a partir de um processo de sub-
regionalizagdo, a fim de definir blocos mais homogéneos de municipios, como na anélise dos
aspectos urbanisticos. Os aspectos analisados foram: dinadmica populacional, economia,
infraestrutura, forca de trabalho e emprego, educacao e saude.

Em relacdo a dindmica populacional, foi feito um corte historico no periodo de 1940-
1970. Os resultados apontaram para um forte crescimento populacional de 109% no periodo,
resultado do crescimento vegetativo da regido. Mas, internamente, ha um forte fluxo
migratério da sub-regido trés, a mais pobre, para a sub-regido um, a mais rica. A sub-regido
mais rica, principalmente, o municipio de Sao José dos Campos, atrai a populacdo de Minas
Gerais. Em relagdo a taxa de crescimento vegetativo, observa-se uma queda na mortalidade
infantil de 206, a cada mil nascimentos, em 1940, para 87,5, em 1970. Observou-se, também,
uma forte urbanizacdo no Vale, estimulada pelas grandes cidades, de 37,9%, em 1940, para
73,2%, em 1970. A previsdo apontava para a reducdo do crescimento vegetativo € o aumento
do fluxo migratério de outras regides, em fungdo do crescimento industrial (CODIVAP,
1972). Em rela¢do a economia, foi realizada uma analise setorial, contemplando a area de
infraestrutura e os trés setores de atividade econdmica: industria, agricultura e terciario. Os
periodos analisados ndo foram padronizados por conta da falta de séries historicas
padronizadas.

173
DRd — Desenvolvimento Regional em debate
Ano 2, n. 2, nov. 2012.



Industrializa¢ao e Desenvolvimento Regional: politica do Codivap no Vale do Paraiba na década de 1970

Em relagdo a area de infraestrutura, o relatério apontou-a como satisfatoria. Foi
destacado o crescimento do transporte na Rodovia Presidente Dutra, em substitui¢do ao
ferroviario da Central do Brasil. H4 uma mencao ao porto de Sdo Sebastido, apontando que
ndo haverd impacto econdmico importante para a regido com o seu funcionamento, pois o
escoamento da producdo continuard da mesma forma. A producdo de energia também foi
apontada como satisfatdria.

No diagnostico feito no setor agricola, foi constatado que, depois do fim do ciclo do
café, o Vale passou por uma diversificacdo agricola, com destaque para o arroz. Entretanto,
em 1970, os destaques passaram a ser a pecudria, com a producao de leite, e a avicultura, com
a producdo de ovos. Os demais, a pecuaria bovina e aves, representaram 62,60% do valor da
producao agricola, em 1970. Foi apontado, ainda, no relatorio, que a posi¢ao geografica
proxima da capital estava possibilitando o aumento da producdo de mercadorias pereciveis
para abastecer a regido metropolitana e que o desafio para o sucesso dessa atividade passava
pela melhoria das estradas. A situacdo da atividade agricola s6 piorou na regido apoés 1970,
principalmente, a pecudria leiteira, por conta da entrada de produtos importados no pais
(CODIVAP, 1972).

A produgdo industrial foi analisada durante o periodo de 1949 a 1967, a partir dos
censos industriais. Foi observado que o crescimento da produ¢do foi muito inferior ao da
produtividade. Com isso, o emprego dobrou enquanto a producdo cresceu mais de trés vezes.
O aumento da produtividade foi mais intenso na década de 1960, acompanhando a tendéncia
nacional. Na década de 1940, a industria do Vale era relativamente atrasada em relacao a
nacional. Quando observada a questdo espacial, em 1967, a produ¢do estava concentrada na
regido mais rica (1), com 70% da total da regido. A regido mais pobre (3) ficou a margem
desse processo (CODIVAP, 1972).

A falta de dados limitou a analise das atividades do setor terciario, comércio e
servicos. Os resultados apontaram, nas atividades de comércio, o crescimento na area
varejista, entretanto, uma atividade pouco significativa para a regido, empregando 6,2% dos
trabalhadores, em 1960. Observa-se, também, a expansdo das atividades de comércio nao
estabelecido (informal), que ¢ apontado como consequéncia do aumento do desemprego,
provocado pela urbanizag¢do. A conclusdo apresentada no relatério € que ndo ha duvida de que
a vocacao da regido ¢ industrial, em fun¢do da possibilidade de oferecer mercadorias para as
duas grandes metropoles. Aponta, ainda, que, com a melhoria vidria, sdo possiveis a
intensificagcdo da produgao agricola e o fomento das atividades turisticas.

Em relag¢do ao emprego no Vale do Paraiba Paulista, o relatorio aponta para a saida de
jovens adultos dos municipios mais pobres, migrando para os mais ricos, provavelmente, em
busca de emprego. A substituicdo das atividades agricolas por pastagens reduziu o emprego
no campo e aumentou nas cidades, nas areas industriais e de servicos. O emprego cresceu na
regido um e dois e reduziu nas regides trés e quatro, ou seja, aumentou nas areas mais ricas,
onde predominava o emprego urbano, e reduziu nas areas mais pobres, onde ha o predominio
do emprego rural. As industrias que mais empregavam no Vale do Paraiba, em 1970, foram as
dos segmentos de mecanicas, materiais elétricos, fiacao e tecelagens.

Em relacdo a educacdo, os resultados apresentados reportam a 1968. Apontavam que,
no ensino primario, 80% da demanda eram atendidas, mas, na regido mais pobre, s6 chegava a
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60%. Um dos problemas identificados no relatdrio foi o alto custo da educacdo com indices
de desisténcia e reprovacao elevados, mostrando a ineficiéncia, sobretudo nos municipios
mais pobres. No ensino médio, foi observado menor atendimento da demanda, ndo
quantificada por conta da falta de interesse ou dificuldade para frequentar as escolas, pois
eram oferecidas apenas nas areas urbanas e, dada a dificuldade de conciliar o ensino com o
trabalho, muitos comec¢avam a trabalhar apos a conclusdo do ensino primario, abandonando a
escola. No ensino superior, foi observada a expansao, especificamente, na cidade de Sao José
dos Campos, mas em areas com menor exigéncia de equipamentos, como os cursos de
Filosofia e Direito (CODIVAP, 1972).

Na area de satde, com os numeros sio do censo de 1970, foram avaliados os
indicadores de mortalidade e suas causas e os recursos de equipamentos disponiveis na regiao.
A analise dos resultados apontou para a redu¢do dos indicadores de mortalidade infantil,
acompanhando uma tendéncia nacional, mas os nimeros ainda continuam altos - acima de 80
em cada mil. Além disso, muitas das mortes poderiam ser evitadas, pois sdo resultantes da
falta de programas de higiene e pré-natal, falta de saneamento, e ha ocorréncia de muitos
partos nos domicilios. Em relagdo aos equipamentos de saude, foi observada uma grande
precariedade no oferecimento de leitos hospitalares e auséncia de médicos, sobretudo nas
regides mais pobres. Também ha deficiéncia nas areas laboratoriais e de odontologia, por
conta da auséncia de uma rede publica adequada.

Na area sociocultural, o objetivo foi verificar informacdes sobre a historia, o
patrimonio cultural e o potencial turistico. As pesquisas constataram a precariedade das
informagdes culturais e propuseram ao CODIVAP o desenvolvimento de algumas agdes:
realizar um levantamento (inventario) sistematico do patriménio arquitetonico e cultural;
aproveitar o material do inventario para a formag¢do de centros culturais, integrados a projetos
culturais e a populacdo, com objetivo de desenvolver atividades turisticas; e desenvolver
programa de preservacdo de materiais e edificios, para evitar futuras perdas.

Finalmente, nos aspectos institucionais, o objetivo foi identificar possiveis caréncias e
distor¢des e eliminar possiveis pontos de estrangulamentos. Os dados coletados foram
referentes a administracdo publica e planejamento, divididos em trés grupos de municipios,
conforme o grau de desenvolvimento. A conclusdo foi que as prefeituras, em geral, ndo estao
capacitadas a fornecer dados relativos a sua organizagdo, legislagdo e informagdes sobre as
condi¢des socioecondmicas do municipio (CODIVAP, 1972).

O relatorio de caracterizacdo do Vale do Paraiba Paulista, feito pelo CODIVAP, nos
aspectos demograficos, evidencia o processo regional de deslocamento populacional dos
municipios pobres para os mais ricos, 0 que causava problemas para todas as cidades
envolvidas. No aspecto econdmico, foi observada a forte desigualdade na distribuig¢do espacial
das atividades econdmicas no Vale do Paraiba, aquela contemplada com investimentos
industriais. Aponta ainda a necessidade de ampliar a industrializa¢do, pois esta deveria ser a
vocagao principal da regido. Em relacdo as cidades mais pobres, sdo apontados varios
problemas, desde os aspectos geograficos, como o relevo acidentado e a falta de
infraestrutura, mas nao ha recomendacdes especificas para que essas areas possam sair dessa
situacdo de atraso em comparac¢do as cidades mais ricas. Em relacdo a infraestrutura, ndo sao
identificados maiores problemas, exceto no sistema viario das pequenas cidades, o que ¢
justificado por suas condi¢des geograficas.
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Em relacdo aos aspectos sociais, o destaque negativo ¢ a precariedade na area de
saude, apesar de apresentar uma evolugcdo positiva. Na educagdo, observa-se que o0s
elaboradores do relatério parecem querer culpar a populagdo pelos baixos indicadores
qualitativos, principalmente, nas pequenas cidades, e destacam, ainda, o oferecimento
satisfatorio da rede de ensino de um modo geral. Nos aspectos institucionais, sao apresentadas
algumas deficiéncias na gestdo publica. O objetivo é apresentar muito mais o processo de
gestdo publica do que os problemas gerais dos municipios que compdem o Consdrcio, como,
por exemplo, ndo é apresentada, como problema, a sobrevivéncia financeira do proprio
consorcio. O Codivap constitui-se por meio das quotas de contribuicdo de cada municipio,
doagdes, legados, subvengdes e contribuicdes de qualquer natureza. E possivel obter receita
consoante a retribui¢do por suas atividades. Nesse caso, como forma de remuneragdo.
Entretanto, um dos problemas do Consdrcio, que o perpassa desde a sua fundagdo, ¢ a falta de
uma fonte de receita continua.

Desse modo, o principal documento produzido pelo consoércio — “Caracterizagdo e
avaliagdo dos conhecimentos existentes sobre a regido do Vale do Paraiba: diagnosticos e
resultados” — apresenta problemas, tais como a auséncia e sistematizacdo de dados regionais,
a auséncia de recomendagdes consistentes para que as cidades mais atrasadas pudessem sair
dessa condigdo, as preocupacdes ambientais e culturais muito mais voltadas para a
sustentabilidade econdmica ligada ao turismo, a tentativa de apresentar como exemplo a ser
seguido pelos municipios pobres o modelo de industrializacdo dos mais ricos.

O relatorio busca delinear o sucesso econdmico que a regido alcangava naquele
momento. Para tanto, apresenta como modelo econdmico a ser seguido as cidades com maior
taxa de crescimento e justifica os problemas das mais pobres. A auséncia de uma critica mais
contundente dos indicadores sociais pode ser explicada em relacdo ao regime politico
autoritario implantado no pais com o golpe militar de 1964. A apresentacdo mais critica
desses indicadores poderia ndo atender as recomendagdes necessarias a sobrevivéncia politica
dos membros do CODIVAP no periodo. A desvinculagdo das questdes sociais € econdmicas
da implantagdo de mecanismos de distribuicdo de renda e reducdo das diferengas sociais
marcava as relacdes de poder no periodo. A preservacao do poder dependia do alinhamento
aos pressupostos do regime autoritario em vigéncia.

O conjunto de avalia¢des produzidas por parte do CODIVAP tem como caracteristica
evitar a reflexdo sobre a conexdo entre a estrutura econdmica do pais, que afetava a regido
quanto aos efeitos da industrializacdo, € o modelo politico vigente. A constatacdo das
assimetrias do Vale do Paraiba Paulista experimentava limitagdes quanto a investigacdo das
causas e solugdes em relagdo ao cenario politico do pais. A propria correlacdo de forgas
politicas nos municipios refletia o alinhamento com o poder central. Afinal, o CODIVAP foi
formado no momento de maior repressdo politica do regime militar, inclusive com a
sistematica eliminagdo fisica dos opositores engajados na luta armada, controle da circulagao
das informagdes e suspensdo dos direitos politicos de todos que representavam alguma forma
de oposi¢cdo consistente Nos municipios, a preservacdo das elei¢des para o legislativo e o
executivo ndo significou a preservacao de maior liberdade politica. Afinal, a repressdao do
regime militar tratou de eliminar a oposi¢do organizada e efetiva nos trés niveis da
organizagao politica brasileira apos o golpe de 1964: federal, estadual e municipal.
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O relatorio tenta passar a ideia do sucesso econdmico que a regido iniciava naquele
momento, apresentando o sucesso econdmico de algumas cidades a ser seguido e justificando
os problemas das mais pobres. Em relacdo a auséncia de uma critica mais contundente dos
indicadores sociais, pode ser justificado pelo regime politico que o pais atravessava na época.
A apresentacdo mais critica desses indicadores poderia ndao atender as recomendacdes
politicas da época.

Apesar dos problemas apresentados, sdo muitas as informacgdes relevantes produzidas
pelo Codivap no relatério de caracterizacdo socioeconomica do Vale do Paraiba. Primeira, a
propria série historica de dados, mesmo incompleta, € relevante em um periodo em que as
informacdes eram escassas. Mas o mérito, principalmente, foi mostrar a desigualdade
socioespacial da renda e a forte relagdo do crescimento com as atividades industriais. Mas,
uma analise do estatuto do consorcio mostra que era um instrumento meramente consultivo,
com base na pluralidade de demandas municipais e ndo regionais. As reunides do Conselho de
Prefeitos, conforme as atas, eram uma oportunidade de reivindicar a solugdo dos problemas
dos municipios, esquecendo as questdes regionais. As razdes da dificuldade de estabelecer
politicas regionais foram a falta de recursos proprios do consorcio e as interferéncias politicas
externas. Brasilia ainda concentrava o poder econdmico, dada a forte concentracao de tributos
na esfera federal. O incentivo (ou retérica) de algumas politicas regionais também poderia ser
visto como uma alternativa para reduzir o poder dos governadores, com uma interferéncia
mais direta do governo federal nas politicas locais. Também devemos destacar a politica de
Paulo Egydio Martins, primeiro superintendente do Consoércio, que, quando saiu do Codivap,
assumiu o governo paulista. Mais tarde, na elaboragdo do PDUR, em especial, o Plano do
Macro Eixo Paulista, foi ignorada a existéncia do Consorcio que ele havia recentemente
comandado.

Apesar dos problemas apresentados para a coleta de informagdes e quanto ao
aprofundamento da correlagdo entre o desenvolvimento econdmico e social e a estrutura
politica do pais, sdo muitas as informacdes relevantes produzidas por parte do CODIVAP no
relatorio de caracterizagdo socioecondmica do Vale do Paraiba. A propria série historica de
dados, mesmo incompleta, ¢ relevante em um periodo em que as informagdes eram escassas.
Mas o mérito principal foi mostrar a desigualdade socioespacial da renda e a sua forte relagao
com o crescimento econdmico das atividades industriais. Particularmente, quanto ao
aprofundamento dos problemas regionais por conta da aceleragdo da industrializacdo e a
migracao de parte da populacdo das pequenas cidades para as principais cidades da regido.
Essa constatacdo, pautada nos dados coletados, permitia ao CODIVAP reivindicar a
apreciacao dos dados que o consorcio apresentava para o governo do estado de Sao Paulo e
para o governo federal. O compartilhar de um territério comum aos membros do consorcio
implicava a necessidade de desenvolver estratégias que contemplassem solugdes para o
desenvolvimento regional, mediante a considera¢do da correlagdo entre as caracteristicas
especificas dos diferentes grupos de municipios e as consequéncias da industrializacdo que
atingia a regido.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de industrializag¢ao brasileiro tardio ndo seguiu a mesma logica dos paises
desenvolvidos, onde a auséncia de uma politica industrial consistente, o processo de
substituicdo de importacao foi fortemente ligado aos interesses do capital externo — modelo
dependente associado. Com isso, o Brasil conseguiu a industrializa¢do, ndo necessariamente
sua, mas esta provocou grande concentragao espacial, individual e funcional da renda,
reduzindo os efeitos sociais do processo. No estado de Sao Paulo, que foi e continuou sendo o
grande centro industrial do pais, também foi o grande centro de atragdo populacional,
ampliando os problemas sociais, em especial, na capital, nas décadas de 1960 e¢ 1970. A
alternativa dos governos foi reduzir o ritmo de crescimento industrial da metropole paulista e
ampliar o dos municipios do entorno, como proposto pela Politica de Desenvolvimento
Urbano e Regional paulistana, na década de 1970. O resultado das politicas de
descentralizagdo da atividade industrial foi promover o crescimento econdmico nos grandes
municipios no entorno da capital, ou seja, foi o processo de desconcentracdo da producdo
industrial.

Os problemas resultantes dessa nova concentragdo das atividades industriais nas
microrregides do estado, como na do Vale do Paraiba Paulista, foi identificado pelo relatério
das condic¢des socioeconomicas do CODIVAP. Mas agdes de politicas governamentais ndo
atingiram seus objetivos, principalmente, os responsaveis pela promogao do desenvolvimento
econdmico e pela redugdo das desigualdades regionais.

O CODIVAP foi concebido e criado para fortalecer a relagao de parceria entre o poder
publico e privado. Esse modelo estabeleceria um relacionamento de parceria entre os
municipios e a sociedade civil organizada na esfera local. A analise do estatuto do CODIVAP
0 mostra como um instrumento meramente propositivo e consultivo, com base na pluralidade
de demandas municipais e ndo regionais. As reunides do Conselho de Prefeitos, conforme as
atas do consorcio, constituem uma oportunidade de reivindicar a solu¢do dos problemas dos
municipios, em vez de priorizar as questdes regionais. A criagdo do CODIVAP, com a falta
de recursos proprios, implicou possibilidades escassas de promover politicas de
desenvolvimento regional. Além da concentragdo politica, da repressdo e da censura a
circulacdo de informacdo, Brasilia ainda concentrava o poder econdmico, dada a forte
centralizacdo de tributos na esfera federal. O incentivo (ou retorica) de algumas politicas
regionais também poderia ser visto como uma alternativa para reduzir o poder dos
governadores, com uma interferéncia mais direta do governo federal nas politicas locais.

A busca da elaboragdo de uma politica de desenvolvimento regional para o Vale do
Paraiba Paulista, durante a década de 1970, refletiu o impacto da expansdo econdmica e
urbana das cidades de Sdo José¢ dos Campos, Taubaté, Jacarei e Guaratinguetd, pautada na
industrializacdo. Esse processo implicou a concentragdo dos empregos e da renda nessas
cidades e provocou a necessidade de planejar o desenvolvimento regional. A andlise da
trajetoria historica do desenvolvimento regional, mediante a verificagcdo da institucionalizacao
de diretrizes para planejar seus desdobramentos, revelou a busca por solugdes para as
contradigdes produzidas com a industrializagdo e a urbanizagdo, como a ampliacdo das
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diferencas sociais ¢ econdmicas entre os polos de desenvolvimento ¢ as demais cidades da
regido.

Entretanto, a territorializagdo dos problemas comuns ao conjunto de municipios do
Vale do Paraiba ndo significou a ado¢do imediata das recomenda¢des do CODIVAP para a
resolugdo das questdes relativas ao desenvolvimento econdmico e social da regido. E
necessario destacar a politica de Paulo Egydio Martins, primeiro superintendente do
Consorcio, que, quando saiu do CODIVAP, assumiu por nomeacgao federal o governo paulista
e ignorou a existéncia do Consoércio que havia comandado. Martins preferiu adotar o Plano
Regional do Macro-Eixo Paulista (PRMEP).

O PRMEP faz parte de um conjunto maior de politicas de desenvolvimento regional,
elaborado pela Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo, que, no
ambito estadual, constituiu parte das a¢des da Politica de Desenvolvimento Urbano Regional -
PDUR, elaborado em 1976. Portanto, o pioneirismo do CODIVAP foi comprometido em
funcdo das relagdes politico-administrativas que sobrepuseram o planejamento estadual a
regido do Vale do Paraiba. Os limites desta pesquisa impedem afirmar como a experiéncia do
CODIVAP pautou a elaboragdo do PRMEP. Os resultados, em relagdo ao CODIVAP, no
entanto, apontam para a correlagdo entre o desenvolvimento industrial e seus efeitos
regionais, a emergéncia da reflexdo sobre o territorio e as conexdes entre a sua trajetoria
historica e o desenvolvimento regional.

A investigagdo sobre o desenvolvimento regional em determinado territorio também
pode adquirir intensidade com a incorporagdo da reflexao sobre as contradigdes do capital no
ambito da divisdo internacional do trabalho. A industrializacdo do Vale do Paraiba Paulista
conecta-se a propria expansao do capitalismo brasileiro durante a segunda metade do século
XX, entendida como propria do capitalismo tardio e de viés conservador por manter as
assimetrias que secularmente caracterizam a sociedade brasileira. Sem considerar esse aspecto
o debate sobre o desenvolvimento regional no Brasil perde parte significativa do seu
potencial. O caso do CODIVAP em relagdo a industrializacdo do Vale do Paraiba Paulista
evidencia como as transformagdes experimentadas na sociedade brasileira do periodo
produziram trajetorias de desenvolvimento regional distintas, mas conectadas a expansao do
capital no pais e também em &mbito internacional. A insercdo subordinada do Brasil na
divisdo internacional do trabalho condicionou as caracteristicas do capitalismo brasileiro e o
modo como as atividades econdmicas se desenvolveram em ambito regional. As conclusdes
pertinentes ao presente trabalho demonstram a necessidade de ampliar a discussdo acerca da
trajetoria de desenvolvimento regional do Vale do Paraiba Paulista para sua vincula¢do com a
dindmica econdmica nacional e internacional que fundamentou suas caracteristicas.
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