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RESUMO

Este artigo examinou o processo de desenvolvimento regional do sudeste do Pard, identificado
como a parte do Estado pertencente a regido de referéncia denominada Centro Norte do
Brasil. A metodologia utilizada foi o Indice de Desenvolvimento Regional e, como recorte
temporal, os anos de 2000 a 2010. Os principais resultados apontam para uma regido onde o
municipio de Marab4d se destaca como lugar central, mas Parauapebas e Tucurui também tém
destaque, de formas e intensidades diferentes. De modo geral, todos os municipios avangaram
no conjunto dos indicadores. A regido tem aptiddo para crescimento sustentado em uma
economia de base exportadora, necessitando investir em agregacdo de valor ao produto
regional, fixar os ganhos e internalizar seus beneficios. Do ponto de vista do capital social,
ocorreram melhoras no periodo analisado, havendo, porém, espaco para o fortalecimento do
empoderamento da sociedade organizada.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Centro Norte. Sudeste do Para. Indice de
Desenvolvimento Regional.

ABSTRACT

This paper has analyzed the regional development process of the Southeast of Pard State,
identified as the part of the State belonging to the reference region named North Central
Brazil. The methodology used was the Regional Development Index and, as a temporal cut
the years from 2000 to 2010. The main results point to a region where the municipality of
Marabd stands out as central place, and Parauapebas and Tucurui, municipalities also have
featured but in different ways and intensities. In general, all municipalities moved forward in
relation to the indicators. The region has the capacity for sustained growth in an export-based
economy, needing to invest in aggregating value to the regional product, setting the gains, and
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internalizing its benefits. Considering the social capital, there were improvement in the period
analyzed; however, there is room for strengthening the empowerment of the organized
society.

Keywords: Regional Development. North Central. Southeast of Pard State. Regional
Development Index.

RESUMEN

Este articulo cientifico examin6 el proceso de desarrollo regional del sudeste de Para,
identificado como la parte del Estado que pertenece a la region de referencia llamada Centro
Norte do Brasil. La metodologia utilizada fue el indice de Desarrollo Regional y, como marco
temporal, os afios 2000 a 2010. Los principales resultados apuntan para una region donde el
municipio de Maraba se destaca como un sitio central, pero Parauapebas y Tucurui también
tienes destacados, de diferentes formas, y diferentes intensidades. En general, todos los
municipios avanzaron en el conjunto de indicadores. La region tiene aptitud para un
crecimiento sostenido en una economia basada en la exportacion, necesitando invertir en
agregar valor al producto regional, fijar ganancias e internalizar sus beneficios. Desde el
punto de vista del capital social, hubo mejoras en el periodo analisado, habiendo todavia,
espacio para fortalecer el empoderamiento de la sociedad organizada.

Palabras clave: Desarrollo Regional. Centro Norte. Sureste de Par4. Indice de Desarrollo
Regional.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento regional relaciona-se a capacidade de produzir e comercializar
bens e servigos de forma a manter a geracao de renda na regido e internalizar seus excedentes
(FURTADO, 2005). Este artigo tem como objeto a andlise do desenvolvimento regional dos
municipios do Para que compdem a regido Centro Norte do Brasil, instituida por Brasil
(2008), que serve como plataforma para politicas publicas.
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O artigo sera guiado pela o6tica do conceito de Furtado (2005 e 2009) para
desenvolvimento, em que o termo significa um estado dito ideal da sociedade alcancado pela
incorporagdo do progresso técnico com um dinamismo enddégeno. Pata tal alcance, sao
necessarios mecanismos de socializagdo do excedente de forma a impulsionar a dialética
“inovagao versus difusao” do progresso técnico, em uma combinagdo de aumento da riqueza
da nagdo ou regido e crescente elevacdo do bem-estar do conjunto da populagdo. As regides
estdo em constante modificagdo, tendo fatores ambientais, sociais, institucionais e politicos
capazes de se transformar nos elementos enddgenos de transformagdo do crescimento em
desenvolvimento econdmico (HADDAD, 2009). Porém, apesar da importancia crucial dos
fatores enddgenos, na regido pesquisada, em razdo de suas caracteristicas, ha necessidade de
impulso externo:

As grandes dificuldades do desenvolvimento se encontram, portanto, nos niveis mais
baixos de produtividade. Iniciado o processo de crescimento, sua dindmica propria
faz com que parte do aumento da renda seja reservada para a capitalizagdo. Uma
comunidade primitiva, todavia, tende a ficar estagnada, pois, com seus proprios
meios, dificilmente pode dar inicio a um processo de desenvolvimento. O impulso
inicial que permite superar essas dificuldades vem, historicamente, de fora da
comunidade (FURTADO, 2009, p. 88).

Lopes (1984), em seu trabalho sobre o desenvolvimento regional em Portugal, afirma
que os beneficios do desenvolvimento socioecondmico devem ser para todos os individuos,
por isso, devem ser consideradas sua localizacdo e a localizagdo dos recursos, naturais ou
humanos, para a implementagao das politicas publicas, de forma a serem as localiza¢des no
espaco que condicionam o desenvolvimento, que é o condicionador das caracteristicas
espaciais. Dallabrida (2017) aponta que até a década de 1950 explicagdes sobre
desenvolvimento regional eram confundidas com explicagdes sobre desenvolvimento das
nacdes e¢ que a teoria da base de exportagdes tenha sido elaborada nesse periodo, sendo
constatado que muitas regides tinham se desenvolvido sem seguir a receita das fases ou
etapismo’.

Para Becker (2005), existem trés grandes eldorados naturais no mundo
contemporaneo: um seria a Antartida, espaco dividido entre as grandes poténcias; o outro
seriam os fundos marinhos, riquissimos em minerais e vegetais; € o terceiro seria a Amazdnia,
maior floresta tropical e maior reserva de 4gua doce do mundo. Posi¢do que coloca a regido
amazonica, da qual nossa area de estudo faz parte, como fértil terreno de estudos no que diz
respeito ao desenvolvimento regional.

Isto posto, este artigo estd estruturado em cinco partes, além da introdug¢do. Na
segunda parte, sdo apresentados os aspectos relevantes da regido sudeste do Pard, a seguir, os
procedimentos metodolégicos, destacando como foram organizados a montagem do indice,
seus indicadores e as fontes utilizadas. A quarta parte apresenta e discute os principais
resultados da pesquisa, por fim, vém as consideragdes finais.

3 Refere-se a ideia de classificar os sistemas econdmicos histdricos, em que as fases evolutivas seriam reflexo da
complexidade alcangada pela divisdo do trabalho, sendo relacionados o investimento e o consumo dos setores
primarios para o terciario, passando pela fase industrial. Autores como Rostow (1974) identificaram as
condicdes que desencadeariam a transi¢do das regides para as fases mais avangadas.
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A REGIAO PESQUISADA

A regido pesquisada ¢ formada pelos municipios que integram a divisdo regional
denominada Centro Norte do Brasil, que se aproxima da regido denominada Mesorregido do
Sudeste Paraense. Com base no estudo da dimensdo territorial para o planejamento do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, de 2008, aqui citado como Brasil (2008),
tem-se o trabalho de Oliveira (2017), que analisou a Regido Centro Norte do Brasil e
considerou a Mesorregido do Sudeste Paraense como a parte do Para pertencente ao Centro
Norte. Considerando que IBGE (2017) fez uma revisao da divisao regional do Brasil, tem-se
uma alteragdo na denominagao da Mesorregido do Sudeste Paraense, que passou a se chamar
Regido Geografica Intermediaria de Maraba e Regido Geografica Intermediaria de Redencao,

que foram agrupadas nessa pesquisa (Figura 01).

Figura 1 — Representacdo da Regido do Para pertencente ao Centro Norte do Brasil
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1 - Abel Figueiredo

2 = Tucumd

3 - Tucurui

4 - Agua Azul do Norte
5 - Xinguara

6 = Mova Ipixuna

7 - NMovo Fepartimento

% - Baiao

O - Bannach

10 = Curildndia do Norte
11 - Pacaja

12 - Palestina do Para
13 - Bom Jesus do Tocantins

14 - Parauvapebas

15 = Pau DX'Arcoe

16 - Pigcarra

17 - Brejo Grande do Araguaia
18 - Breu Branco

19 - Canad dos Carajas

20 - Redengio

21 - Rio Maria

22 - Rondon do Pard

23 = Conceigiio do Araguaia
24 - Cumam do Morte

25 - Curionapolis

26 - Santa Maria das Barreiras

27 - Santana do Araguaia

28 - Eldorado dos Carajas

29 - Floresta do Araguaia

30 - Sdo Domingos do Araguaia
31 - Goianésia do Pard

32 - 5d0 Felix do Xingu

33 - 530 Geraldo do Araguaia
34 - 3do0 Jodo do Araguaia

35 - [tupiranga

36 - Sapucaia

37 - Jacunda

34 - Maraba

Fonte: Autores com base em Portal de Mapas (IBGE); Brasil (2008).
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Essas novas regides de referéncia foram subdivididas em Regides Geograficas
Imediatas, que, na pratica, tendem a substituir as antigas areas denominadas microrregides. A
Figura 01 mostra a localizagao dos 38 municipios que compdem a area da pesquisa.

A extracdo da borracha produziu no sudeste do Pard a economia de aviamento, que
Rodrigues, Trindade e Bitencourt (2016), em seu trabalho sobre a producdo da esséncia de
pau-rosa na Amazonia, ao referir-se a origem do termo, afirmam ter sido Santos (1980) o
primeiro a sintetizar a dindmica interna desse sistema. Os processos condutores das
diversidades sociais e elementos dispares na regido podem ser exemplificados pela economia
da borracha, em que o aviamento era a forma de fornecer mercadorias a crédito, sendo que o
aviador era o seringalista (proprietario) e o aviado, o seringueiro. Nao havia dinheiro incluso
nessa transagdo, o aviador fornecia ao extrator do latex certa quantidade de bens de consumo
e, como pagamento, recebia sua producdo extrativa. Como resultado, o aviado se tornava
cativo do aviador por endividamento ciclico (RODRIGUES; TRINDADE; BITENCOURT,
2016).

Ja a partir de meados dos anos de 1970 até final da década de 1980, houve uma
expansao da cultura da soja para areas de predominio de ecossistemas de cerrados e de
floresta, ocupando as margens orientais ¢ meridionais da Amazonia. Processo que ocupa e
modela estas novas regides, incorporando e transformando os cerrados em area produtora e,
mais recentemente, avancando como uma cunha na regido Amazonica (THERY, 2002).

Para Sposito, Elias e Soares (2016), o periodo entre o final dos anos 1980 ¢ meados
dos anos 1990 representou um tempo de mudancas estruturais politico-administrativas no
sudeste do Par4, tendo os atores locais passado a reivindicar a criacdo de novos municipios, o
que resultou na fragmentacdo do territorio. Historicamente, a dindmica demografica dessa
regido seguiu a dindmica de mercado e da divisdo territorial do trabalho, gerando aumento e
diversificacao da forga politica, além de uma complexa rede de relagdes sociais.

Em um contexto de padrdo da economia brasileira, o sudeste do Pard passou durante
as ultimas décadas de um relativo isolamento para uma articulagdo comercial em um padrao
que tornou a regido uma plataforma de exportacdo. A forma da inser¢do na economia mundial
ocorreu e ocorre sem uma divisdo do trabalho vantajosa, & margem do processo de
industrializagdo, voltado para o fornecimento de produtos primdrios, o que dificulta o
acumulo de poupanca interna e implica pouco acréscimo per capita da renda local.

Kohlhepp (2002) e Brito (2009) ressaltam que, durante os governos militares, foram
implantados na regido grandes projetos de cardter desenvolvimentista, destacando-se o
Poloamazodnia de 1974 e o Projeto Grande Carajas (PGC) de 1980. Esse tipo de politica pode
gerar desenvolvimento no sentido de Furtado (2009), ja que, ao mirar a manutengdo do nivel
de emprego, gera também uma alta taxa de lucros, cendrio possivel na fase de expansdo das
exportacdes em economias subdesenvolvidas. Nessas condigdes, “[...] uma politica anticiclica
ou de estabilizagdo se confunde, em ultima instdncia, com uma politica de desenvolvimento”
(FURTADO, 2009, p. 82).

Toda a regido AmazoOnica, em maior ou menor intensidade, teve a agricultura
amparada em incentivos fiscais e incentivos a migracdo na década de 70, o que significou um
movimento generalizado de individuos, notadamente do Nordeste. Essa logica se alterou
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posteriormente, passando a se destacar uma migragdo interna intrarregional e rural-urbana
(BECKER, 2005).

Entre as caracteristicas da economia do periodo analisado, década de 2000 a 2010,
tem-se como destaque uma mudanca na tendéncia dos pregos das commodities, que Serrano
(2013) explica ter ocorrido em razao do efeito da demanda chinesa; do crescimento rapido dos
pregos, que aumentou também a especulacdo em razdo das baixas taxas de juros nos EUA; da
desvaloriza¢ao do dolar e das inovagdes financeiras no mercado desses produtos. Por fim,
aspectos especificos de custo de produgdo e de oferta teriam ocasionado o crescimento do
preco das commodities. Nesse cenario, a regido do Sudeste do Para foi diretamente impactada
por ser uma regido exportadora de commodities.

Outro aspecto macroeconomico que impactou a economia desse periodo foi a crise
financeira de 2008, que surgiu nos EUA pelo crescente default de empréstimo de hipotecas e
logo se espalhou como uma onda de expectativas pessimistas, aumentando a preferéncia pela
liquidez e retengdo de moeda por parte dos agentes econdmicos, acarretando uma depressao
de investimentos e consequente deterioragdo de variaveis do lado real da economia em todo o
mundo (CHAIB; LIMA, 2019).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo ¢ caracterizado como uma pesquisa descritiva, exploratéria e aplicada,
utilizando procedimentos quantitativos e uma revisao de literatura. Utilizou informacgdes de
bancos de dados secundarios e o método do Indice de Desenvolvimento Regional — IDR, que
pretende demonstrar a dindmica do municipio em relagdo a regido. O agregado da regido
permite comparar os municipios entre si. Para a elaboragcdo dos mapas coropléticos, utilizados
para georreferenciar, e facilitar a visualizacdo das informacdes, utilizou-se o Software QGIS,
além disso, foi utilizada a planilha eletronica Excel para tabulacdo dos indicadores parciais e
para o IDR.

A proposta de elaborar o Indice de Desenvolvimento Regional (IDR) tem como
objetivo 1identificar e classificar os municipios que compdem a regido de estudo
(EBERHARDT; LIMA, 2012; OLIVEIRA; PIFFER, 2016). Na mesma linha, Del Bianco,
Lima e Morejon (2016) construiram o Indicador de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(IDRS) com variaveis sobre questdes ambientais como indices de florestas, matas e polui¢cdo
hidrica.

Nesse sentido, o trabalho utilizou-se da base metodologica dos estudos regionais,
composta pelo Indicador de Desenvolvimento Regional (IDR) nas pesquisas de Ferrera de
Lima et al. (2011), Rodrigues e Lima (2013), Oliveira e Piffer (2016), Del Bianco, Lima e
Morejon (2016) e Oliveira, Piffer e Strassburg (2019), cujos dados foram adaptados para
elaborar o IDR da regido objeto desse estudo. Além disso, para a escolha dos indicadores da
dimensao institucional, foi utilizado como referéncia o trabalho de Cavalcante (2011), tendo
sido os indicadores eleitos para representar o tema capacidade institucional em sua pesquisa
adaptados para esse estudo. As equagdes que compdem os indicadores foram extraidas,

517
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 512-534, 2020.



Erisvaldo de Oliveira Alves; Nilton Marques de Oliveira

adaptadas e ampliadas de Del Bianco, Lima e Morejon (2016) e Oliveira, Piffer e Strassburg

(2019). As variaveis e os respectivos pesos estao no Quadro 01.

Quadro 1 — Variaveis e pesos utilizados para estimar o (IDR)

Indicador E condmico (IE)

Indicador Social (IS)

Indicador Institucional (II)

PIBE Municipal {mil reais)

(0.25)

Populagio wrbana/ (0,03)

Conselhos Municipais/ (0,30)

Arracadagio de ICME/ (0,10}

Populagio ruwral! (0,03)

Percentval de Comparscimento

Elsitoral/ (0.15)

Fundo dz parficipacio
municipal (FPM W (0,10}

Consvmo de energia elétrica residencial

(MwhY (0,10)

Elaitores/ (0,107

Arrecadagio de IPV A (0,03)

Leito hospitalar por mil hab /(0,05)

Parcentval de domicilic com
televizde/ (0,10}

Consuvmo de energia setonal

M wh)/ (0,05)

Meédicos por mil hab ./ (0,10}

R — - =
% de domicilio com telefone fixo

(0,10)

Emprego Formal (0,20}

% de domicilios com igva encanada

(0,05) Peguenas & microempraszas’ (0.15)
% da 4 icilios stz dz 1 sprese ioc P 2
Arracadagio IPT/ (0.05) o de cﬂmtciltc}(c{:gﬁ colzta dz lixo Repr nl:{E:;GlE‘arlam ntar

Arrecadagio IFTU/ (0.035)

% domicilios com rede

Arrecadacio Contribuicio de
melhoria/ (0,03)

de eszoto /(0.03)
st

stedos/ (0,10)

Expectativa de anos de &

Arrecadagio IS3QN/(0,03)

Despesa: com assisténeia social 2
previdéncia/ (0,10}

Asraeadagio ITE/ (0,05)

Dezpesas com sansamento 2 satde

(0,10)

Despesas com aduvcagio 2 cvlteral {0,100

—
% de

essoas pobres/ (-0,10)

Fonte: Adaptado de Cavalcante (2011) e Oliveira e Piffer (2016)

Para a estimagao do (IDR), tem-se que:

1) Definir a participagao relativa de cada municipio em relacgdo a regido de referéncia;

2) Construir os indicadores parciais de cada variavel;

3) Construir indicadores parciais sociais, econdmicos € institucionais; e

4) Elaborar o Indice de Desenvolvimento Regional.

O primeiro passo foi definir a participagdo relativa do municipio em relacdo a regido
de referéncia. A participacdo da variavel “P” e o indice (/PWi) foram estimados conforme as
equagoes apresentadas no Quadro 02. O proximo passo foi estimar os indicadores parciais e,
como ultima etapa, o IDR foi obtido como resultado da soma dos indicadores parciais.
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Quadro 2 — Célculo do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR)

Indices: Variaveis:

W

Part - i W: 2o valor do municipio para a varavel
Z W T W, corresponde ao valor total da regiio de referéneia

. —F_. IPW;: indice parcial da varivel W do municipio i;
IPWi= —+ =& W;éa participagio da variavel W do munieipio i (Fart);
W W-:n in W o= corresponde i participacio do municipic com menor
) valer;
W o corresponde 3 participagio do MUnicipio cOM Maior
valor;

max

IEi; = Indicador Econdmico Parcial;

IPIB= indice da participacio do PIB do municipio i;
OCME = indice de ICME do municipio i

IFPM= indice do FPM do municipios i;

OPV A= indice da participa¢io do IPV A do municipio i;
ICES= indice d2 consuvmo de enargia elétrica setorial,
IEF= indice de emprego formal do municipio i

OPI= indice da participagio do IPI do municipio i
IPTU= indice da participacio do IPTU do municipio i;
ICM = indice de contribvigio de melhora do municipio i;
ODE8QN=indice do IRE QN do municipio 1;

ITE = indice de participacic do ITE no municipio i;

I8 i= Indicador 3 ocial Parcial 4;

IPU=indice da populacio vrbana do municipio i;

IPE= indice da populacio rural do municipio i;

ICE= indice dz consumo de2 energia elétrica residencial;
II.H= indice de leitos hospitalares;

IM H= indice da2 médicos por mil hab. do municipio i;
IAE= indice de domicilios com dgra encanada;

ICL = indice de domicilios com coleta de lixo, municipio i,
IAE= indice dz domicilios com rede dz esgoto;

IM AE= indice de expectativa de anos dz estudos;

IA8P= indice despesas com assisténcia social & previdéncia;
IE%=indice de despesas com sansameanto 2 savde;
IDEC= indice de despesas com sducagio 2 cultura

IPP = indice de pessoas pobres no municipio i;

IEi = (IPIB = 0,25 + ICMS = 0,10 + IFEM =
0,10<IBVA =0,05 ~ICES x 0,05 + IEA = 0,20
+ TPl =005 + IPTU = 0,05 + ICM = 0,05 +
[I122 QN = 0,05 = ITR = 0,05)

I5;= (IPU=x 0,05+ PR = 0,05 + ICE = 0,10 =
ILH = 0,05 <IMH = 0,10+ IAE = 0,05+ ICL =
0,05 + IAE x 0,05+ IAME = 0,10 + IA3P x
0,10+ I3% x 0,10 + DEC X 0,10 + PR X (-
0,10%)

IIi = Indicador Institvcional pareial;

ICM = indice de conszlhos municipais do municipio i
ICE= indice d2 comparscimento zleitoral;

IRE= indice de representagio de elzitores no municipio i;
IEET= indice d2 domicilios com televisio no municipio i
IL TI= indice de linhas telefdnicas fixas;

IPME= indice de pequenas & microsemprasas;

IEF indice de representagio parflamentar do municipio i;

Ili= (ICM = 0,30 + CEx 0,15+ IRE = 0,10+
IERT = 0,10 <ILTI = 0,10 + IPME X 0,15
+IRP 0,10)

IDE; = (IEix04)+ (I31x0.3) + (IL = 0.3)

Fonte: Adaptado de Del Bianco, Lima e Morejon (2016) e de Oliveira e Piffer (2016)

Optou-se pelo peso maior para o indicador econdmico, na mesma linha que Oliveira e
Piffer (2016), por entender que ¢ por meio de uma dindmica econdmica que as outras
dimensodes sustentam suas modificacdes. Uma vez determinado o IDR para cada municipio,
foi feita a classificacdo, que representa, dentro dos critérios aqui estabelecidos, o grau de
desenvolvimento dos municipios. Esse trabalho utilizou a nomenclatura com a qual Del
Bianco, Lima e Morejon (2016) classificaram a Regido Sul do Brasil, segundo o grau de
dinamicidade. O Quadro 03 resume a classifica¢ao definida.

Quadro 3 — Classificagio do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR)

IDE = 0,30 Avangado
0, 10 =IDE = 0,45 Em transigio
IDE = 0, 055 R etardatdrio

Fonte: Adaptado de Del Bianco, Lima e Morejon (2016, p. 15)
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Foram classificados como municipios Avangados aqueles que apresentam uma
dinamica com potencial de crescimento e desenvolvimento. Os municipios classificados como
Em transicdo apresentam uma estrutura econdmica, social e institucional em crescimento,
porém dinamicamente inferior a dos municipios Avangados, esse grupo consegue atrair
recursos e renda dos municipios Retardatarios. J4 os Retardatarios foram assim classificados
por encontrarem dificuldades em atrair e reter recursos para implementar um processo de
crescimento e desenvolvimento econdmico social e institucional.

O trabalho utilizou indicadores sociais, econOmicos e institucionais de fontes
secundarias para a montagem do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR). Os elementos
construtivos do IDR advém de institui¢des que t€m credibilidade com relacdo as informagdes
fornecidas e confiabilidade da metodologia adotada. Entre as fontes de dados, estdo o
Ministério da Fazenda (Tesouro Nacional), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), IPEADATA, o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, o Ministério da Satde, a Funda¢do Amazonica de
Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os dados
utilizados sdo para os anos de 2000 ¢ 2010.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O INDICADOR SOCIAL

Para o ano de 2000, o Indicador Social dos municipios de Marabd, Parauapebas e
Tucurui permitiu a classificagdo desses municipios como Em transi¢do, sendo que a maioria
dos municipios da regido foi classificada como Retardatarios. J& em 2010, além dos trés
citados anteriormente, tem-se a inclusdo de Redeng¢do e Canad dos Carajas na categoria de Em
transi¢do, este ultimo exemplifica a relagdo existente entre o aquecimento econdmico € a
melhora das condi¢des sociais. Canaa dos Carajas, apos os investimentos da Vale no projeto
S11D, tido como um dos maiores empreendimentos mineradores do mundo, ocupava no
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM a quarta posi¢do em 2005 no ranking
estadual, ja em 2010, era o terceiro no ranking desse indice, que ¢ composto por aspectos
relacionados a Emprego e Renda, Saude e Educacdo (FIRJAN, 2020). Todos os demais
municipios permaneceram no grupo dos Retardatarios.

Os trés municipios tidos como Em transi¢do em 2000 - Parauapebas, Maraba e
Tucurui - apresentaram as seguintes caracteristicas: Parauapebas foi o municipio que teve o
maior valor para o indicador anos de estudo, nesse municipio espera-se que uma crianga que
havia iniciado sua vida escolar no ano de referéncia complete 8,11 anos de estudo quando
estiver com 18 anos de idade, € o tinico municipio da regido que atinge a casa dos oito anos de
estudo como média. Ainda com relagdo ao indicador Expectativa de Anos de Estudo, no
sudeste do Para, ocorreu uma variacao positiva de 30% no periodo (2000 a 2010), enquanto
no Estado do Pard, entre 2000 e 2010, esse indicador foi de 6,80 anos para 8,49 anos, uma
variagdo de 24,85% (ATLAS BRASIL, 2013). Sendo assim, a regido teve desempenho
positivo superior ao do Estado. O que leva a pensar que os resultados locais ndo sdo apenas
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reflexo das politicas do Estado, existindo elementos de dindmicas internas relevantes em
termos de crescimento e desenvolvimento.

No indicador coleta de lixo, também hé destaque para o municipio de Parauapebas, ja
que em 2000 ele tinha 83% dos domicilios atendidos por servigo de coleta de lixo, tendo
passado a quase 96% em 2010. No indicador médico por mil habitantes, o destaque fica por
conta de Tucurui, que tinha para o ano 2000 o valor de 0,83 médicos por mil/hab. O indicador
de médicos esta defasado para o sudeste do Pard, e ainda que a variacdo para o periodo tenha
sido positiva, a quantidade de médicos por mil/habitantes estd abaixo da média do Estado, de
0,77 em 2010 (ATLAS BRASIL, 2013), enquanto a média dos 38 municipios da regido
apresentou um valor de 0,36.

Os tnicos que se igualaram ou superaram a média estadual foram Redengao com 0,77
e Canad dos Carajas com 0,89 médicos por mil/habitantes. Houve, inclusive, casos de
redugdo, como Tucurui, que apresentava em 2000 0,83 médicos por mil/habitantes, passando
a contar com apenas 0,57 médicos por mil habitantes em 2010. A relacdo médico por mil/hab
tende a ser melhor nos municipios mais populosos, outro ponto importante sobre a saude na
regido ¢ que a medicina tradicional, muito forte na Amazdnia, estd sendo abandonada pelas
novas geracdes, o que colabora para o agravamento da situagdo de caréncia no sistema de
saude local.

Sobre o valor despendido para a educagdo e cultura no ano de 2000, novamente sao os
trés municipios classificados como Em transicdo que se destacaram, mas na seguinte ordem:
Parauapebas com R$ 27.705.378,17, seguido por Maraba com R$ 17.776.863,90 ¢ Tucurui
com R$ 14.304.016,00. Tem-se forte indicacdo de que o maior tempo de permanéncia na
escola, ocasionando maior quantidade de anos de estudo, estd relacionado ao gasto com
educacdo, tendo Parauapebas sido destaque nos dois quesitos. Parauapebas destacou-se ainda
na quantidade de domicilios assistidos pela rede de esgoto, sendo a maior rede da regido,
atendendo 18,79% dos domicilios, seguida por Tucurui com 13,97% dos domicilios
atendidos. De forma geral, os nimeros de infraestrutura de saneamento bésico ainda sdo
baixos no sudeste do Para.

Para o ano de 2010, dois novos municipios se destacaram como Em transicao,
Redengdo e Canad dos Carajas. Redencdo obteve o maior valor no indicador anos de estudo,
com resultado de 9,63 anos de estudos para uma crianga que inicia sua vida escolar no ano de
referéncia, e fez parte de um pequeno grupo que conseguiu chegar a casa dos nove anos de
estudos, que conta também com Canaa dos Carajas (9,35), Curionopolis (9,43), Conceicao do
Araguaia (9,31) e novamente Parauapebas (9,26).

Sao Jodo do Araguaia continuou sendo o municipio com pior indicador social em 2010
(-0,002), e juntamente com Pacajd, sdo os Unicos com sinais negativos. Isso ocorre pelos
baixos indicadores sociais de Sdo Jodo do Araguaia. Em 2010, o municipio ndo tinha nenhum
médico, menos de 10% dos domicilios tinha coleta de lixo, pior resultado da regido, e apenas
12 dos seus 3.256 domicilios particulares tinham acesso a rede geral de esgoto. Considerando
que Sdo Jodo do Araguaia foi diretamente impactado pela economia da borracha e da
castanha, além de ser um municipio préximo do centro Marab4, os aquecimentos economicos
induzidos na regido ndo geraram internalizacdo de beneficios a populagdo em quantidades
satisfatorias, muito menos de forma homogénea. Nesse exemplo, refor¢a-se ndo s6 o carater
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periférico da inserc¢ao da regido no mercado nacional e internacional, como esse carater dentro
da regido.

Comparando outros indices como o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), ocorrem valores maiores para 2010, se comparado com 2000, assim, uma trajetdria
positiva, seguindo a tendéncia nacional, ja que a variacao para o Brasil no periodo também foi
positiva de 0,612 em 2000 para 0,727 em 2010. Outro indice que pode ser citado ¢ o indice de
Gini*, que teve resultado interessante no periodo por mostrar diminui¢do da concentracdo de
renda na maioria dos municipios. O Quadro 04 mostra o IDHM e o indice de GINI para 2000
e 2010.

Quadro 4 — IDHM e indice de GINI para 2000 ¢ 2010

Espacialidades IDHM 2000 IDHM 2010 % - A Gini 2000 Gini 2010

B rasil 0612 0.727 18.7G -— -—

Para 0,518 0,646 2471 0.65 0,62
Abel Figusirsdo 0.508 0,622 12,44 0.52 0,37
Asva Azuldo Norte 0.376 0 564 50.00 0.63 0.45
Baiic 0455 0.578 2592 0,64 0,55
Bannach 0424 0,554 40,08 0.53 0,62
Bom Jesus do Tocantins 0429 0,589 372 0,58 0,52
Brejo Grande do Araguvaia 04596 0,591 1915 0,53 0,57
Brev Branco 0422 0,568 34,35 061 0,53
Canai dos Carajas 04356 0673 47,58 0.63 0,55
Conceigcio do Araguvaia 0.512 0.640 25.00 0.62 0.54
Cuemarv do Norte 0405 0,550 35,80 0,63 0,64
Curionopolis 0,445 0.636 41 64 0.5% 0,54
Eldorado dos Carajis 0,385 0.560 43 95 0.68 0,37
Floresta do Araguvaiz 0411 0,583 41,84 057 0,62
G olanésia do Pard 0422 0.560 32,7 0.60 0,54
Itupiranga 0,354 0,52 4915 0.58 0,62
Jacunda 0477 0,622 30,39 0.63 0,55
Maraba 0.536 0,668 24 62 0.61 0,62
Nova Ipixuna 0432 0,581 34,45 0.58 0,39
Movo Eepartimento 0372 03537 44 35 0.66 0.35
Ourilindia do Nortz 0438 0,624 42 46 0.63 0,55
Pacaja 0.340 0.515 5147 0.73 0,65
Palsstina do Para 0455 0.535 2045 0.65 0.55
Paravapzbas 0,553 0,713 292 0,63 0,53
Pap D'Arco 0,401 0,574 43,14 0.55 0,51
Pigarra 0.370 0.5653 5216 0,54 0,52
Redengio 0.530 0,672 26,79 0.60 0,55
Rio Maria 0,455 0,638 27,85 0.62 0,55
Rondon do Para 0461 0.602 30,58 0.58 0,54
fanta Mana das B arreiras 0408 0,544 3333 061 0,56
fantanz do Araguvaia 0450 0,602 33,77 0,60 0,46
23ic Domingos do Araguvaia 0454 0,554 33,83 0,37 0,35
830 Félix do Hingu 0435 0.554 36.55 0.71 0 .62
230 Geraldo do Araguaia 0413 0,503 43 37 0,62 0,53
230 Joio do Araguvaia 0,349 0550 57,59 061 0,55
Sapucaia 0465 0.590 2579 047 0.52
Tuocvmi 0,512 0,659 28,71 0.67 0,55
Tuevrvi 0,543 0,666 2265 0.57 0,57
Hinguara 0,519 0,646 24 .47 0.60 0,55

Fonte: Atlas Brasil (2013)

4E um instrumento usado para medir o grau de concentragio de renda. Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a
situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de
renda, ou seja, se uma so pessoa detém toda a renda do lugar. Fonte: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta
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Utilizar o entendimento de desenvolvimento na linha considerada por Furtado (2009)
ndo significa que a dimensdo econdmica seja a Unica a ser considerada e que talvez o IDR
aponte apenas para o crescimento econdmico, que passaria erroneamente a ser considerado
desenvolvimento. Na verdade, o desenvolvimento ¢ sustentado, a0 menos na regido em estudo
(regido nova, com abundancia de terra, com baixa densidade demografica e de técnicas com
baixa agrega¢do de tecnologia), pelo crescimento econdmico, ocorrendo, assim, melhora das
condigdes sociais, que ainda estdo longe das ideais.

Como a area estd inserida em um contexto nacional, regional e estadual, ela sofre
influéncia das politicas publicas em todos esses niveis, no entanto, analisando os valores dos
indicadores, leva a pensar que, como a variacdo do IDHM ¢ maior que a estadual na maioria
dos municipios, ela indica que também ha um aquecimento interno na regido, € mais, se ha
influéncia externa ela ndo ¢ s6 positiva, provavelmente os municipios de Maraba e Tucurui,
que tiveram taxa de crescimento do IDHM menor que a estadual, possam ter sofrido
influéncia negativa do meio, ja que tinham valores maiores que o estadual em 2010, sendo
influenciados pelo meio no sentido de se aproximar do indice estadual.

O INDICADOR ECONOMICO

Para o indicador economico, em 2000, os municipios de Maraba, Tucurui e
Parauapebas foram classificados como Em transicdo. Os demais municipios foram
classificados como retardatarios. Para 2010, constavam como Em transicdo, Maraba ¢
Parauapebas e, como retardatarios, todos os demais municipios da regido. Um aspecto
positivo € que, se analisarmos o PIB per capita entre os dez maiores do Estado, constatamos a
presenca de Parauapebas com R$ 103,404; Canad dos Carajas com R$ 58,367; Tucurui com
RS 29,016; Floresta do Araguaia com R$ 16,223; ¢ Maraba com R$ 15,427. Similarmente,
como aspecto positivo, entre os dez menores PIBs per capita do Para, em 2010, ndo consta
nenhum dos municipios da nossa regido de estudo (FAPESPA, 2010). Sobre o indicador do
ICMS e do IPI, novamente sdo os trés municipios que se destacam, na seguinte ordem:
Parauapebas, Tucurui e Maraba. Também sdo esses os municipios que mais empregavam na
regido: Maraba sinalizava 10.254; Tucurui, 10.027; e Parauapebas, 7.994 empregos formais
para o ano de 2000.

Com relag¢do ao indicador Contribuigdes, entre os poucos municipios da regido que
registraram esse tipo de arrecadacdo, Tucurui que teve a maior arrecadacdo, mas foi no
ISSQN que Tucurui obteve a diferenca mais expressiva em relagdo aos demais, com uma
arrecadacdo municipal de R$ 12.630.780,00, o que representa pouco mais que o dobro da
arrecadacdo do segundo colocado, Parauapebas, R$ 6.309.660,00, bem mais que o terceiro,
Maraba, R$ 1.846.430,00. O desafio para Tucurui ¢ transformar essa arrecadagdo em
beneficios para o conjunto de sua populagdo. Ha casos de municipios que ndo arrecadaram
nada com o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza em 2000, casos de Abel
Figueiredo, Nova Ipixuna e Sao Jodo do Araguaia.

Sendo a regido reconhecida nacionalmente pelo peso que a industria extrativa mineral
tem em termos de valores absolutos, e comparando com os resultados em termos de emprego
formal, entende-se ser respaldada a hipdtese de Melo e Cardoso (2016), para os quais a grande

523
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 512-534, 2020.



Erisvaldo de Oliveira Alves; Nilton Marques de Oliveira

mineragdo, em inser¢ao periférica, intensifica as condigdes de desigualdades sociais e
espaciais, produzindo poucas alternativas de transbordamento e apropriacdo local dos
beneficios produzidos pela extragdo de recursos. O que pode ser verificado pelo limitado
numero de empregos gerados em contraste com o contingente populacional atraido para a

regido (Tabela 01).

Tabela 1 — Emprego formal por setores de atividades da Regido em 2000 e 2010

Setores de Atividadeda Kegido 2000 Parti % 2010 Part.%

Extrativista Minaral 1.081 2.15 G 680 535
Industria de Transformagio 109138 21,30 21.307 11,75
2 ervigos Industriais de Utilidade Piblica 483 0,96 1.211 0.67
Construgio Civil 7.124 1422 19033 10,53
C oméreio 3279 16,53 34.754 1923
§ervicos 8623 1722 25663 1420
Administragio Piblica 10.254 2048 52651 2514
Azropescudna, extragio vegetal, caga = pesca 3.303 6,59 16348 g.04
T otal 50.067 100,00 180.647 100,00

Fonte: Brasil. MTE (2019)

Foram os Servigos, a Constru¢cdo Civil e a Industria de Transformagdo que mais
diminuiram suas participagdes no emprego formal da regido de 2000 para 2010. Como
servigos e construgdo civil tendem a absorver uma forga de trabalho menos qualificada, sdo
esses setores que primeiro sentem os reflexos de retragdes econdmicas. Quanto a induastria de
transformacgdo, houve diminuicdo de quase 50% da sua participacdo, o que mostra a
volatilidade do emprego desse setor na regido. Em termos gerais, o0 aumento proporcional do
emprego formal no periodo ndo ocorreu na base exportadora (minério e agronegdcio), mas,
sim, no comércio e administracdo publica principalmente, essa conjuntura mostra um
transbordamento para setores ndo basicos, o que tende a melhorar a distribui¢do de renda.

Ainda sobre a distribuicdo de empregos, na contramao da defesa do agronegocio como
atividade capaz de conduzir ao desenvolvimento, ha a questdo do rebanho bovino, maior
rebanho entre todos os outros, nos municipios do sudeste do Pard, com destaque para Sao
Félix do Xingu, que contava com 2.022.366 cabecas em 2010. Outro dado importante ¢
apresentado por Santos (2011), que afirma haver exportagdo de animais vivos, notadamente a
partir do século XXI, iniciando em 2003, ja representando o maior volume entre os produtos
de origem bovina, em detrimento da utilizacdo de abatedouros e frigorificos de grande porte
instalados na regido. O Grafico 01 mostra os principais municipios produtores da regido e sua
evolucao entre 2000 e 2010.

524
DRd - Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 512-534, 2020.



Desenvolvimento regional do sudeste do Para baseado: na aplicacdo do indice de desenvolvimento regional

Grafico 1 — Rebanho bovino da regido entre 2000 ¢ 2010
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Fonte: Autores, com base em Fapespa (2016)

Sobre a expansdo da fronteira agropecudria na amazonica, altera de forma intensa o
setor produtivo local, diante da necessidade dos certificados necessarios para atuar como uma
regido plataforma de exportagdo. A pecuaria tem avangado em produgdo, o municipio de Sao
Felix do Xingu desponta como o municipio brasileiro com maior rebanho bovino, mas que
gera uma série de transformacgdes indesejaveis do ponto de vista ambiental e pouca influéncia
no aumento e melhora da distribui¢do de renda no municipio.

Loureiro e Pinto (2005) sdo mais incisivos ao afirmar que a extragdo da madeira e a
criacdo de gado sdo atividades altamente predatérias da natureza e exigem grandes extensoes
de terra. Dada a forma como esses produtos sdo comercializados (sob a forma de
semielaborados), essas atividades acabam por gerar poucos empregos. Além disso, para se
implantarem, foram desalojadas milhares de familias que antes viviam como ribeirinhos nas
terras hoje ocupadas por esses fazendeiros e madeireiros (grileiros ou ndo). Além disso, a
internalizacdo de renda na regido ¢ baixa, justamente porque os produtos ndo recebem
beneficiamento e t€ém perfil concentrador de renda elevado.

No quesito Energia Setorial, que pode ser um indicador da atividade industrial no
municipio, ja que avalia o consumo energético, exceto o residencial, Maraba se destacou com
um consumo de 460.767,538 (MW/h) em 2010, nimero bem superior aos 55.118,26 (MW/h)
de Parauapebas, que foi o segundo maior consumo para o ano de referéncia. Nessa situagao,
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pelo fato de Marabd ser um centro regional, além de pistas de um consumo industrial, ¢
certamente o setor de servigos um dos grandes consumidores da energia do municipio.

No indicador Emprego Formal para 2010, os dois municipios tidos como Em transi¢ao
tiveram um aumento expressivo, Marabad passou a 41.745 e Parauapebas a 38.030, o que
corresponde a uma taxa de crescimento anual de 15,07% e 16,88%, respectivamente. Para se
ter uma ideia do crescimento do emprego formal nesses dois municipios, comparando com o
terceiro colocado, Tucurui, ainda que tenha contado com ampliagdo da capacidade de geragao
de energia da hidrelétrica que leva o nome do municipio, a taxa de crescimento anual foi de
1,95%.

O INDICADOR INSTITUCIONAL

Para o indicador parcial institucional, que busca captar elementos do capital social da
regido, obtém-se para o ano de 2000 a maior quantidade de municipios classificados como Em
transicao, pontuando entre os indicadores parciais Concei¢do do Araguaia, Jacundd, Maraba,
Novo Repartimento, Parauapebas, Reden¢ao, Rondon do Para e Tucurui, constando os demais
como Retardatarios.

No indicador representagdo parlamentar da regido sudeste do Para, falta
representatividade da regido como um todo, tendo sido identificados oito representantes de
municipios que compdem a regido para o cargo de deputado, seja estadual ou federal, eleitos
em 1998, eleicdo que definiu os representantes escolhidos pelo voto popular no recorte
temporal que inclui o ano de 2000. Foi eleito um candidato para cada municipio constante
como Em transi¢do nesse ano, a exce¢do foi o municipio de Rondon do Pard, para o qual nao
consta representacdo parlamentar, em contrapartida, Concei¢do do Araguaia tinha dois
representantes.

Ainda em 2000, no indicador que trata de pequenas e microempresas, que da pistas
sobre o empreendedorismo local, o municipio de Maraba ¢ o que tem o maior nimero de
registros, contando com 506, seguido por Redengdo com 216, Parauapebas com 154, Tucurui
com 146 e Rondon do Para com 133.

Sobre a presenca de televisdes nas residéncias (acesso a informag¢do), o percentual
dessa presenca variou de 29,11% no municipio de Santa Maria das Barreiras a 86,28% dos
domicilios com aparelho de televisdo em Tucurui para o ano de 2000. Sobre o indicador de
comparecimento eleitoral, que busca captar o nivel de (Empowerment)® ou empoderamento da
populagdo, os menores indices de comparecimento ficaram com Santa Maria das Barreiras,
municipio que tinha apenas 13,3% da sua populacdo na area urbana no ano de 2000, que
contou com a participacao de 61,82% dos eleitores aptos, seguido por Santana do Araguaia
com 63,9% e Conceicdo do Araguaia com 65,51%. A Figura 02 resume a situacdo dos
indicadores parciais da regido.

S“Indicador que mede se a comunidade detém certo controle sobre instituigdes e processos que afetam
diretamente o seu bem-estar” (CAVALCANTE, 2011, p. 356)
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Figura 2 — Mapas da Distribuigdo dos Indicadores Parciais
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Fonte: Autores, com base em dados da pesquisa

Em relagdo as pequenas e microempresas, que sairam de 1.636 registros em 2000 para
4.923 em 2010, o municipio de Marabd ¢ o que tem maior quantidade de empreendimentos,
com 1.108 registros em 2010, seguido por Parauapebas com 724 unidades e Reden¢do com
418 unidades. Sobre a presenga do aparelho de televisdo nas residéncias da regido no ano de
2010, Santa Maria das Barreiras tinha 57,33% dos seus domicilios com TV, tendo sido o
municipio com pior indicador, enquanto Tucurui contava com aparelhos em 94,84% dos seus
domicilios.

CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO SEGUNDO O IDR

Para o ano de 2000, trés municipios foram classificados como Avangados, 17 como
Em transicdo e 18 como Retardatarios. Ja em 2010, ocorreu uma melhora na classificacdo em
relagdo aos Retardatarios, cujo nimero diminuiu, passando a contar com dois municipios
classificados como Avancados, 28 municipios como Em transi¢do e oito ainda constavam
como Retardatarios.
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Em 2000, o municipio de Maraba j& constava como maior IDR da regido (0,635),
seguido por Parauapebas (0,596) e Tucurui (0,558); entre os Retardatarios, Sao Jodo do
Araguaia foi o de pior indice, sendo o tnico com IDR negativo. Para o ano de 2010, a ordem
dos municipios classificados como Avangados possui Marabd seguido de Parauapebas, ja
Tucurui passa a compor o grupo dos municipios classificados como Em transicao. O Quadro
05 apresenta o IDR para cada municipio da regido para os anos de 2000 e 2010.

Quadro 5 — Distribui¢do dos municipios segundo o IDR — 2000 ¢ 2010

Ordem M unicipio IDR /2000 | Ordem M unicip io IDR /2010
A | 1|Mamba 0.6354| & | I |MMaraba 0.7471
A 2 |Paravapebas 0,3865 | A 2 | Paravapsbas 0.6764
A 3 | Tucurui 05583 | T 3| Tucomi 0.4063
T 4 |Redangio 20,3155 T 4 |Readencio 0,2847
T 5 |Rondon do Para 02567 T 3 | Conceiglo do Araguaia 02752
T 6 |Conceicic do Araguaia 02188 T 6 | Canai dos Carajas 02594
T 7 |Tacunda 02085 | T 7| Xinguara 0.20350
T 8 |Xinzuvara 02022 T 8 | Tacunda 02019
T G |Fio Maria 0,1556 | T % |FRondon do Para 01996
T 10 | Tuocumi 0,1472 | T 10 | Tocumi 01867
T 11 830 Felix do Xingu 01437 T 11 | Qurilindia do Norte 01773
T 2 |Wovo Fepartimanto 0,1435| T 2| %antana do Araguaia 0.1639
T 13 |Santana do Araguvaia 01407 | T 13 | 230 Félix do Xingu 01627
T 14 |Curionépolis 0,1327| T 14 | Rio Maria 0,152

T |15|Brev Branco 01271 | T 15 | Brev Branco 01485
T 16 |Ourilindia do Norts 01264 | T 16 | Nove Repartimento 0,13582
T |17 ]|Goianésia do Para 01083 | T 17 | G oianésia do Para 01314
T 18 |330 Geraldo do Araguvaia 01080 T 18 | Pau D'arco 0,1315
T 19 JAbel Fizueiredo 01042 T 19 | 330 Dominzos do Arasvaia 0.1278
T |20|Itupiranza . 0005| T | 20|Baiio 01252
K |21 |Wovalpixuna 00882 | T 21 | 8apucaia 01197
K |22]|5%30Dominzos do Araguaia 00881 T 22 | 230 Geraldo do Araguaia 01183
K |23 |5apucaia 00931 | T 23 | Curionopolis 01169
K |24 ]|Baiic 00867 T 24 | Abel Figueirzdo 20,1167
E |23 |Brejo Grande do Araguvaia 00864 | T 23 | Bannach 0.1095
E |26 |Pacaja 00731 T 26 | Agua Azul do Norte 01064
K 7 |Canai dos Carajas 00728 T 27 | Itupiranga 02,1053
R 28 |Bom Jesus do Tocantins pog6s] T 28 | Brejo Grande do Arasuaia 01045
R |29 |Eldorado dos Carajis 00603 T 29 | Palestina do Para 01026
R |30|igva Azvldo Norsts 0.,0535 | R | 30| Pigarra 00934
E |31 |Palestina do Para 0,0445 | R | 31 | Floresta do Araguaia 00879
K 2 |B annach 0,0424 | R 2| %anta Maria das B arrairas 00837
K |33 |Pav D'arceo 0,0401 | K | 33 |Bom Jesvs do Tocantins 0,0816
E |34 |Pigarra 0,0365 | R | 34 | Nova Ipixuna 007653
E |35 |Cumars do Norte 0,0324 | R | 35 | Pacaja 0,0761
R 36 |Floresta do Arasuvaia p.02351 ] R 36 | Eldorado dos Carajis 00731
R |37 |5anta Maria das Barreiras 0.0176| R 37 | Comaru do Norte 00711
K 383|830 Joio do Araguaia (-000248)| R 38 | 230 Jo3o do Araguvaia 00650

Fonte: Os autores, com base em resultados da pesquisa.

* A — Avangado; T — Em transi¢dao; R — Retardatario.

Analisando o municipio de Redencdo, que se distancia da questdo extrativa mineral e
apresenta forca advinda do agronegocio, que Santos (2017) chamou de “frente agropecudria”,
Redencao ¢ um dos municipios emblematicos no que concerne aos impactos dessa expansao.
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O agronegdcio vem ocupando cada vez mais areas no sudeste do Para, constituindo essa
atividade uma das principais bandeiras econdmicas defendidas pelo poder estatal e por
empresarios do setor do agronegocio da regido denominada Centro Norte do Brasil. No
entanto, existe uma diferenca basica do modelo adotado na regido para o processo de
desenvolvimento classico, pois o trago fundamental da agricultura brasileira ¢ que nela
coexiste o latifindio com abundancia de terra, diferentemente do modelo cléssico que foi
impulsionado pela disponibilidade de capital e capacidade empresarial (FURTADO, 2009).
Outro ponto ¢ que o agronegdcio apresenta limitagdes na geracdo e aumento de renda per
capita na regido, tendo o seu maior expoente na regiao como classificado Em transigao.

Dos municipios limitrofes a Reden¢ao, apenas Conceicdo do Araguaia IDR (0,217),
ndo consta como Retardatario em 2000, enquanto os municipios de Bannach, Cumaru do
Norte, Floresta do Araguaia, Pau D’arco e Santa Maria das Barreiras apresentam valores
baixos de IDR, (0,042), (0,032), (0,024), (0,040) e (0,017), respectivamente.

Do ponto de vista locacional, a Regido dos Carajas tem as reservas naturais para
garantir a dianteira na atividade extrativa mineral e, conforme Lopes (1984, p. 52), “Os custos
de transporte sdo sempre elementos basicos na localizagdo [...] ainda ndo se encontrou forma
[...] de deixar de ter em conta as variaveis prego e custo de transporte como determinantes da
localizag¢do”, portanto, nessa perspectiva, pode-se destacar como ponto positivo para a regiao
a infraestrutura montada, seja por investimento direto ou por influéncia da empresa Vale do
Rio Doce. Destaca-se a Estrada de Ferro Carajas (EFC), com boa parte do seu percurso no
sudeste do Para, e do Porto da Madeira no Maranhdo, ambos fazendo parte da logistica da
Vale (SANTOS, 2017).

Analisando as importagdes da regido, além de Maraba e Parauapebas, outros
municipios da regido podem considerar o comércio internacional como elemento a ser mais
bem explorado. A Tabela 02 elenca os principais municipios exportadores.

Tabela 2 — Valores das exportagdes e importagdes da regido em 2000 e 2010

M unicipios E xportacdes |Impurtar._:ﬁes Exportacdes |Impurtar._:ﬁes
Valor FOBE* (USS) - 2000 Valor FOB * (T8 5) - 2010

Paravapebas 771.304.420 15.982.076 7854717018 343 185320
Canai dos Carajds 0 0 697 124 428 30714274
Maraba 28.524 263 100.790 406 545 686 150 496530
Breu Branco 16.836.290 3. 488.598 88,565 348 9533227
Floresta do Araguaia 521.365 25920 50909505 75309
Hinguwara 0 0 300541537 1625 467
fantanz do Araguaia 1.002.413 0 19395 200 0
Pacajd 0 0 6029 248 0
Argva Azvl do Norts 0 0 5553632 0
Redencio 7.351.437 283061 5278903 220.000
Rioc Maria 0 0 4.366.258 0
Tucvma 0 0 3417423 0
Rondon do Pard 1.456.334 0 553 678 0
Tucoruoi 350.169 0 132 444 161 878
Itupiranga 1.547.536 0 o764 0
Conceigio do Araguvaia 0 13200 0 225
830 Félix do Hingu 34.813 0 0 0
Ourilindia do Norte 0 0 0 3955113

Fonte: Os autores, com base no Portal Comex Stat (MDIC/2018)

* FOB significa “free on board”, nessa modalidade os custos e riscos sdo arcados pelo comprador ap6s o
embarque da mercadoria no navio.
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Por tanto, considerando que parte dos municipios da regido pesquisada participaram
do comércio exterior, ¢ possivel detalhar o que é exportado e o que ¢ importado, utilizando
como referéncia o ano de 2019, e de acordo com informagdes do Comex Vis/MDIC (2020),
Parauapebas exportou US$ 7.022,85 milhdes o que garantiu ao municipio a primeira
colocagao em termos de Estado e a terceira colocagdo dentre todos os municipios brasileiros,
ao mesmo tempo que importou US$ 137,01 milhdes ocupando a terceira posi¢do em termos
de Estado. Sobre os produtos envolvidos nesse comercio, Parauapebas teve o minério de ferro
e seus concentrados respondendo por 99% de suas exportagdes. Por outro lado, importou
veiculos automdveis para transporte de mercadorias, pneumaticos novos de borracha e partes
de maquinas e aparelhos para reposi¢do. A Figura 03 mostra a distribui¢@o na classificacdo do
IDR para o ano de 2000 e 2010.

Figura 3 — Mapa do Indice de Desenvolvimento Regional 2000 ¢ 2010

INDICE DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2000 | |1NDI(‘E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2010
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Fonte: Os autores, com base em dados da pesquisa

A cidade de Maraba também merece destaque entre as demais da regido pela sua
quantidade de habitantes e dimensdo territorial, impondo uma posi¢do de vanguarda em
relagdo as demais. “Como cidade média, Maraba chama atencdo pelo fato de constituir centro
cujas dindmicas e fungdes urbanas servem de mediagdo entre as pequenas cidades da regido e
as metropoles regionais (Sao Luis e Belém)” (SPOSITO, ELIAS, SOARES, 2016, p. 34). Por
outro lado, o agronegocio tem avangado na regido, sendo Redencao e Conceigdao do Araguaia
exemplos, havendo também a dinamica gerada pela hidrelétrica de Tucurui. Cada municipio
com suas caracteristicas e seus desafios proprios.

As classificagdes oriundas da aplicagdo do IDR mostram disparidades na regido, mas
uma tendéncia ao padrao Em transi¢ao, um perfil mais intermediario. Essas consideracdes sdao
validas no contexto do que explica Dallabrida (2017), pois, apesar das possibilidades
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explicativas quanto ao desenvolvimento de regides, elas sdo validas ainda que em graus
diferenciados para diferentes contextos socioecondmicos e historicos, porquanto as teorias do
desenvolvimento ndo sdo verdades absolutas, mas, sim, reflexdes capazes de explicar
determinadas realidades, ainda que nem todas, muito menos em todo o tempo.

CONSIDERACOES FINAIS

A regido tem a mineragdo em Marabd e Parauapebas como impulsionadora do
crescimento econdmico em torno da regido dos Carajas. A area pesquisada tem também um
grande centro de geracdo de energia elétrica, representado pela hidrelétrica de Tucurui, que
afeta o grupo de municipios de seu entorno, e uma produgdo agropecudria crescente na regiao
de Redencao, sem falar da criacdo de gado bovino, que tem S3o Felix do Xingu como seu
principal expoente.

Sobre o resultado do IDR, ¢ possivel inferir que ocorreu uma evolugdo no periodo,
pois em 2010 havia oito municipios como Retardatarios, bem melhor que os dezoito de 2000.
Entende-se que o indicador permite um melhor balanceamento do resultado, portanto, mesmo
0o municipio de maior IDR para 2010, caso de Maraba (0,747), ainda tem margem para
melhorar nos aspectos sociais, economicos e institucionais. Ademais, a vantagem do IDR esta
em conseguir entender a relagdo de cada municipio com os outros da regido definida na
pesquisa, razao de seu resultado ser sempre relativo.

A incerteza que paira sobre a assertiva do modelo de desenvolvimento adotado no
sudeste do Para ¢ como conseguir internalizar o excedente gerado pelas dinamicas
econdmicas, sejam elas de base extrativa mineral, agronegdcio ou geracdo de energia. Essas
atividades, ao modificar as relagdes sociais, transformam também a forma de absor¢ao de
excedentes, visto que, mesmo em menor escala, o extrativismo (coleta) e a pequena
propriedade agricola dettm um poder de homogeneizacdo maior. O fato é que a alta
produtividade em grande escala de matéria-prima tem-se mostrado ineficiente na geracao de
empregos formais, necessarios para gerar e distribuir renda.

Ainda que o dilema aparentemente esteja em termos de crescimento econdomico, essa
vertente ndo ¢ desenvolvimento em si, longe disso, mas elemento essencial dentro do tipo
socioecondmico da regido pesquisada. Por isso, cada municipio deve ter sua politica de
desenvolvimento propria, dependendo das caracteristicas da sua area, dos produtos que
possam criar vantagens comparativas ou mesmo vantagens competitivas, bem como manter
uma constancia no crescimento a longo prazo.
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