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O livro Universidades e Desenvolvimento Regional — as Bases para a inovagdo
competitiva (2018) ¢ uma coletanea de artigos e capitulos de teses estruturada em onze
capitulos. Os 24 autores brasileiros e estrangeiros contribuiram por meio de um projeto de
pesquisa com o objetivo de analisar a contribui¢do das universidades para o processo de
desenvolvimento regional. Os capitulos do livro estdo organizados em quatro eixo tematicos:
terceira missdo, qualidade educacional na promog¢ao do crescimento econdmico, eficiéncia e
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financiamento. Para os organizadores: ¢ impossivel e indesejavel se pensar em
desenvolvimento regional sem a ativa participagdo das universidades no processo. Como
resultados, além do livro, uma rede coesa de pesquisadores brasileiros e estrangeiros de
diferentes regides foi delineada segundo apresenta¢ao dos proprios organizadores.

Na apresenta¢ao Paulo Haddad discute o paradigma locacional de empreendimentos
universitarios com grande relevancia para a garantia de competitividade no sentido de promover
vantagens dindmicas € ndo apenas comparativas entre as regioes. O autor considera que o
desenvolvimento enddgeno pode ser obtido através do engajamento das IES com as empresas,
cadeias produtivas e regioes, com destaque para as localidades periféricas que se habilitam por
meio do inconformismo de agentes politicos diante do baixo desempenho de indicadores. Este
inconformismo ¢, muitas vezes, ponto de partida para articulagdo para um projeto estruturado
que atribui as IES uma nova terceira missao para além do tradicional conceito de ensino e
pesquisa.

O prefacio de John Goddard adverte sobre a dificuldade de mensurar o desempenho da
capacidade institucional regional visando o apoio para a inovagdo como uma tarefa drdua e que
requer um desafio de empresas e autoridades em trabalho conjunto. O autor também questiona
a ortodoxia do investimento de ciéncia de ponta nas universidades mais prestigiadas como
estratégia de difusdo do conhecimento. O elitismo académico ¢ ao mesmo tempo um elitismo
regional, afirma Goddard.

Em Universidades e a “mdo visivel” do desenvolvimento regional, ainda a guisa de
apresentacdo dos capitulos, os organizadores do livro apontam as universidades como
instituicdes capazes de se adaptar e se reinventar ao longo da historia ja que sdo, ao lado da
Igreja Catolica Apostolica Romana, as instituicdes mais longevas do ocidente. Os autores
consideram que as universidades ganharam novos atributos como “fabricas” de conhecimento
ou “motores” de desenvolvimento e ndo sdo meros atores regionais estratégicos, mas sim ativos
essenciais das proprias regides e seu impacto ¢ ou tende a ser, bastante positivo. Para os
organizadores, a terceira missao que envolve um enfoque econdomico como a transferéncia de
tecnologia, produgdo de inovagdo e engajamento social varia entre as instituicdes em face da
diversidade existente entre elas e nas condigdes em que ocorre a interagdo com a sociedade. No
caso latino-americano e brasileiro, os organizadores do livro tratam o processo de interiorizagao
como de grande entusiasmo para reversdao de quadros de estagnacdo econdmica. O trocadilho
de “mao visivel” expde a materialidade e a intencionalidade dos agentes da transformagao em
se evitar as “torres de marfim” e as “catedrais do deserto” que expde a critica, respectivamente,
a falta de engajamento local e desperdicio do gasto em instalagdes deslocadas.

Louise Kempton em Solugdao milagrosa ou o ouro dos tolos? O papel das universidades
nos sistemas regionais de inovagdo aborda a tendéncia superestimada de atribuir um papel
proeminente das universidades em estratégias regionais de inovacdo. As estruturas
universitarias internas e as barreiras externas sdo apontadas como os principais problemas no
processo de transformagdo para inovagdo. Trata-se de uma pesquisa com amostra de grande
grupo de IES publicas e privadas com diferentes portes, escopo e localizagdo que apresentou
tensdes entre o foco geografico de colaboragdo valorizada em nivel internacional e nacional.
Kempton considera a questdo problematica entre lugar e pesquisa intensiva na replicagdo de
modelos de sucesso “fora de contexto”. O capitulo ainda contempla a necessidade de retengao
de pessoas qualificadas, reconhecimento de limitacdes, atencdo a diversidade e heterogeneidade
institucional em um subcapitulo destinado a formuladores de Politicas Publicas para qual o
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titulo do capitulo e as consideragdes finais com a afirmagdo de que “ndo ha ganhos rapidos”
atuam como pergunta e resposta, particularmente, em regides periféricas.

Em Abordagens micro e macro para o papel das universidades no desenvolvimento
regional, Luis E. Vila considera sobre os principais produtos obtidos pelas universidades:
capital humano e progresso tecnoldgico e institucional, invariavelmente, com impactos
positivos. O capitulo teoriza sobre a contribuicdo das instituicdes universitarias para o
desenvolvimento regional sobre o olhar da ciéncia economica. O autor defende a aplicagdo de
interfaces mico-macro para abordar com mais consisténcia o desempenho das institui¢des nas
regides, como por exemplo investigar a transi¢ao dos egressos para as atividades profissionais
em uma perspectiva neoshumpeteriana como lideres em empresas e organizagdes. No macro,
as universidades desempenhariam o papel de indutoras do crescimento enddgeno e configuram
agentes ativos com transbordamento espacial para outras regides, isto €, o desempenho inovador
de uma regido influencia o papel das regides vizinhas conforme andlise empirica do autor no
contexto espanhol pesquisado.

José Ginés-Mora, Mauricio Serra e Maria José Vieira em O engajamento social como
motor do desenvolvimento regional: a contribui¢cdo das universidades latino-americanas
propde o envolvimento social e cultural das universidades latino-americanas como
caracteristica marcante em nivel internacional e que pode desempenhar um grande legado de
boas praticas também para paises desenvolvidos. Este paradigma desloca as discussdes sobre
terceira missdo, entendida como mentalidade ou um ethos de alcangar ensino e pesquisa, da
classica concepcao de transferéncia de tecnologia e relagcdes universidade-empresa, para um
compromisso social das IES com suas regides de abrangéncia. Desta forma, a identidade da
universidade ¢ moldada por um forte senso de lugar e também de dever para inserimento nas
questdes da comunidade local. Esta nogdo foi muito recentemente incluida na agenda de
pesquisa e inovac¢ao, muito embora persista, conforme os autores identificaram, a sindrome da
Rainha Vermelha de Alice no pais das Maravilhas: Muito se corre para se permanecer no
mesmo lugar em termos de inovagao.

No capitulo O papel da terceira missao em regioes periféricas ¢ abordado o caso do
apoio da Universidade Federal do Pard ao Plano Nacional de Formacao dos Professores da
Educacio Basica (Parfor) entre 2009 e 2015. Escrito por Iris Solange Pereira de Castro, Ricardo
Bruno Nascimento dos Santos, Danilo Araujo Fernandes, Carlos Augusto Xavier, Ana Paula
Bastos e Mauricio Aguiar Serra, o artigo aborda o papel da Universidade Federal do Para
(UFPA) na formagao de professores de ensino basico municipal por meio da implantacao do
Parfor. Para tanto, foi mensurado o impacto de indicadores de educagdo basica através do
M¢étodo de Controle sintético observando municipios incluidos e, contrafactualmente, os ndo
incluidos no programa. Para os autores, a politica do Parfor vem melhorando, através de
pesquisa empirica, as taxas de aprovacao dos alunos no ensino bésico em regides periféricas
como a Amazodnia onde os professores tém apenas o ensino médio e fundamental. O Parfor e a
capilaridade da UFPA por meio dos 61 polos em doze regides permitiu um alcance maior ao
publico dos professores que destacou a presenca da IES no interior do estado que, na opinido
dos autores, deve passar por uma discussao de Sistemas Regionais de Inovagdo em contextos
periféricos como no caso do contexto amazdnico. A no¢do de inovagao deve também abordar
a questao da equidade segundo os autores.

Em Efeitos da interagdo universidade-empresa sobre a inovagdo e o desenvolvimento
regional por Renato Garcia, Suelene Mascarini, Ariana Ribeiro Costa, Veneziano de Castro
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Araujo e Emerson Gomes dos Santos trata-se de uma revisao de literatura sobre a importancia
do fator locacional para a intera¢@o entre empresas e universidades nas regides, principalmente,
a partir da pesquisa académica. A presenca de universidades em uma regido tem uma influéncia
positiva capaz de gerar transbordamentos locais que contribuem para a inovagao industrial, por
conta disso, uma politica de inovagdo foi traduzida como uma politica de expansao de novas
instalacdes universitarias em diferentes regides independente de sua capacidade de suporte
segundo os autores. O capitulo contempla, ainda, um padrao de distribui¢do concentrado em
capitais de estado no territorio brasileiro no que diz respeito a participacdo de grupos de
pesquisa. Enquanto nas ciéncias agrarias, os grupos de pesquisa sdo maiores, com maior relagao
de doutores e encontram-se localizados no interior dos estados, o que conformam efeitos
positivos sobre o padrdo de desenvolvimento regional, no caso das engenharias estd mais
concentrado nas capitais e s3o menores em média de pesquisadores. Os autores também
apontam para padroes de colocalizagdo da interagao UE (empresas e grupos de pesquisas da
universidade) concentrado nas Regides Sul e Sudeste e em proximidade espacial nas
mesorregides e microrregides de abrangéncia de ambas. O estudo, no entanto, ¢ tedrico e nao
contempla trabalho empirico.

Cassio Rolim, em Indice de insercdo regional das institui¢ées de ensino superior, traz
contribui¢des ja maturadas de trabalhos anteriores das IES publicas no estado do Parand para a
compreensao do terceiro papel para além do que se convenciona como extensao universitaria.
O autor considera que ha distingdo entre a contribui¢ao de uma universidade da regido em vez
de uma simples universidade na regido. Rolim apresenta a construcao de indicador para analisar
a insercdo de uma IES em uma regido ¢ uma avaliagcdo de seu custo efetivo. O autor utiliza a
perspectiva hirchmaniana dos encadeamentos ou efeifos para frente de longo prazo que
exercem novas atratividades e criam vinculos do capital humano, novas empresas e familias
migrantes e efeitos para tras de curto prazo como familias, governo e empresas locais. Para a
construcdo do indice de inser¢do regional foram utilizadas contribuigdes da pesquisa, do ensino,
do desenvolvimento social, cultural e ambiental e da capacitagdo para cooperacao regional. Para
o quadro das universidades federais, Rolim constatou que o Indice de Insergdo Regional sugere
que universidades pequenas tem maior impacto nas comunidades regionais quando implantadas
em cidades pequenas e médias do que universidades em centros maiores.

Em A4 (in)eficiéncia relativa das universidades publicas brasileiras, Mauricio Vaz Lobo
Bittencourt e Ariel Gustavo Letti tragam o perfil das universidades publicas brasileiras a partir
da mensuragdo de gastos das IES publicas com base no ano de 2012. Os autores utilizaram as
trés dimensdes: ensino, pesquisa e extensdo para realizar uma avaliagao de resultados sociais a
partir de uma analise de insumo-produto com analise envoltoria de dados (DEA) o que a revisao
de literatura do artigo demonstrou haver uma tradi¢do de utiliza¢do destas técnicas no contexto
brasileiro com resultados diferenciados e divergentes com relagdo a eficiéncia. Foram utilizados
critérios de porte segundo classificacdo de empresas do BNDES utilizando a métrica da despesa
operacional (p. 276) para agregacao dos dados em grande, média, pequena, muito pequena e
muitissimo pequena. O resultado apontou a USP como o maior benchmark na categoria
universidades publicas e também fez recortes bastante detalhados para aferir a eficiéncia os
quais, cabe, no entanto, uma atualizagdo da investigacdo dado que boa parte das IES se
encontravam em implanta¢ao no ano-base de 2012.

Rogério Allon Duenhas e Cassio Rolim em Coparticipagdo no ensino superior
brasileiro: desconstruindo um tabu, abordam a questdo polémica do financiamento das
instituigdes publicas, que além de impopular tem forte conotagdo ideoldgica. A cobranga de
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mensalidade em IES publicas apesar de comum em outros paises ¢ ainda muito limitada no
Brasil e poderia, segundo os autores, configurar uma solu¢cdo diante do aumento de
investimento necessario e cenario de limitagdo or¢amentaria. Os autores abordam o tema a
partir de uma perspectiva da ciéncia econdmica e apresentam casos de outros paises como a
Australia, Russia e China que aplicaram a cobranca de tuition fees (mensalidades) para um
sistema educacional publico em expanséo e da Africa do Sul que implementou um sistema de
empréstimo estudantil publico. Para o caso brasileiro, os autores atribuem a reforma de 1968
como fator principal de cristalizagdo durante as décadas de 1980 e 1990, pois no periodo,
aumentou a dependéncia das transferéncias governamentais na contramao da ideia de
autonomia financeira idealizada na reforma. O periodo ¢ marcado pelo apoio governamental a
expansao privada de IES que passam a atender a demanda na periferia de grandes centros
urbanos e cidades médias com uma grande diversidade de faculdades e centros educacionais
mais capilarizados enquanto a oferta publica concentrou-se. O financiamento publico da Unido
para as universidades federais e estaduais, na propor¢ao de 71% e 69%, poderia ser reduzido
caso fosse cobrada uma taxa para egressos segundo os autores.

Marcelo Pereira da Cunha e Marjorie Mendes Guarenghi em Educagdo e crescimento
economico.: uma andlise de insumo-produto apontam que o investimento em educacao tem
relacdo direta com o crescimento econdmico ¢ defendem a utilizagdo de anélises de insumo-
produto para mensuragdo de impacto das IES para avaliar tanto os efeitos diretos quanto
indiretos sobre o emprego e qualificagdo profissional nas regides. O estudo traz uma analise de
insumo-produto para identificar as cadeias produtivas com maior crescimento econdomico entre
2000-2009 utilizando dados de 39 setores da economia brasileira. Os resultados demonstraram
que o setor da Educacao e Administracao Publica (41,9%) foram os que mais geraram empregos
para contratados com ensino superior completo e respondem, segundo os autores, por um
aumento de 23,7% do PIB do Brasil no periodo estudado.

O capitulo final denominado Impacto sistémico do ensino superior no Brasil: uma
analise do Equilibrio Geral Computavel (EGC) com enfoque no mercado de trabalho, escrito
por Alexandre Alves Porsse, Laura Calvi Gomes e Raissa Carvalho Braganca trata sobre a
econometria do impacto da extracdo de efeito do ensino superior sobre a produtividade do
trabalho que representa reducdo de -14,47% do produto da economia brasileira sob a hipotese
de remocao dos ganhos desta atividade que confirmam estudos anteriores com projecoes na
ordem de -19,80% do PIB. Evidencia-se, segundo os autores, que o ensino superior contribui
de forma sistémica para economia brasileira. Os autores também identificaram um efeito
competitivo na aloca¢do de trabalho do setor de educacgdo publica e privada, pois € reduzido no
periodo observado neste Gltimo. Também, consideram que o arranjo interno e externo as IES
ndo estd eficientemente organizado com atuagdo tradicional (ensino e pesquisa) € que a
transferéncia de conhecimento, tecnologia e inovacdo poderia contribuir ainda mais como
motores efetivos do desenvolvimento.

O livro Universidades e Desenvolvimento Regional — as Bases para a inovagdo
competitiva (2018) organizado por Mauricio Serra, Cassio Rolim e Ana Paula Bastos ¢ voltado
a todos os publicos que desejam compreender mais sobre a relagdo que desempenha a Educacao
Superior sobre o crescimento e desenvolvimento de regides sobretudo aqueles que se
“interessam pela reducdo das desigualdades regionais e pelo fortalecimento do sistema
universitario brasileiro” como expresso por Mariano Francisco Laplane na contracapa. O livro
contempla casos internacionais € posiciona a expansao € a interiorizagao brasileira recente em
um quadro de muitas disparidades territoriais. Sdo identificadas e apresentadas barreiras e
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consideragdes sobre outros fatores determinantes para uma contribuicdo efetiva das
universidades a partir do apoio da ciéncia econdmica com abordagens quantitativas de analise
de eficiéncia, impacto e resultados. Para além da ideologia e do pertencimento que geralmente
envolvem o debate sobre o assunto, o livro ¢ esclarecedor e deveria ser leitura obrigatdria para
os formuladores de Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional sobretudo os agentes
econdmicos interessados na interagdo universidade-empresa.
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