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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo realizar uma andlise de Gestdo Social Comparada em dois
territorios no estado do Tocantins: Territério da Ilha do Bananal/APA Cantdo (9 municipios) e
Territorio do Bico do Papagaio (25 municipios). A pesquisa foi realizada junto aos colegiados
territoriais no intuito de perceber a intensidade das categorias tedricas da Gestao Social nos dois
espacos. A pesquisa de campo aconteceu no decorrer do ano de 2016 por meio de questionario
auto administrado pelo pesquisador. Cada municipio tem dois representantes no colegiado
territorial ao qual faz parte, sendo um pertencente ao poder publico e outro a sociedade civil
organizada, os dois com titular e suplente, correspondendo entdo a um censo em termos de
representacdo municipal de participantes do colegiado. Os resultados foram divididos em seis
dimensdes: 1) Funcionamento e Resultados do Colegiado Territorial; 2) Avaliagdo da Atuacao
dos NEDETSs; 3) Avaliacao das Politicas Publicas Territoriais; 4) Plano de Desenvolvimento
Territorial; 5) Gestdo Social; e 6) Impactos das Dinamicas Territoriais nas Politicas Publicas.
Segundo as respostas, nas seis dimensdes o Territdrio do Bico do Papagaio apresenta uma maior
intensidade de Gestao Social, conforme conceito e aproximagao teorica utilizados nesse texto.

Palavras—chave: Gestao Social. Territorios. Territorio Ilha do Bananal/APA Cantdo. Territorio
do Bico do Papagaio. Participacdo

ABSTRACT

This research aimed to carry out an Comparative Social Management analysis in two territories
in the state of Tocantins: Bananal Island / APA Cantao Territory (9 counties) and Bico do
Papagaio Territory (25 counties). The research was carried out with the territorial collegiate
bodies in order to understand the intensity of the theoretical categories of Social Management
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in both spaces. The field research took place during 2016 through a questionnaire self
administered by the researcher. Each municipality has two representatives in the territorial
collegiate to which it belongs, one belonging to the public power and the other to organized
civil society, both with holder and alternate, corresponding then to a census in terms of
municipal representation of participants in the collegiate. The results were divided into six
dimensions: 1) Operation and Results of the Territorial Collegiate; 2) Evaluation of the
performance of the NEDETs; 3) Evaluation of Territorial Public Policies; 4) Territorial
Development Plan; 5) Social Management; and 6) Impacts of Territorial Dynamics on Public
Policies. According to the answers, in the six dimensions, the Bico do Papagaio Territory
presents a greater intensity of Social Management, according to the concept and theoretical
approach used in this text.

Keywords: Social Management. Territories. Ilha do Bananal / Cantdo Environmental
Protection Area (EPA) Territory. Bico do Papagaio Territory. Participation.

RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo llevar a cabo un analisis de Gestion Social Comparada
en dos territorios en el estado de Tocantins: Isla Bananal / Territorio APA Cantao (9 condados)
y Territorio Bico do Papagaio (25 condados). La investigacion se realiz con el colegiado
territorial para percibir la intensidad de las categorias tedricas de Gestidon Social en ambos
espacios. La investigacion de campo tuvo lugar durante 2016 a través de un cuestionario
autoadministrado por el investigador. Cada municipio tiene dos representantes en la universidad
territorial a la que pertenece, uno que pertenece al poder publico y el otro a la sociedad civil
organizada, ambos con titular y suplente, que corresponde luego a un censo en términos de
representacion municipal de los participantes. Los resultados se dividieron en seis dimensiones:
1) Operacion y Resultados de la Colegiata Territorial; 2) Evaluacion del Desempeinio de los
NEDET; 3) Evaluacion de Politicas Publicas Territoriales; 4) Plan de Desarrollo Territorial; 5)
Gestion Social; y 6) Impactos de la dinamica territorial en las politicas publicas. Segun las
respuestas, en las seis dimensiones, el territorio Bico do Papagaio presenta una mayor
intensidad de gestion social, de acuerdo con el concepto y el enfoque tedrico utilizado en este
texto.

Palabras clave: Gestion Social. Territorios. Territorio Isla del Bananal/ APA (Area de
Proteccion Ambiental) Canton. Territorio del Pico del Papagayo. Participacion.
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1 INTRODUCAO

A Gestao Social vem se desenvolvendo no Brasil desde 1990. O marco inicial pode ser
atribuido a criagdo do Programa de Estudos em Gestdo Social na Escola Brasileira de
Administragao Publica e de Empresas da Fundacao Getulio Vargas — PEGS/EBAPE/FGV
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).

A partir dai a Gestao Social, enquanto conceito, vem se desenvolvendo. Em 2003 foi
criada a Rede de Pesquisadores em Gestao Social — RGS. A partir de 2007 comega o Encontro
Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social (em 2020 foi realizado um pré-ENAPEGS a
distdncia em maio ¢ o evento presencial foi adiado para 2021-11* Edi¢cdo — por causa da
pandemia do COVID19), cursos de graduagado, graduacao tecnologica e mestrado profissional
passam a funcionar e também revistas académicas contendo em seu titulo a expressao Gestao
Social (CANCADO; SILVA JUNIOR; CANCADO, 2018). Em outras palavras, existe uma
comunidade académica ativa na Gestdo Social.

Em linhas gerais pode se definir a Gestdo Social como a participacdo da sociedade na
tomada de decisdes no espago publico. Participacdo essa que busca a emancipacao dos sujeitos
e o desenvolvimento, a partir dos preceitos do proprio territorio. A participagao do Estado nesse
processo ¢ desejada, como o proprio indutor do processo (CARRION, 2007), porém, pode haver
Gestao Social para além do Estado, ou a sua revelia (CANCADO; TAVARES;
DALLABRIDA, 2013). A Gestao Social pode ser entendida como uma possibilidade de
desenvolvimento participativo de territérios ou outras instancias que demandem decisdes
coletivas.

No Brasil, a abordagem territorial voltada para o desenvolvimento rural ndo € nova. Ela
¢ embasada nas experiéncias europeias com distritos industriais que geraram desenvolvimento
local na Europa nos anos 1990, que foram embasados em estudos anteriores, principalmente no
norte da Italia. Ao incluir a perspectiva do desenvolvimento enddgeno essa abordagem avanga
no sentido de incorporar a questdo do desenvolvimento regional e a perspectiva rural nesse
processo. Essa discussdo ao desembarcar na América Latina e no Brasil nesse periodo encontra
terreno fértil, incorporando o combate a pobreza com o desenvolvimento rural (CORREA,
2009).

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) iniciam-se as discussdes sobre o
desenvolvimento territorial rural. Nos governos posteriores, Lula (2003-2010) e na sua
sucessora, Dilma (2011-2016), esse processo se amplia. A visao de Fernando Henrique Cardoso
¢ que o agricultor familiar deve ser visto como “proto-empresario”, influenciado fortemente
pelo Banco Mundial. No governo Lula a visao foi mantida, mas com trés diferengas: o discurso
de valorizagdo territorial ¢ mais visivel; b) houve tentativa de ampliacdo do escopo por meio da
integragdo entre rural e urbano; € ¢) um maior incentivo a participacdo. A ideia central de
profissionalizag@o do agricultor familiar como indutor do desenvolvimento e combate a pobreza
¢ mantida (GERALDI, 2012).

A politica brasileira de desenvolvimento rural territorial foi instituida em 2003 pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
- SDT/MDA por meio do Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais -
PRONAT (BRASIL, 2010), cuja sigla posteriormente passou a ser PDSTR “cujos principais
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objetivos sdo o estimulo a constituicdo de ‘territorios rurais’” (FAVARETO; SCHOREDER,
2007) e a sua gestdo realizada por um colegiado territorial. Nesse ponto a Gestdo Social e a
PDSTR se encontram por meio do desafio de realizar uma gestdo colegiada de um espago
publico para além do municipio. O colegiado territorial rural é representativo e paritario, com
metade de representantes da sociedade civil e metade do poder publico.

O objetivo desse trabalho ¢ demonstrar as diferencas em relagdo a Gestdo Social nos
colegiados dos Territorios APA* Ilha do Bananal/Cantio (APA Cantdio) e Bico do Papagaio,
situados no Tocantins.

Este trabalho se justifica por comparar a Gestao Social em dois espagos coletivos, que
passaram pelo acompanhamento da universidade por meio dos Nucleos de Desenvolvimento
Territorial - NEDETSs, com a presenca de um Assessor Territorial para a Gestao Social nos dois
territorios. Dessa forma o artigo busca realizar esta avaliagdo comparada de Gestdo Social na
perspectiva territorial. Para o campo da Gestdo Social, apresenta-se um ganho em relacdo a
percepcao da aplicabilidade do conceito de Gestdo Social e da propria resposta dos territorios
quando estimulados a pensar os seus proprios desafios e possibilidades na tomada de decisao
coletiva.

O texto estd dividido em mais cinco se¢des além dessa introducdo. A secdo seguinte
apresenta o a gestao social como possibilidade de gestao coletiva de espagos publicos, na se¢ao
seguinte sera apresentado o desenvolvimento desses territorios por meio da politica publica.
Posteriormente serdo apresentados a metodologia e os resultados, seguidos das consideragdes
finais.

2 GESTAO SOCIAL: POSSIBILIDADES E DESAFIOS NA PERSPECTIVA
TERRITORIAL

A partir dos primeiros estudos em torno da delimitacdo do conceito de Gestao Social
(TENORIO, 1998; 2011; FISCHER, 2002; FRANCA FILHO, 2003) a Gestao Social passa a
fazer parte da agenda de pesquisa de diversos pesquisadores. A comunidade académica da
Gestao Social, em seu inicio partiu de alguns grupos que pesquisavam o terceiro setor, como o
Centro de Empreendedorismo Social e Administragdo em Terceiro Setor da Universidade de
Sao Paulo - CEATS/USP, Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas e Estudos sobre o Terceiro Setor
- NIPETS/UFRGS ¢ Nucleo de Estudos Avangados do Terceiro Setor - NEATS/PUC-SP. Em
outros casos como o0 PEGS/EBAPE/FGV e o Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e
Gestao Social - CIAGS/UFBA os ntcleos de pesquisa ja nascem com a Gestdo Social no seu
nome.

O crescimento do numero de trabalhos envolvendo a Gestdo Social, tendo a Gestao
Social como tema central ¢ descrito em (HOCAYEN-DA-SILVA; ROSSONI; FERREIRA
JUNIOR, 2008) e Cangado (2011).

4 Area de Preservacdo Ambiental.
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Outra perspectiva importante em relacdo ao conceito ¢ que ele ¢ um conceito
inerentemente brasileiro como mostram Cangado e Pizzio (2019, p.116)

A perspectiva da gestdo social tratada neste texto ¢ eminentemente nacional, segundo
Cangado, Pereira e Tendrio (2015) e mais recentemente Pereira e Cangado (2018),
ndo encontrando, pelo menos por enquanto, semelhancas com o constructo em
espanhol (HERNANDEZ; CANCADO, 2017) e inglés (CANCADO; MARINHO;
IWAMOTO, 2018). Dessa forma, esse texto ndo realizou uma revisao internacional,
pois a mesma foi realizada recentemente nesses textos citados. Porém, com a
publicagdo de alguns textos com a discussdo da tematica em congressos
internacionais, como o ISTR - International Society for Third Sector Research, mais
recentes (VASCONCELLOS SOBRINHO et al., 2016; CANCADO; POZZEBON,
2016; MARINHO; CANCADO, 2018), ¢é possivel que a discussdo possa ser ampliada
a nivel internacional.

Essa perspectiva brasileira vem sendo reconhecida em outros paises. Em 2019, o livro
“Gestdo social: epistemologia de um paradigma” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015),
j4 na sua segunda edi¢do, foi traduzido para o espanhol pela Universidad del Azuay sob o titulo
“Gestién social: epistemologia de um paradigma” (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2019).
Ainda em 2019 o livro “Social Management within Icelandic Crowdsourced Constitution”
(MARINHO; CANCADO, IWAMOTO, 2019) ¢ publicado em uma editora internacional,
interpretando a Construcdo da constituicdo colaborativa da Islandia na perspectiva da gestdao
social brasileira. Esses indicios apontam para uma possivel internacionaliza¢ao do termo.

Partindo para uma delimitagdo conceitual, optou-se pela visdo de Cangado, Pereira e
Tenorio (2015), essa opgao se da pela construgdo, por esses autores de uma aproximagao tedrica
para a Gestdo Social que serd apresentada a frente. Existem outras visdes de Gestdo Social,
como a de Aragjo (2012) e as descritas por Maia (2005) e Menon e Coelho (2019). O fio
condutor para essas posi¢oes acerca do Conceito de Gestao Social ¢ a participagcdo na tomada
de decisdes.

A opgao desse texto ¢ ainda embasada na proximidade da perspectiva de Cangado,
Pereira e Tendrio (2015) com o conceito de Gestdo Social empregado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, demonstrada em Cangado ef al. (2015).

Para esses autores

Em sintese, a gestdo social pode ser apresentada como a tomada de decisdo coletiva,
sem coer¢do, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto e na
emancipagao enquanto fim ultimo. Esta sintese ndo tem carater prescritivo, em outras
palavras, pode haver gestdo social para além dela. O intuito aqui ¢ a delimitacao do
campo ndo para ‘cercar o que tem dentro’ e sim para criar fronteiras para serem
mudadas com o decorrer das pesquisas e da propria pratica na area (CANCADO;
TENORIO; PEREIRA, 2011, p.697).

A partir dessa defini¢do inicial, os autores constroem uma aproximagao tedrica para a
Gestao Social, inicialmente em Cangado, Pereira e Tenorio (2013) e avancam em Cangado
Pereira e Tendrio (2015). Segundo os autores, a aproximagao tedrica € constituida por quatro
categorias tedricas: Interesse Bem Compreendido - IBC, Emancipacdo, Esfera Publica e
Dialética Negativa.
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O Interesse Bem Compreendido parte da perspectiva de Tocquevile (1987), em sua
classica obra “Democracia na América”. Entendendo que existem interesses individuais, mas
também existem interesses coletivos, o Interesse Bem Compreendido se da quando esses dois
tipos de interesses (ndo necessariamente antagdnicos) se encontram em equilibrio. Obviamente
esse equilibrio nao ¢ pleno, mas um ponto de referéncia para o Interesse Bem Compreendido,
um tipo ideal weberiano, que nunca serd alcangado, mas servird como norte para sua avaliagdo
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015). Complementando, para Gahyva (2006, p.564) "a
aposta tocquevilliana [...] [do interesse bem compreendido] implicava a possibilidade de fundar
uma solidariedade social a partir do exercicio do auto interesse esclarecido dos individuos
democraticos". Frey (2000) corrobora essa posicdo. O IBC caminha no sentido do
reconhecimento da interdependéncia entre as pessoas (BARBACENA, 2000).

A Emancipacdo ¢ entendida no sentido de “livrar-se da tutela de alguém”, “pensar por
conta propria” (CAHUI, 2011). Nesse sentido, a Emancipagdo é uma condi¢do interna, pois
ninguém emancipa ninguém. Toda libertagdo depende de se perceber em um estado de servidao
(MARCUSE, 1979), a saida dessa condicao ¢ intrinseca ao ser, podendo ser potencializada ou
reprimida pela realidade. Para Marx e Engels (2004) o desenvolvimento da coletividade
depende do livre desenvolvimento de cada um. Nesse sentido, ao se pensar em Emancipagao,
entendida como pensar por contra propria, abrem-se possibilidades para uma relagdo com o
IBC.

A Esfera Publica, por sua vez, a qual se esta referindo, ¢ uma aproximagao das pessoas
com a politica. Diferente da Esfera Publica Burguesa, descrita por Habermas (2003), a Esfera
Publica da Gestao Social ¢ inclusiva e se pretende livre, pois é o espaco para a tomada de
decisdo sem coercdo, transparente, dialdgica e intersubjetiva (OLIVEIRA; CANCADO;
PEREIRA, 2010). A Esfera Publica, nessa aproximacao tedrica faz a mediacdo da relacao
dialética negativa (ADORNO, 2009) entre o IBC e a Emancipacao.

A Dialética Negativa (ADORNO, 2009) ¢ uma construgao critica a dialética tradicional
hegeliana, que por sua vez ¢ baseada em tese, antitese e sintese. Segundo Adorno (2009) nao
se pode falar em sintese, ou falsas sinteses como prefere o autor.

Junto a Hegel, coincidiam identidade e positividade; a inclusdo de todo nao-idéntico
e objetivo na subjetividade elevada e ampliada até espirito absoluto deveria
compreender a reconciliagdo. Em contraposicdo a isso, a forca efetiva em toda
determinagdo particular ndo ¢ apenas a sua negagdo, mas também ¢é ela mesma, o
negativo, nao-verdadeiro. A filosofia do sujeito absoluto, total, ¢ particular. A
reversibilidade da tese da identidade que € inerente a essa tese atua contrariamente ao
principio do espirito. Se o ente pode ser deduzido totalmente a partir do espirito, entdo
esse se torna, para seu infortinio, similar ao mero ente que imagina contradizer: de
outro modo, o espirito ¢ 0 ente ndo estariam em acordo. Justamente o principio da
identidade insaciavel eterniza o antagonismo em virtude da opressdo daquilo que é
contraditério. Aquilo que nfAo tolera nada que seja ele mesmo sabota a
reconciliacio pela qual ele se toma equivocadamente. O ato de violéncia intrinseco
ao ato de igualar reproduz a contradigdo que ele elimina (ADORNO, 2009, p.124-
125, grifos nossos).

Nao se pode conquistar imediatamente o ndo-idéntico como algo que seria por sua
parte positivo, nem tampouco pela negacdo do negativo. Essa negagdo ndo ¢ ela
mesma, como em Hegel, afirmagdo (ADORNO, 2009, p.137).
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Desta forma Adorno (2009) faz a critica a dialética hegeliana e propde a dialética
negativa, que consiste em tese e antitese, sem sintese. Na aproximacgao tedrica para a Gestao
Social a dialética negativa adorniana faz a mediacao entre IBC e Emancipacao no espago da
Publica, como apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Aproximagdo tedrica para a gestdo social’.
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Fonte: adaptado de Cangado, Pereira ¢ Tenorio (2018, p.161)

Na se¢do seguinte serdo apresentados os territorios na APA-Cantdo e Bico do Papagaio.

3 0 PDSTR NOS TERRITORIOS DA APA-CANTAO E BICO DO PAPAGAIO

Para o MDA (2015) a abordagem territorial ¢ uma visdo que integra espacos, atores
sociais, agentes, mercados e politicas publicas. Essa abordagem, expressa no Programa,
considera que “a equidade, o respeito a diversidade, a solidariedade, a justica social, o
sentimento de pertencimento, a valorizagao da cultura local e a inclusdo social sdo objetivos
fundamentais a serem atingidos” (MDA, 2015).

Na concepc¢ao do MDA o territorio pode ser descrito como

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais —
tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituigoes —
e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um
ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial
(BRASIL, 2005, p. 7-8, grifos nossos).

SEsta aproximagdo tedrica apresenta alguns problemas que merecem ser apresentados aqui, mesmo ndo sendo o
objetivo deste trabalho. Voirol (2012) apresenta as diferencas entre a primeira geragdo da Escola de Frankfut
(Horkheimer, Marcuse e Adorno) em relagdo a segunda geragcdo (Habermas). Especialmente entre o projeto
dialético de Horkheimer e o processo de reconstru¢cdo em Habermas, Voitrol (2012) apresenta o “paradigma da
reconstru¢ao” como possivel alternativa para considerar uma aproximacao entre as geragdes. Maar (2002) reforga
a diferenca entre a dialética de Adrono e a construgao intersubjetiva ndo dialética de Habermas. Essa aproximagao
tedrica para a Gestdo Social ndo considera essas diferengas, o que pode ser considerado como uma “fragilidade’
a ser sanada no futuro. Fica aqui uma indicag@o para atualizagdo da aproximacgao tedrica para a Gestdo Social
com a possibilidade de usar o conceito de reconstrucdo de Habermas no lugar de dialética negativa de Adorno,
mas esse ¢ tema para outro texto. Considera-se que essa “fragilidade” ndo interfere com os objetivos desse
trabalho.
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Na interpretagdo de Cancado et al. (2015) essa concepgao pode ser decomposta em duas
partes interligadas: espaco e populacdo. Essas duas partes, se relacionam interna e externamente
quando se consideram também as questdes imateriais como o relacionamento entre os grupos
sociais, que incluem poder, identidade, coesdo social, cultural e social. Segundo os autores, a
defini¢ado do MDA ¢ muito proxima ao debate sobre territorios, como apresentam Cangado et
al. (2015). A questdo ¢ apenas a expressdo “processos especificos” de que tratam os
relacionamentos entre espago e populagdo. Se esses processos especificos se referirem apenas
a espagos institucionalizados, como o colegiado territorial, entdo a concep¢do do MDA seria
restrita. Mas nao se entende dessa forma, pois a Gestdo Social pode acontecer mesmo em
espacos nao institucionalizados.

Em 2014 o MDA se abre um amplo edital em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (CHAMADA CNPg/MDA/SPM-PR No 11/2014 - Apoio a
implantacdo e manutencdo de Nucleos de Extensao e Desenvolvimento Territorial - NEDETS).
Essa chamada tornou possivel, além da realizacdo de diversos projetos de extensdo e
acompanhamento dos colegiados territoriais, a realizagdo da pesquisa nos territorios APA
Cantdo e Bico do Papagaio.

Na se¢do seguinte serdao apresentados os territorios onde se deu a pesquisa.

3.1 TERRITORIO DA APA CANTAO

Compdem o Territorio da APA Cantdo 9 municipios: Abreulandia, Araguacema,
Caseara, Chapada de Areia, Divindpolis do Tocantins, Dois [rmaos do Tocantins, Mariandpolis
do Tocantins, Monte Santo do Tocantins € Pium.

A Area de Protecio Ambiental Ilha do Bananal/Cantio é uma Unidade de Conservacgdo
de dominio estadual no Tocantins, localizada na regiao oeste do Estado, criada pela Lei Estadual
n°® 907, de 20 de maio de 1997, com o objetivo de garantir a conservacao da fauna, da flora e
do solo, além de proteger a qualidade das aguas e das vazdes de mananciais da regido
(TOCANTINS, 2020). No territorio da APA Ilha do Bananal/Cantdo (ou APA Cantdo) o
cerrado ¢ a vegetacdo predominante, com excecdo de uma pequena porcdo representada pela
floresta estacional semidecidual, dreas de transicao para a Floresta Amazonica (TOCANTINS,
2016). O Cerrado ¢ um dos hotspots para a conservagao da biodiversidade mundial, possui a
mais rica flora dentre as savanas do mundo (>7.000 espécies), com alto nivel de endemismo.
Nos ultimos anos as taxas de desmatamento no Cerrado aumentaram e apenas 2,2% da area do
Cerrado se encontram legalmente protegida (KLINK; MACHADO, 2005).

A APA Tlha do Bananal/Cantdo possui uma area de 16.780 km?, abrangendo nove
municipios, com populagdo estimada em aproximadamente 45 mil habitantes (TOCANTINS,
2016). Dos municipios localizados em seu interior, trés se encontram totalmente inseridos na
APA (Araguacema, Caseara e Mariandpolis), conforme (Figura 2).
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Figura 2 — Municipios que a compdem a APA Ilha do Bananal/Cantéo
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dos dados IBGE (2018)

No territério da APA Cantdo ha a presenga de comunidades tradicionais, que sao
representadas por duas colonias de pescadores, pequenos produtores rurais, torrdozeiros que
caracterizam as comunidades tradicionais da APA do Cantao (CARVALHO; ROCHA;
CHAVES, 2006). Existe também a organizacdo das mulheres agroextrativistas da regido do
Cantdo que transformam frutos nativos do cerrado em produtos medicinais.

A atividade economica dos municipios fica centrada na agropecudria, com destaque
cultivo da soja, a regido tornou se um importante polo agricola do Estado Tocantins. E nos
ultimos anos essa cultura tem expandido, enquanto a area plantada de soja cresceu no Estado
cerca de 747% da safra 2014/2015 para a 2015/2016. Periodo em que houve significativo do
desmatamento na Unidade, no mesmo periodo em que dados indicaram um expressivo aumento
da area plantada de soja na APA (MOREIRA; COLLICCHIO, 2017).

O turismo ¢ uma atividade também presente na regido, por ser uma area de transi¢ao
entre os trés maiores ecossistemas brasileiros (o pantanal, a floresta amazonica e o cerrado) a
regido oferece diversas possibilidades. Na estiagem as praias e lagos espalhado em mais de 156
km de canais navegaveis sdo os principais atrativos. Na época das cheias o cendrio muda, os
cursos d’agua se conectam e formam um imenso lago, habitado por jacarés, tartarugas, aves e
peixes. O Ecoturismo e o turismo praia e pesca esportiva sdo 0s principais segmentos
explorados na regido. O municipio de Caseara ¢ o principal acesso ao Parque Estadual do
Cantdo e a pesca esportiva e os esportes nauticos sao praticados de forma constante. Em Pium
localizam-se dois importantes santuarios ecoldgicos: a Ilha do Bananal, que também abrange o
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municipio de Lagoa da Confusdo, ¢ o Parque Estadual do Cantdo. Araguacema localiza-se as
margens do Rio Araguaia onde sdo formadas diversas praias que atraem os turistas no periodo
de alta temporada, que na regidao acontece em julho (TOCANTINS, 2020).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) médio dos municipios que compdem a
APA € de 0,639, o considerado como médio. E a média do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) ¢ 0,6526 também na faixa de médio desenvolvimento. Estando um pouco
abaixo da média estadual que ¢ de ¢ 0,710 e da Nacional que ¢ de 0,766.

3.2 Territorio da Bico do Papagaio

O Territério do Bico do Papagaio - TO abrange uma éarea de 15.852,60 Km? e ¢
composto por 25 municipios: Aguiarndpolis, Anands, Angico, Araguatins, Augustindpolis,
Axixd do Tocantins, Buriti do Tocantins, Cachoeirinha, Carrasco Bonito, Sampaio,
Darcindpolis, Esperantina, Itaguatins, Luzinopolis, Maurilandia do Tocantins, Nazarg,
Palmeiras do Tocantins, Praia Norte, Riachinho, Santa Terezinha do Tocantins, Sdo Miguel do
Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins, Tocantinopolis e Sdo Bento
do Tocantins. A populacao total do territorio ¢ de 196.367 habitantes, dos quais 66.516 vivem
na area rural, o que corresponde a 33,86% do total. Possui 7.202 estabelecimentos de agricultura
familiar familiares, 6.059 familias assentadas e uma terra indigena. (SOUSA; SILVA, 2017,
IBGE, 2018; INCRA, 2014).

O territorio localiza-se no extremo-norte do estado do Tocantins, situado na Amazodnia
Oriental proximo a confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins. Esta ¢ uma area de transicao
entre os biomas do cerrado e floresta amazdnica. A regido ¢ composta por 25 municipios com
area (em Km?) 15.767,97 e polugdo estimada em 214.000 mil. Araguatins ¢ a maior cidade da
regido com 35.346 mil habitantes, que representa 16,5% da populagdo da regido. Seguido de
Tocantinopolis com 22.896 mil, que sdao 10,6% dos biquenses e o terceiro lugar pertence a
Augustindpolis, com 18.178 mil ou 8,4% (IBGE, 2018).
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Figura 3 — Mapa Localizagdo do Bico do Papagaio Tocantins
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Fonte: Base Cartografica IBGE 2006 e Base Territorial SDT/MDA 2009

Seu territdrio € caracterizado por ser uma regido pobre, com baixo PIB per capita,
relativamente populosa e fortemente influenciada pela agricultura familiar, notadamente pela
pressdo exercida pelos movimentos sociais pela reforma agraria. Na regido existiam em 2014,
108 assentamentos, com 6.099 familias, sendo a pecuaria de corte e a producao leiteira uma das
principais fontes de renda dos agricultores familiares (INCRA, 2014).

E uma area de ocupagdo recente e sua populagio migrou principalmente do Maranhao
e Piaui durante os anos 1960 e 1970. Majoritariamente agroextrativistas, esta populacdo
implantou o sistema de produgdo baseado na “roca de toco”, na coleta do coco do babagu no
agro extrativismo de frutas nativas, na pesca artesanal, na producdo de mel e de farinha de
mandioca de imensa importancia social, ambiental, cultural e economica.

Na se¢do seguinte serd apresentada a metodologia desse trabalho.

4 METODOLOGIA

Os dados foram levantados por meio de um questionario administrado pelo pesquisador
(ou formulario) presencialmente a um representante do poder publico e um representante da
sociedade civil de ambos os colegiados territoriais.
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Segundo Farias Filho e Arruda Filho (2013) existem diferengas entre questionario e
formulario. O questionario, também conhecido como questionario auto administrado ¢
preenchido pelo respondente e deve ter instrugdes claras e objetivas. J& o formuldrio, ou
questionario administrado pelo pesquisador, ¢ aplicado pelo pesquisador junto ao respondente.
As perguntas devem estar relacionadas ao objetivo da pesquisa. A importancia do instrumento
de coleta de dados esta relacionada aos resultados que ele pode apresentar.

No territorio da APA Cantdo sao 9 municipios totalizando 18 formularios. No territorio
do Bico do Papagaio sdo 25 municipios totalizando 50 formulérios. Cada municipio tem dois
representantes e dois suplentes para o poder publico e para a sociedade civil organizada. Dessa
forma considerou-se resposta de titulares e suplentes do colegiado territorial (1 representante
do poder publico e 1 representante da sociedade civil organizada, titular ou suplente, de acordo
com a disponibilidade dos respondentes), chegando-se a um censo no sentido de representagao
municipal. Dada a quantidade de municipios e as dificuldades de locomog¢do na regido, a
aplicacdo ocorreu no decorrer do ano de 2016.

O questionario administrado pelo pesquisador foi criado por um grupo de professores
convidados pelo MDA e era um dos objetivos do projeto. As respostas foram comparadas e
apresentadas em Tabelas. Por questdes de espago, ndo foram apresentadas neste texto todas as
questdes perguntadas aos respondentes. Foram selecionadas as mais importantes para atingir o
objetivo do trabalho, ou seja, comparar os dois territorios na perspectiva da Gestdo Social.

Ressalta-se que essa comparagdo se torna importante na medida em que as atividades
relativas aos NEDETs ja estavam em curso desde 2015, assim, as acdes dos NEDETs também
foram avaliadas pelos respondentes. A aplicacdo do formulério, inclusive, foi uma das ac¢des
previstas para a atuagao dos NEDETs.

Na se¢do seguinte sdo apresentados os resultados da analise comparativa dos territorios
em relacdo a Gestao Social.

4 ANALISE COMPARATIVA DOS TERRITORIO APA CANTAO E BICO DO
PAPAGAIO NA PERSPECTIVA DA GESTAO SOCIAL

Com objetivo de facilitar a leitura a partir desse ponto iremos nomear os territorios por
sigla. O Territorio da APA Cantdo sera denominado TAC e o Territério do Bico do Papagaio
sera denominado TBP.

A analise comparativa entre os territorios aconteceu em 6 dimensdes: 1) Funcionamento
e Resultados do Colegiado Territorial; 2) Avaliacdo da Atuagdao dos NEDETs; 3) Avaliagdo das
Politicas Publicas Territoriais; 4) Plano de Desenvolvimento Territorial; 5) Gestao Social; e 6)
Impactos das Dinadmicas Territoriais nas Politicas Publicas.

Em relacdo a primeira dimensao, o resumo das respostas esta na Tabela 1.
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Tabela 1 — Funcionamento e Resultados do Colegiado Territorial

Em Relagio ao Colegiado s Aprov~0 > Aprovo e Niao
Yoo Territorio | Reprovo mas nao Total
Territorial recomendo recomendo | respondeu

Planejar as agdes comuns para o Bico 7,7% 92,3% 100%
desenvolvimento do Territério APA 7,4% 14,8% 77,8% 100%
Definir as responsabilidades de Bico 38,5% 61,5% 100%
cada membro APA 35,7% 7,1% 28,6% 28,6% | 100%
Definicao de regras coletivas de Bico 7,7% 7,7% 84,6% 100%
funcionamento APA 14,3% 14,3% 50,0% 21,4% | 100%
Cumprir regras definidas e Bico 23,1% 76,9% 100%
acordadas coletivamente APA 42,9% 28,6% 7,1% 21,4% | 100%
Estimular reunides e atividades Bico 7,7% 30,8% 61,5% 100%
do Colegiado APA 50,0% 14,3% 28,6% 7,1% | 100%
Tomar decisdes de maneira Bico 23,1% 76,9% 100%
transparente e/ou democratica APA 7.1% 28.6% 50,0% 143% | 100%
Encaminhar a resolugao de Bico 23,1% 76,9% 100%
problemas APA 42,9% 7,1% 28,6% 21,4% | 100%
Lidar / resolver conflitos Bico 30,8% 69,2% 100%
APA 78,6% 21,4% | 100%

Acompanbhar e resolver as a¢des Bico 30,8% 69,2% 100%
desenvolvidas APA 85,7% 14,3% | 100%
Definir regras de repasse de Bico 30,8% 69,2% 100%
informagdes APA 78,6% 21,4% | 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Nessa dimensao, a primeira questdo ndo apresenta muita diferenca entre os territorios.
Tanto os membros do colegiado do TAC (77,8%) quanto o TBP (92,3%) aprovam e
recomendam que o colegiado planeje acdes comuns para o desenvolvimento do territério. No
item seguinte ha a primeira diferenga, enquanto o TBP (61,5%) em cerca de 2/3 aprova e
recomenda que o colegiado defina as responsabilidades de cada membro, no TAC (28,6%) essa
aprovagao e recomendacao estd pouco acima de 1/4, com valores semelhantes para os que nao
responderam a questdo. Isso pode mostrar desinformagdao no TAC em relacdo as fungdes do
colegiado territorial. A estas duas questdes se soma a terceira, a defini¢do de regras coletivas
de funcionamento, que ¢ aprovada e recomendada por uma grande maioria no TBP (84,6%)
enquanto apenas metade aprova e recomenda no TAC (50%). A exemplo da questdo anterior €
também muito grande (21,4%) o numero dos membros do colegiado que nao souberam
responder.

Essas trés questdes em conjunto nos permitem a primeira inferéncia. Pelos numeros
apresentados, o TBP mostra conhecer mais os objetivos do colegiado territorial e concordar
com eles. Em relagdo a Gestao Social pode-se estabelecer uma relacao onde o TBP demonstra
apresentar um nivel mais alto de Interesse Bem Compreendido e Emancipacdo que o TAC,
considerando o colegiado territorial uma Esfera Publica nos moldes da Gestdo Social por
exceléncia.

Continuando a analise, a quarta questdo da Tabela 1 se refere a cumprir regras definidas
e acordadas coletivamente. A discrepancia aqui ¢ maior, enquanto no TBP (76,9%) pouco mais
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de ¥ dos membros aprova e concorda com a questdo, no TAC (7,1%) menos de um em cada
dez membros aprova e concorda. Outros nimeros relevantes do TAC reforcam essa diferenca.
No TAC 42,9% dos membros reprova essa questdo, enquanto 21,4% ndo souberam responder.
A questdo seguinte, estimular reunides e atividades do colegiado ¢ aprovada e recomendada no
TBP (61,5%), enquanto no TAC (28,6%) as respostas chegam a menos da metade do TBP. Um
outro numero ¢ importante para entender essa questdo no TAC, metade dos entrevistados
reprovam esse estimulo. Se o proprio colegiado territorial ndo acredita que deva estimular
reunides e atividades do colegiado, transparece que nao se acredita na propria institui¢ao
colegiado, mesmo no TBP esse numero ainda nao ¢ o ideal pois ¢ menor que 2/3 dos membros
apesar de ser maior que a metade.

Essas duas questdes mostram que no TBP, grande parte dos membros esta disposta a
cumprir as regras acordadas, enquanto que TAC ¢ o contrario. O mesmo acontece, em menor
escala, com o estimulo as reunides e atividades. Essas questoes sdo importantes para entender
a dinamica do colegiado territorial. Pelas respostas apresentadas pelos membros dos colegiados
tem-se que os colegiados, em especial o TAC, ndo estdo completamente maduros ainda para
ser a Esfera Publica de tomada de decisdo no territorio. Essa deve ser uma questdo a ser
discutida no colegiado e se necessario ter algum apoio externo para desenvolver essa postura
institucional.

As questdes seguintes dessa dimensdo nos apresentam um grande desafio, pois sdo
referentes ao funcionamento do colegiado territorial: tomar decisdes de maneira transparente
e/ou democratica, encaminhar a resolu¢ao de problemas, lidar/resolver conflitos, acompanhar
e resolver as ac¢des desenvolvidas e definir regras para o repasse de informagdes. Essas cinco
questdes apresentam numeros preocupantes em relacdo a Gestdo Social no TAC, chegando a
reprovagdo de uma grande parte do colegiado territorial para as quatro ultimas, sendo que nas
trés ultimas nenhum membro desse colegiado aprovou e recomendou essas agdes. Essas
questdes sdo o cerne da gestdo social: tomada de decisdo coletiva, transparéncia, resolugdo de
conflitos (IBC) e acompanhamento das acdes (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015);
descrevem de maneira bastante visivel a diferenca entre a intensidade da presenca nos dois
colegiados. O TBP tem espaco para avancar, mas o TAC precisa passar por um processo de
acompanhamento mais detido.

A segunda dimensao ¢ a Avaliagao dos NEDETSs, conforme Tabela 2.
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Tabela 2 — Avaliagdo do NEDET

AVALIACAO DO COLEGIADO COM A ATUACAO DO NEDET

Territorio SIM NAO SEI TOTAL
As atividades do . 100,0% 100%
Colegiado Territorial Bico
melhoraram apos a 92,9% 7.1% 100%
implantagdo do Nucleo
de Extensdao em APA
Desenvolvimento
Territorial (NEDET)

AVALIACAO DO NEDET E ONGS
Aprovo,
mas nio Aprovo e Niao

Territério | Reprovo | recomendo | recomendo | respondeu Total
Avaliacdo do trabalho Bico 15,4% 84,6% 100%
desenvolvido pelo Nucleo
de Extensdo em 7,1% 21,4% 71,4% 100%
Desenvolvimento APA
Territorial (NEDET)
Trabalho desenvolvido ) 69,2% 15,4% 15,4% 100%
por Organizagdes Néo Bico
Governamentais (ONGs)
contratadas pela 35,7% 50,0% 14,3% 100%
Secretaria de
Desenvolvimento APA
Territorial (SDT) para
apoiar os territorios

Fonte: Dados da Pesquisa

Essa dimensao conta com apenas trés questdes. A primeira deixa claro que as atividades
do colegiado territorial melhoraram apds a implantacdo do NEDET, tanto no TAC (92,9%) e
TBP (100%). A questdo seguinte se refere a aprovacdo e recomenda¢dao do NEDET. A maior
parte dos membros dos colegiados territoriais aprovam e recomendam, sendo o nimero mais
expressivo no TBP (84,6%) que no TAC (71,4%). Essas avaliagdes vao de encontro a primeira
questdo dessa dimensao.

A terceira questdo extrapola a acdo do NEDET, mas também faz parte das agdes
previstas pelos nucleos. Dentre elas estd a aproximagao entre poder publico e organizagdes da
sociedade civil com os colegiados. A questdo se relaciona com os trabalhos anteriores que
foram realizados por Organizagdes Nao Governamentais contratadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario. O NEDET, a partir
de 2015 substituiu essas organizagdes pela parceria firmada com o CNPq e a SPM/PR,
aproximando assim as universidades dos colegiados territoriais. Essas acdes sao aprovadas, mas
ndo recomendadas pelos membros dos colegiados territoriais (TBP — 59,2% e TAC — 50,0%),
porém sao reprovadas por mais de um ter¢o do TAC (35,7%).

Essas acdes sdo de natureza externa ao colegiado, pois sdo estimulos ao seu
funcionamento pelo SDT. Em outras palavras o SDT estimulou os colegiados territoriais a
desenvolver sua Gestao Social. Os nimeros apontam que os NEDETs (Universidades) tem sido
melhor avaliados que as organizagdes da sociedade civil.
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Aqui ressalta-se a importancia do Assessor Territorial para a Gestdo Social, com
conhecimento e experiéncia em mediagdo transformadora (FISCHER, 2002). Apoiar um
coletivo significa trabalhar com e nao para o colegiado territorial. Pelas respostas a

universidade parece estar mais preparada para essa atuagao.

A terceira dimensdo ¢ a avaliagdo de politicas publicas territoriais. Nessa dimensao,
existem dois tipos de questdo. As primeiras estdo relacionadas diretamente a avaliacdo pelos
colegiados das politicas publicas de desenvolvimento para os territorios e as demais estdo
ligadas ao conhecimento dessas politicas publicas conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Avaliagdo das Politicas Publicas Territoriais

(Continua...)

Avaliacdo das politicas Aprov~0 > <
- S ] - mas nao Aprovo e Nao
publicas territoriais Territorio | Reprovo recomendo | recomendo | respondeu | JTotal
Politica de Bico 7,7% 92,3% 100%
desenvolvimento APA 28,6% 35,7% 28,6% 7,1% | 100%
territorial
Plano Territorial de Bico 100,0% 100%
Desenvolvimento Rural 78.,6% 14,3% 7,1% 100%
Sustentavel e Solidario APA
(PTDRS do Territorio)
Realidade do seu Bico 84,6% 15,4% 100%
Territério Rural APA 35,7% 28,6% 21,4% 143% | 100%
Politicas ptblicas em Bico 84,6% 15,4% 100%
geral APA 64,3% 14,3% 14,3% 7,1% 100%
Nivel de conhecimento das politicas ptiblicas:
Nao sabe /
Territorio Fraco Bom Muito Bom ::l)(l)icsz Total
Agroecologia Bico 7,7% 76,9% 15,4% 100%
APA 64.3% 14,3% 21,4% 100%
Cooperativismo Bico 38,5% 61,5% 100%
APA 71,4% 14,3% 14,3% 100%
Educag@o no Campo Bico 7,7% 92,3% 100%
APA 7,1% 64,3% 21,4% 7,1% 100%
Minha Casa Minha Vida Bico 15,4% 84,6% 100%
(MCMV) APA 7,1% 64,3% 21,4% 71% | 100%
Programa de aquisigao de Bico 7,7% 92,3% 100%
Alimentos (PAA) APA 42,9% 42,9% 14,3% | 100%
PGPM Bio - Politica de Bico 7,7% 7,7% 84,6% 100%
Garantia de Preco Minimo 64,3% 35,7% 100%
para os Produtos da APA
Sociobiodiversidade
PROINF - A¢do Bico 7,7% 92,3% 100%
Orgamentaria de Apoio a 21,4% 28,6% 42,9% 7,1% | 100%
Infraestrutura em APA
Territorios Rurais
PRONAF - Programa Bico 7,7% 92,3% 100%
Nacional de 21,4% 42,9% 21,4% 14,3% | 100%
Fortalecimento da APA
Agricultura Familiar
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(Conclusio...)

SUASA - Sistema Bico 15,4% 84,6% 100%

Uniﬁcado de Ateng:éo. a APA 57.1% 7.1% 35,7% 100%

Sanidade Agropecudria

ATER - Assisténcia Bico 100,0% 100%

Técnica e Extensdo Rural APA 64,3% 28,6% 7,1% 100%

Crédito Fundiario Bico 7,7% 92,3% 100%
APA 7,1% 64,3% 21,4% 7,1% 100%

Microcrédito Orientado Bico 15,4% 84,6% 100%
APA 57,1% 21,4% 21,4% | 100%

PNAE - Programa Bico 100,0% 100%

Nacional de Alimentagado APA 42,9% 42,9% 14,3% 100%

Escolar

PNRA - Programa Bico 15,4% 84,6% 100%

IX;;’EI de Reforma APA | 643% | 7.1% 7.1% 21,4% 100%

PRONATEC - Programa Bico 100,0% 100%

Nacional de Acesso a

Formagdo Profissional, 14,3% 42,9% 35,7% 7,1% 100%

Técnica, Tecnologica e APA

Emprego

Seguro Safra Bico 7,7% 15,4% 76,9% 100%
APA 57,1% 7,1% 35,7% | 100%

Terra Legal Bico 23,1% 76,9% 100%
APA 64,3% 35,7% | 100%

Fonte: Dados da pesquisa

A primeira questdo esta relacionada a politica de desenvolvimento territorial como um
todo. Os membros do colegiado territorial do TBP (92,3%) na sua grande maioria aprovam e
recomendam essa politica, por outro lado pouco mais de ¥4 dos membros do colegiado territorial
do TAC (28,6%) caminham nesse sentido. No TAC o mesmo percentual reprova a politica,
enquanto mais de 1/3 (35,7%) aprovam, mas nao recomendam.

A questdo seguinte ¢ mais emblematica. Ela se refere ao Plano de Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRS). Enquanto no TBP (100,0%) a
totalidade dos membros aprova e recomenda o plano no TAC (78,6%) reprovam e nenhum dos
membros aprova e recomenda o referido plano. Uma das explicagdes pode estar assentada na
reprovagao do trabalho das organizagdes da sociedade civil na construgdo desses planos, pois o
NEDET ainda ndo revisou esse instrumento. Em todo caso o PTDRS seria o instrumento de
planejamento coletivo para as agdes do territorio. Retoma-se aqui a questdo da tomada de
decisdo coletiva sem coer¢do, transparente e dialdgico, consideradas como a caracteristica da
Gestdo Social (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).

Em relagdo a realidade do seu territorio rural, grande parte dos membros do colegiado
territorial do TBP (84,6%) aprova e recomenda essa realidade, enquanto no TAC mais de 1/3
reprovam (35,7%) mais de % aprovam mais ndo recomendam (28,6%), enquanto que apenas
pouco mais de 1/5 dos membros aprovam e recomendam. Os nimeros apontam que os membros
do colegiado territorial do TBP aprovam mais a realidade do seu territorio que o TAC. Mais
uma vez os resultados pedem uma revisao das agdes e posicionamento do TAC.
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A quarta questdo amplia-se para a avali¢do das politicas publicas em geral. No caso do
TBP (84,6%) os nimeros permanecem constantes, porém no TAC (14,3%) os numeros sdo
ainda menores e a reprovacdo chega quase a 2/3 (64,3%). Esses numeros demonstram que os
membros do colegiado territorial do TAC ndo estdo satisfeitos com as politicas publicas, porém
os membros do colegiado territorial do TBP se mostram bem mais satisfeitos com as mesmas
politicas.

A seguir as questdes tratam das politicas publicas especificamente, Sao elas: as relativas
a Cooperativismo, as relativas a Educa¢do no Campo, Minha Casa Minha Vida, Programa de
Aquisiscao de Alimentos (PAA), PGPM Bio (Politica de Garantia de Pre¢o Minimo para
Produtos da Sociobiodiversidade), PROINF (A¢ao Orcamentaria de Apoio a Infraestrutura em
Territérios Rurais), PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
SUASA (Sistema Unificado de Aten¢ao a Sanidade Agropecuaria, ATER (Assisténcia Técnica
e Extensao Rural), Crédito Fundiario, Microcrédito Orientado, PNAE (Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar), PNRA (Programa Nacional de Reforma Agraria), PRONATEC
(Programa Nacional de Acesso 'Formagdo Profissional, Técnica, Tecnologica e Emprego),
Seguro Safra e Terra Legal. As questdes especificas a cada uma dessas politicas se refere ao
nivel de aprovacéo a cada uma delas: Fraco, Bom, Muito Bom e Nao se Aplica. E recorrente
nas respostas que os membros do Colegiado Territorial do TBP estdo mais satisfeitos com todas
essas politicas, na Tabela 3 pode-se notar que as respostas referentes sao TBP, em todas as
politicas sdo mais positivas que as do TAC. O que corrobora as questdes anteriores. Dessa
forma, parece que a Esfera Publica do TBP esta mais “incluida” nas politicas publicas relativas
a seu territorio o que pode demonstrar maior grau de IBC e Emancipacdo nesse territério em
relacdo ao TAC.

Essas politicas publicas influenciam o cotidiano do territorio e podem ser o diferencial
no desenvolvimento da agricultura familiar. Desconhecer ou ndo acompanhar as politicas
demostra que o IBC e a Emancipacao ainda sdo realidades distantes no colegiado territorial do
TAC.

A quarta dimensado abordada no questionario administrado pelo pesquisador se refere ao
Plano de Desenvolvimento Territorial. Aqui apresenta-se um conjunto de questdes mais
curiosa.
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Tabela 4 — Plano de Desenvolvimento Territorial

Plano de Aprovo,
. ~ Aprovo e ~
desenvolvimento mas niao recomendo Nao
territorial Territério | Reprovo | recomendo respondeu | Total
O Plano Territorial de Bico 92,3% 7,7% 100%
Desenvolvimento Rural 57.1% 42,9% 100%
Sustentavel (PTDRS)
or1~enta as fiec1soes e APA
acdes realizadas para o
desenvolvimento do
territorio
Avaliacao e Analise Técnica Nio Sim Total
Projetos sdo avaliados no Bico 15,4% 84,6% 100%
Colegiado de acordo com
o Plano Territorial de 100,0% 100%
Desenvolvimento Rural APA
Sustentavel
Projetos antes de serem Bico 42.9% 57,1% 100%
encaminhados sdo 22.2% 77.8% 100%
submetidos a uma analise APA
técnica

Fonte: Dados da pesquisa

O primeiro questionamento dessa dimensdo busca compreender se os membros dos
Colegiados Territoriais utilizam o Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) para
orientar as agdes realizadas para o desenvolvimento do territorio. No caso do TAC existe
praticamente um empate entre os que aprovam e recomendam (42,9%) e os que reprovam
(57,1%), com ligeira maioria para a segunda op¢ao. No TBP (92,3%) a grande maioria aprova,
mas ndo recomenda. Aqui, mais uma vez se reflete a opinido dos colegiados territoriais sobre
as acOes anteriores aos NEDETs. As organizagdes da sociedade civil contratadas pela SDT
foram responsaveis pela constru¢do desses planos e como sua atuagdo foi mal avaliada, o
PTDRS que ¢ um produto dessa atuacdo, de certa forma ndo tem conseguido orientar as agdes
do colegiado.

Na questdo seguinte os membros dos colegiados territoriais sdo questionados se os
projetos realizados por eles sdo avaliados de acordo com o PTDRS. No TAC (100,0%), de
forma unanime ndo, os projetos desconsideram o PTDRS. No TBP (84,6%) grande parte dos
projetos sdo avaliados de acordo com o PTDRS, mesmo que a grande maioria aprove, mas nao
recomende esse documento, conforme questao anterior.

A ultima questdo dessa dimensao € voltada para a a anélise técnica dos projetos antes
de serem submetidos. No TAC (77,8%) cerca de ¥4 deles percorrem esse caminho, enquanto
que no TBP (57,1%) pouco mais da metade ¢ submetida a essa analise.

Essa dimensdo destoa um pouco das demais dimensdes ja analisadas. No TAC hd uma
grande cisdo sobre se o PTDRS orienta as agdes do colegiado, esse colegiado desconsidera o
PTDRS, mas faz com que seus projetos passem pelo crivo de uma anélise técnica. No caso do
TBP, grande parte reconhece o PTDRS como uma ferramenta (apesar de ndo a recomendar),
mas a analise técnica € realizada apenas em cerca da metade deles. Nesse caso, o que parece
acontecer aqui, em relacdo Gestao Social € que o TAC, por “ndo confiar” no PTDRS utiliza a
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avaliagdo técnica dos seus projetos. Por outro lado, o TBP se sente mais confortavel com alguns
projetos ao ponto de ndo os submeter a essa analise. Interpretado dessa maneira, parece que o
TBP caminha mais no sentido da Emancipa¢ao que o TAC. Porém, essa afirma¢ao pode nao
estar completamente precisa, pois ndo se sabe o nivel de acesso a analise técnica que cada
colegiado possui. O que fica um pouco mais claro ¢ que o PTDRS do TBP faz mais sentido
para o colegiado que o do TAC.

Essa avaliagdo do PTDRS refor¢a o quao importante ¢ participar ativamente da sua
construc¢do, o que, pelas respostas, foi o caso do TBP. De outra forma, quando o plano ¢
construido em “gabinete” ou sem a participagdo direta do colegiado territorial se exclui mais
uma vez a questio do IBC e da Emancipagio (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015), pois
o PTDRS passa a ser quase um “produto” de consultoria externa, o que parece ser o caso do
TAC, do que um documento construido coletivamente para ser usado pelo colegiado territorial.

A quinta dimensao aborda diretamente as questdes relativas a Gestdo Social, conforme
exposto na Tabela 5.

Tabela 5 — Gestao Social no TBP e TAC

Gestao Social Territorio Niao Sim Naio sei Total
Opinido sobre a sociedade local considerar o Bico 92,3% 7,7% 100%
legiado Territorial como um espago

E}Zifi%ni)d;ar: 0 ;[i(;s:n\?cc))lvimento tirfitorial APA 42,9% 33,7% 214% 100%
A participagdo no Colegiado tem oferecido Bico 100,0% 100%
algum beneficio para entidade ou institui¢do APA 92,9% 7.1% 100%
que representa

Colegiado possibilitou reparti¢do mais Bico 100,0% 100%
equilibrada do poder politico no Territorio APA 21,4% 71,4% 7.1% 100%
O processo desenvolvido pelo Colegiado Bico 100,0% 100%
poss'ibil%tou uma renovagdo das liderangas no APA 57,1% 42,9% 100%
Territério

Fonte: Dados da pesquisa

A primeira questdo ¢ se a sociedade local considera o colegiado territorial um espago
legitimo (Esfera Publica) para o desenvolvimento territorial. O colegiado do TBP (92,3%)
acredita que boa parte da sociedade legitima esse espago. No caso TAC (35,7%) pouco mais de
1/3 dos membros tem essa visdo, enquanto o restante ndo acredita (42,9%) ou ndo respondeu
(21,4%).

A pergunta seguinte se refere aos resultados da acao dos colegiados territoriais. Os dois
colegiados acreditam que tém trazido beneficio para o territdrio, tanto o TBP (100%), quanto o
TAC (92,9%).

As duas ultimas perguntas se referem a influéncia do colegiado na distribui¢ao do poder
politico e renovacao de liderangas no territorio. De maneira geral os colegiados acreditam que
tém conseguido realizar uma reparti¢do mais equilibrada do poder politico no territério. O TAC
(71,4%) com pouco mais de 2/3 dos membros inclinados nessa percepcao, enquanto que a
totalidade dos membros do colegiado do TBP (100%). Quanto a renovacao de liderangas nos
territorios, pouco mais da metade dos membros do colegiado do TAC (57,1%) concorda com
essa assertiva. No TBP (100%) a totalidade ndo soube responder a essa questao.

722
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 703-729, 2020.



Waldecy Rodrigues; Airton Cardoso Cangado; Lauro Santos Pinheiro

A legitimidade dos colegiados frente a sociedade ajuda a torna-la uma Esfera Publica
com as caracteristicas da Gestdo Social, esse ponto precisa ser aperfeicoado no TAC. Quanto
aos resultados frente a sociedade, que também ajudam nesse processo de legitimacgao, os dois
colegiados acreditam estar fazendo um bom trabalho. O mesmo acontece na questdo da
reparticdo do poder politico, que influencia diretamente a tomada de decisdo coletiva sem
coercdo, uma das caracteristicas da Gestdo Social. Porém, a grande questdo relativa a essa
dimensao ¢ a renovagao das liderangas no territorio, que nao € percebida no TBP e percebida
parcialmente no TAC. A entrada de novas liderancas € um processo importante para a propria
dinamica do territorio, novas ideias e percep¢des podem estimular a relacdo entre IBC e
Emancipagdo no processo de Dialética Negativa na Esfera Publica. Essa questdo deve ser
considerada nos dois colegiados, em especial no TBP.

A 1ultima dimensao trata do impacto da presenca do colegiado nas dindmicas territoriais
das politicas publicas. Essa dimensao esta apresentada na Tabela 6.
Tabela 6 — Impacto da Presenca do colegiado nas dindmicas territoriais das politicas publicas

Impacto da presenca do colegiado nas Impacto slzjl‘;le(:) /
dinimicas territoriais das politicas Impacto | Impacto muito N30 se
publicas Territorio baixo bom bom . Total
aplica
Apropriagdo da gestdo social como Bico 7,7% 92,3% 100%
instrgmento para implementagdo das APA 14,3% 57,1% 28,6% | 100%
politicas publicas
Dialogo com o poder publico Bico 7,7% 92,3% 100%
APA 21,4% 7,1% 71,4% 100%
Visado mais clara dos desafios do Bico 100,0% 100%
territorio APA 35,7% 143% | 50,0% 100%
Melhor compreensdo das dindmicas Bico 7,7% 92,3% 100%
atuais do territorio APA 28,6% | 357% | 28,6% | 7,1% | 100%
Entendimento das politicas publicas Bico 100,0% 100%
APA 14,3% 35,7% 50,0% 100%
Entendimento das percepgdes dos Bico 7,7% 92,3% 100%
grupos de interesse APA 57,1% 21,4% 21,4% 100%
Capacidade de negociar Bico 100,0% 100%
APA 78,6% 21,4% 100%
Capacidade de definir, implementar e Bico 7,7% 92,3% 100%
avaliar projetos APA 78,6% 7,1% 14,3% 100%
Capacidade de intercambios de Bico 7,7% 92,3% 100%
experiéncias e trocas de conhecimento APA 57.1% 14,3% 28,6% 100%
Capacidade de lidar com conflitos Bico 7,7% 92,3% 100%
APA 78,6% 7,1% 14,3% 100%
Capacidade de planejamento territorial Bico 15,4% 84,6% 100%
APA 57,1% 14,3% 21,4% 7,1% | 100%
Capacidade de expressdo em publico Bico 100,0% 100%
APA 42,9% 35,7% 14,3% 7,1% | 100%
Capacidade de relacdo interpessoal Bico 7,7% 92,3% 100%
APA 50,0% 21,4% 21,4% 7,1% | 100%
Capacidade de respeitar regras ou Bico 100,0% 100%
normas pactuadas coletivamente APA 35,7% 35,7% 21,4% 7.1% | 100%
Capacidade de resolver problemas Bico 100,0% 100%
APA 64,3% 7,1% 21,4% 7,1% | 100%

Fonte: Dados da pesquisa
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A primeira questao dessa ultima dimensado diz respeito a apropriacao da Gestao Social
como instrumento para implementacao das politicas. Esta questdo esta intimamente ligada a
segunda que trata do dialogo com o poder publico. No caso do colegiado territorial do TBP
(92,3% nas duas questdes) a grande maioria acredita que as politicas publicas devem ser
baseadas na Gestao Social, ou seja, a populagdao tem o direito e o dever de participar desse
processo como um todo. J4 no TAC, ha uma pequena diferen¢a, no caso da primeira questao
(57,1%), mais da metade do colegiada acredita nos caminhos da Gestao Social, enquanto mais
de 2/3 (71,3%) acreditam no didlogo com o poder publico.

As duas questoes seguintes estao interligadas e dizem respeito aos desafios do territério.
A primeira trata de interpretar melhor os desafios do territério e a outra da melhor compreensao
das dinamicas territoriais. A primeira questdo mostra uma discrepancia, enquanto no TBP
(100,0%) todo o colegiado acredita conseguiu, por meio do colegiado territorial, ter uma visao
mais clara do territdrio, apenas a metade dos membros do colegiado do TAC (50,0%) tém esse
entendimento. Em relag@o a segunda questdo a diferenga permanece, ainda mais acentuada. No
TBP (92,3%) dos membros acreditam que compreendem melhor (Resposta Muito Bom) as
dindmicas atuais do territorio, no TAC, se forem somadas as respostas Bom (35,7%) e Muito
Bom (28,6%), ndo se chegaria a 2/3 dos membros, enquanto essa soma no caso do TBP seria a
totalidade dos membros do colegiado territorial.

A luz da Gestéo Social, considerando essas cinco questdes, nota-se mais uma vez que a
Esfera Publica (colegiado territorial) no TBP se encontra mais consolidada que no TAC, o que
¢ imprescindivel para a Gestdo Social (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2015).

As duas questdes seguintes: entendimento das politicas publicas e entendimento das
percepcoes de grupos de interesse reforgam a percepcao anterior. No TBP (100,0%) a totalidade
dos membros considera como Muito Bom o entendimento das politicas publicas e a quase
totalidade (92,3%) também considera Muito Bom a questdo da percepcdo dos grupos de
interesse. Por outro lado no TAC (50,0%) a metade considera como Muito Bom o entendimento
das politicas publicas e 35,7% consideram Bom. No mesmo territério, o entendimento das
percepcdes dos grupos de interesse € considerado Ruim (57,1%) por pouco mais que a metade
dos membros do colegiado territorial

Esses entendimentos (politicas publicas e dos grupos de interesse) sdo interdependentes.
Pois os interesses de determinados grupos podem interferir na condugdo (ou supressdo) das
politicas publicas no territorio. Essa questdo impacta diretamente na categoria tedrica IBC no
sentido de propiciar o equilibrio entre os interesses individuais e coletivos. Se ndo se conhece
bem o interesse de determinados grupos esse equilibrio fica mais distante.

As questdes seguintes estdo relacionadas as capacidades do proporcionadas pelo
colegiado territorial, sdo elas: de negociar; de definir, implementar e avaliar projetos; de
intercambios de experiéncias e trocas de conhecimento; de lidar com conflitos; de planejamento
territorial; de expressdo em publico; de relagdo interpessoal; de respeitar normas comuns ou
pactuadas coletivamente e; de resolver problemas.

Em uma analise geral, o TBP em todas as capacidades atinge um niimero expressivo
(em alguns casos a totalidade) respostas Muito Bom. Ao contrério, os membros do colegiado
territorial do TAC, de forma geral concentram suas respostas na op¢cao Ruim, com uma excecao
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(capacidade de respeitar regras ou normas pactuadas coletivamente) onde as op¢des Ruim e
Bom empatam (35,7%).

Essas questdes sobre as capacidades deixam claro que TBP se percebe mais capaz de
realizar essas atividades inerentes a gestdo coletiva do colegiado territorial e algumas
(capacidade de se expressar em publico e capacidade de relacdo interpessoal) que evocam a
categoria tedrica da Emancipacdo. Esse ponto deve ser um dos centrais no caso de interven¢ao
interna ou mesmo discussdes internas no TAC NA PERSPECTIVA DA Gestdo Social
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).

A andlise comparativa entre os territorios aconteceu entdo em seis dimensdes: 1)
Funcionamento e Resultados do Colegiado Territorial; 2) Avaliacao da Atuagdo dos NEDETs;
3) Avaliagdo das Politicas Publicas Territoriais; 4) Plano de Desenvolvimento Territorial; 5)
Gestao Social; e 6) Impactos das Dinamicas Territoriais nas Politicas Publicas. Na grande
maioria das questdes nas seis dimensdes, 0 TBP demonstrou que seu colegiado territorial se
aproxima mais da Gestao Social. Essa proximidade possibilita uma gestao mais emancipada em
uma relacdo com o IBC em uma Esfera Publica que permita o didlogo entre a sociedade civil e
o poder publico. Na se¢do seguinte serdo apresentadas as consideragdes finais da pesquisa.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi demonstrar as diferengas em relagdo a Gestao Social nos
colegiados dos Territérios APA Ilha do Bananal/Cantdo (APA Cantdo) e Bico do Papagaio,
situados no Tocantins. A pesquisa fez parte das atividades de um Projeto contemplado no Edital
do MDA em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
e a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (CHAMADA
CNPg/MDA/SPM-PR No 11/2014 - Apoio a implantagdo e manuten¢do de Nucleos de
Extensao e Desenvolvimento Territorial - NEDETSs). Desta forma, este texto € parte integrante
dessas agdes.

A metodologia consistiu em questionario administrado pelo pesquisador em todos os
municipios de cada territdério com um representante do poder publico e um representante da
sociedade civil organizada que pertenciam ao respectivo colegiado territorial. Dessa forma,
pode se considerar que a pesquisa “ouviu” todos os municipios nos dois setores representados
no colegiado territorial.

As respostas foram divididas em seis grandes categorias: 1) Funcionamento e
Resultados do Colegiado Territorial; 2) Avaliacdo da Atuagdo dos NEDETs; 3) Avaliacdo das
Politicas Publicas Territoriais; 4) Plano de Desenvolvimento Territorial; 5) Gestao Social; e 6)
Impactos das Dinamicas Territoriais nas Politicas Publicas.

Os resultados indicam que o colegiado do TBP tem uma intensidade maior em relagao
a Gestdo Social em relagdo ao colegiado do TAC. Apresentam ainda que os NEDETs sao
melhor avaliados que a politica anterior, baseada na contratacio de ONGs. Outro resultado
relevante € a coesao mostrada pelos membros do TBP, que demonstra que mesmo sem incentivo
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no acompanhamento (universidades, ONGs, etc) esse colegiado territorial tem maiores
possibilidades que o outro de sobreviver e se desenvolver.

Sugere-se uma nova pesquisa nos mesmos territorios os NEDETSs continuaram atuando
tanto no TAC, quanto TBP, o que pode trazer mais resultados. Outras avaliagdes também
poderiam ser realizadas, por meio de entrevista sem-estruturada ou um acompanhamento mais
longevo que permita criar uma série histdrica.

As duas realidades (nos territorios) sao muito distintas, dessa forma, essa pesquisa pode
continuar com outras abordagens, utilizando as caracteristicas histdricas de cada territorio ou
mesmo uma etnografia.

Com o fim do MDA essas iniciativas provavelmente vao perder forca e a saida pode ser
encontrada de forma mais endégeno com apoio do poder publico local e universidades.

Outra variavel que surgiu no final de 2019 foi o COVID-19. Pode-se realizar outra
pesquisa nesse sentido também. As dinamicas territoriais certamente serao influenciadas pela
pandemia.
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