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RESUMO

As desoneracdes tributarias interferem no desenvolvimento das regides brasileiras? Tendo
como objetivo equidade tributaria e reducdo de disparidades regionais, as desoneragdes
tributarias se tornaram uma tendéncia no Brasil, representando, em 2016, 21% da arrecadacao
federal. Nesse contexto, este trabalho objetivou analisar a relagdo das politicas de desoneragdes
tributarias com indicadores socioecondmicos das regionais brasileiras. Para tanto, embasou-se
em debates sobre desoneragdes tributarias, federalismo, sistema tributario e desenvolvimento ¢
desigualdade regional. Com relagdo aos métodos, realizou-se de analises estatisticas descritivas,
pesquisas bibliograficas e a estimacdo de Regressoes Lineares Simples (RLS) para Dados em
Painel. A partir da analise comparativa temporal, entre 2005 e 2014, apresentou-se que nao
foram visualizadas melhorias significativas sobre indicadores de emprego, exportacao, PIB
regional e arrecadacdo federal por regido pelo efeito das desoneragdes tributdrias. De forma
geral, as regides que apresentam maior desenvolvimento possuem melhor relagdo entre as
desoneracoes tributarias e os indicadores citados.

Palavras-chave: Desoneracdo Tributaria. Federalismo. Sistema Tributario Nacional.
Desenvolvimento Socioecondmico. Desigualdades Regionais.

ABSTRACT

Do tax exemption interfere with the development of Brazilian regions? With the objective of
tax equity and reducing regional disparities, tax exemption have become a trend in Brazil,
representing, in 2016, 21% of the federal tax collection. In this context, this study aimed to
analyze the relationship between tax exemption policies and socioeconomic indicators in
Brazilian regions. To this end, it was based on debates tax exemption, federalism, the tax system
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and regional development and inequality. Regarding the methods, descriptive statistical
analyzes, bibliographic searches and the estimation of Simple Linear Regressions (RLS) for
Panel Data were performed. From the comparative temporal analysis, between 2005 and 2014,
it was shown that there were no significant improvements in indicators of employment, exports,
regional GDP and federal revenue by region due to the effect of tax exemption. In general, the
regions with the greatest development have a better relationship between tax exemption and the
indicators mentioned.

Keywords: Tax Exemption. Federalism. National Tax System. Socioeconomic Development.
Regional Inequalities.

RESUMEN

(Las exenciones de impuestos interfieren con el desarrollo de las regiones brasilefias? Con el
objetivo de equidad tributaria y reduccion de las disparidades regionales, las exenciones
tributarias se han convertido en una tendencia en Brasil, representando, en 2016, el 21% de la
recaudacion de impuestos federales. En este contexto, este estudio tuvo como objetivo analizar
la relacion entre las politicas de exencion de impuestos y los indicadores socioeconémicos en
las regiones brasilefias. Para ello, se bas6 en debates sobre exenciones tributarias, federalismo,
sistema tributario y desarrollo y desigualdad regional. En cuanto a los métodos, se realizaron
analisis estadisticos descriptivos, busquedas bibliograficas y la estimacion de Regresiones
Lineales Simples (RLS) para Datos Panel. Del andlisis temporal comparativo, entre 2005 y
2014, se demostrd que no se observaron mejoras significativas en los indicadores de empleo,
exportaciones, PIB regional e ingresos federales por region por efecto de las exenciones
tributarias. En general, las regiones con mayor desarrollo tienen una mejor relacion entre las
exenciones tributarias y los indicadores mencionados.

Palavras clave: Excepciones de Impuestos. Federalismo. Sistema Tributario Nacional. El
desarrollo socioecondmico. Desigualdades regionales.
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro desde de sua origem ¢ marcado por desigualdades territoriais,
econdmicas e sociais, sendo essas continuas ao longo das décadas, independentes de contextos
ditatoriais, crises nacionais e€/ou internacionais € crescimentos econdmicos em governos
democraticos (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2001). Diversas foram as tentativas
de amenizar essa situacao, com destaque para a proclamagao da Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88) que propds um Estado Social (universalidade em politicas sociais) e redugdo das
disparidades regionais (Art. 3° inciso III) (BRASIL, 1988).

A CF/88 elevou a autonomia tributaria e a competéncia em relagdo as politicas publicas
para os estados e municipios, visando a criacao de programas descentralizados adequados as
necessidades regionais, como forma de promover o desenvolvimento (DALLABRIDA, 2000).
Desse modo, teve-se o fortalecimento do sistema federalista no Brasil, visando combater as
disparidades regionais (SOUZA, 2012). O federalismo consiste na descentralizagdo fiscal,
politica e administrativa com vista na otimizagdo da atuacdo governamental (OATES, 1972;
PACHECO et al., 2018).

Outras formas para o desenvolvimento das regides e consequentes redugdes nas
desigualdades socioecondmicas e territorios também foram possibilitadas pela CF/88, como o
caso da aplicagdo de politicas de desoneragdes tributarias (gastos tributarios), desde que sejam
anualmente demonstrados os gastos publicos com isengdes, anistias, renincias ¢ demais
beneficios de natureza financeira (Art. 165) (BRASIL, 1988). Segundo a Receita Federal do
Brasil (BRASIL. RFB, 2017 p.7), “Gastos tributarios sao gastos indiretos do governo realizados
por intermédio do sistema tributario, visando atender objetivos econdmicos e sociais’.

As politicas de desoneracOes tributirias passaram a ser incentivadas diante do
entendimento da possibilidade de equidade tributaria, eficiéncia administrativa, redugdo de
disparidades regionais e beneficiamento econdmico a setores ndo atendidos pelo Estado
(BRASIL. RFB, 2017). Diante desse contexto, autores como Assunc¢do (2011), Mendes e
Weiller (2015), Orair e Aguilar (2016) e Salvador (2017), ressaltam que as desoneragdes
tributarias se tornaram uma tendéncia no Brasil. Apenas em 2016, aproximadamente 267
bilhdes de reais foram gastos indiretamente pela Unido em forma de desoneragdes tributarias,
representando 21% da arrecadacao daquele ano (BRASIL. RFB, 2017).

Enquanto no Brasil o debate em relagdo ao gasto tributirio tem se expandido na
contemporaneidade, Zelinsky (1993), na década de 90, j4 defendia tal pratica nos Estados
Unidos da América (EUA), destacando que os retornos ao Estado sdo superiores aos dispéndios
em formato de desoneragdo fiscal. Marples (2015) ressalta, contudo, que nos EUA os gastos
tributarios (indiretos), ndo recebem a mesma avaliagcdo que os gastos diretos, comprometendo
a analise de seus resultados. A aplicagdo de politicas de gastos tributdrios também pode ser
constatada no trabalho de Fuest e Riedel (2009), que estudaram as desoneragdes tributarias em
paises em desenvolvimento, e posi¢des diversificadas em termo de apoio ou ndo a pratica do
gasto tributdrio (Tax Expenditures).

Considerando o estimulo do setor publico na concessdo de politicas fiscais através de
incentivos, desoneracdes e criagdo de zonas de livre comércio, questiona-se: Qual a relagdo
entre as politicas de desoneracdes tributarias e os indicadores socioecondmicos das regides
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brasileiras? O presente estudo parte da premissa de as aplicagdes de politicas de desoneracdes
tributarias nas regides brasileiras ndo corroboram em desenvolvimento socioecondmico
regional. Este estudo, desse modo, tem como objetivo avaliar a relacdo das politicas de
desoneragdes tributarias com indicadores socioecondmicos das regionais brasileiras.

No Brasil ainda sao poucos os trabalhos que analisam as desoneragdes tributarias e suas
relacdes com os indicadores socioecondmicos das regides (BOTELHO; ABRANTES;
FIALHO, 2019). Ademais, em contextos de dificuldades fiscais e necessidades de reformas,
com a proposicdo de medidas de austeridade, € necessario que o governo reduza aplicacdes de
recursos publicos em politicas que nao apresentam resultados satisfatorios, o que justifica a
necessidade do presente trabalho.

Além desta introdugdo, na préoxima se¢do € realizada uma revisdo de literatura sobre
federalismo, sistema tributario e desoneracdes tributarias e a despeito de desenvolvimento e
desigualdade regional. Na sequéncia, este estudo ¢ composto pela metodologia, pelos resultados
e discussodes e pelas consideragdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 FEDERALISMO, SISTEMA TRIBUTARIO E DESONERACOES TRIBUTARIAS NO
BRASIL

O federalismo no Brasil atua na distribuicdo dos direitos tributarios e das
responsabilidades pelas politicas publicas entre a Unido, os estados € os municipios. Assim,
tem-se a descentralizagdo politica, administrativa e fiscal na atuacdo do Estado (PACHECO et
al., 2018). Para Oates (1972), a importancia do federalismo estd na eficiéncia das prestacdes
governamentais diante da verificacdo das prioridades regionais, ja no estudo seminal de Teibout
(1956) ¢ apresentada a nogdo de competicdo entre os governos locais, que pode favorecer
entrega de servigo publico. Na visdo de Soares e Melo (2016), ademais, a principal importancia
do sistema federalista se encontra na possibilidade de equidade territorial e social.

Turnock e Atchison (2002) ressaltam que nos EUA o federalismo foi oriundo de um
movimento centripeto, no qual os poderes locais se uniram na formagao de uma Unido nacional.
No Brasil, por outro lado, Souza (2012) apresenta que o poder foi compartilhado pelo governo
central aos poderes locais, estados e municipios, a partir de um movimento centrifugo. Esses
tragos historicos impactam as relagdes de poder e responsabilidade entre os entes em ambos os
Estados. Portanto, o federalismo no Brasil historicamente teve as principais atribuicdes e
arrecadagdes concentradas na Unido. A Constitui¢ado Federal de 1891 distribuia de forma
desigual os poderes entre a Unido e os estados. Na Constituicdo Federal de 1934 foi incluida a
participacdo dos municipios. Todavia, uma maior autonomia e pactuagdo entre os trés entes foi
resultado somente da CF/88, embora ainda se discuta o poder da Unido sobre os demais
governos (ARRETCHE, 2004; SOUZA, 2012; SOARES; MELO, 2016; LEROY et al., 2017;
BOTELHO; ABRANTES; FIALHO, 2019).
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A expansdo da autonomia entre os governos pela CF/88 foi importante para que os entes
descentralizados conquistassem novas competéncias tributarias, fortalecendo o sistema
federalista e resultando em mudancgas relevantes no Sistema Tributario Nacional (STN). A
Figura 1 retrata as espécies tributarias (Impostos, Empréstimos Compulsorios, Contribuigdes
Especiais, Contribui¢des de Melhoria e Taxas) e as suas competéncias entre os entes
governamentais, de acordo com a CF/88.

Figura 1 — As Competéncias Tributarias na CF/88

Competéncia Tributaria

Importagio de Produtos Estrangeiros; Exporiacio de
iprodutos Nacionais ou Nacionalizados; Renda e Proventos
CF/88 Art. 153 (Unidio) - de Qualquer Natureza; Produtos Industrializados;
Operagdes de Credito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios; Propriedade Territorial
Rural; Grandes Fortunas.

Transmissio cansa mortis e doagio, de quaisquer bens ou
CF/88 Art. 155 (Estados direitos; Operacdes relativas a circulagio de mercadorias e
e Distrito Federal) mml  |sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermmumnicipal e de comunicac#o, ainda que as operagdes e
as prestagfes se iniciem no exterior; Propriedade de
veiculos automotores.

Propriedade predial e territorial urbana; Transmissdo inter
CF/88 Art. 156 * vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens im&veis,
(Municipios) [por natureza ou acessio fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de
direitos a sua aquisicio; Servicos de qualquer natureza.

mon—lmchug'—'

Empréstimo Compulsério - Contribuicdes Especiais - Unifo Contribuicoes de Melhoria e Taxas -
Unifo (Art. 148 CF/88) (Art. 149 CE/88) Unifo. Estados e Municipios (Art. 145 CF/88)

Fonte: Botelho, Abrantes e Fialho (2019)

No ambito do STN, contudo, existem politicas que sdo consideradas excecdes as regras
tributarias, como destaca a RFB (BRASIL, 2017). Desse modo, tém-se os gastos tributarios
(desoneragdes tributarias), conceituados como:

Gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario, visando
a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma excegao ao sistema
tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte (BRASIL. RFB, 2017, p.
9).

Os gastos tributarios consistem em excecdes as regras fiscais uma vez sdo formalizados
através de legislagdes que, segundo Pellegrini (2014, p.2), buscam “desvios em relagdao a
estrutura basica do tributo”. Para o referido autor, os objetivos dos gastos tributdrios sdo a
redu¢do da arrecadacdo publica findando desenvolvimento e beneficio a parcela dos
contribuintes. Essas subvengdes na abordagem de Henriques (2009, p. 15) visam “gerar um
efeito economico de interesse publico, como estimulo a geracao de emprego e ao crescimento
econdmico”. Na Figura 2, apresenta-se um breve historico legal das desoneragdes tributarias no
Brasil.
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Figura 2 — Historico e Normatizagdo dos Gastos Tributarios no Brasil

1946 — 1988: Até a CF/88 existiam politicas de desoneracoes, sendo essas
consideradas como elementos politicos, sem qualquer controle juridico e
de desempenho.

A CF/88 determinou: Controle pelo Congresso Nacional e Tribunal de
Contas da Unido (Art. 70). Contudo, ainda com limitacdo, a exemplo na
falta de diretrizes para estados e municipios. Ademais, a Lei
Or¢camentaria devera contemplar demonstrativos sobre os efeitos
financeiros das desoneragoes {(Art. 165).

Pos 1988: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) exigiu que
todas as desoneragdes devem ser acompanhadas por medidas de
compensacio financeira e de impacto dos resultados.

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil (1988), Brasil (2000) e Henriques (2009).

Em complemento a Figura 2, Pellegrini (2014) ressalta que o Art. 165 § 6° da CF/88 e
o Art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) tém como
finalidades, respectivamente, transparéncia e debate publico e manutengdo das metas fiscais
pelos governos. Contudo, citando o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL. TCU, 2014), o
referido autor afirma que tais regulacdes ndo sdo respeitadas, colaborando na ampla expansao
das politicas de desoneracdes tributarias. Nesse sentido, segundo Pellegrini (2014) existem
grandes facilidades em se criar gastos tributarios no Brasil, o que corrobora com a
regressividade do STN (onerar percentualmente mais o cidaddo com menor capacidade de
contribuicdo) (BOTELHO; ABRANTES, 2018). Na abordagem de Murply e Nagel (2002), os
tributos sdo fontes relevantes de protecdo e justi¢a social e ndo apenas meios de arrecadagao
estatal.

Henriques (2009) ressalta que os estudos seminais sobre desoneragdes e beneficios
tributarios tém origem em Surrey (1967), trabalhando na Secretaria do Tesouro dos EUA. Na
contemporaneidade, ademais, encontram-se diversos estudos sobre as desoneragdes nesse pais,
a exemplo de Marples (2015, p. 5) que ressalta o baixo nivel de avaliacdo recebido por essas
politicas em comparagdo aos gastos diretos e a concentragdo da populacdo beneficiada.
Pellegrini (2014) realizou também comparagdes entre os gastos tributarios de governos centrais
em outros paises, Tabela 1.
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Tabela 1 — Experiéncia Internacional de Gastos Tributarios em Governos Centrais, 2010

Paises % do PIB * :::;:1::“3 B dlaRl' o= mp::-lfm ,:iu;:t::
Canada 6.9 444 59,3 524 181
Alemanha 07 8.5 8.8 1.5 86
Coreia do Sul 2.5 143 24.6 10,0 218
Holanda 2.0 5.2 9.6 9.7 100
Espanha 4.6 12,5 19,2 39.7 139
Reino Unido 12,8 352 372 5477 381
EUA 6.0 337 58.0 0,0 164

Fonte: Pellegrini (2014)

Observa-se que alguns paises se utilizam dos gastos tributarios em maior medida, caso
do Reino Unido, e outros que ndo possuem grande foco nessa pratica, exemplo da Alemanha,
onde os gastos tributarios do governo central representam apenas 0,7% do seu Produto Interno
Bruto (PIB). No Brasil, foi gasto em 2016, segundo a RFB (2017), 21% da receita total do
governo federal com desoneragdes tributdrias, situagdo que, por sua vez, pode resultado em

dificuldades or¢amentarias para as areas nas quais os recursos foram desonerados
(SALVADOR, 2017; BANCO MUNDIAL, 2017).

Nesse contexto, Carvalho (2020 p.54) acrescenta: “caso a expansdo observada em
desoneragdes e subsidios entre 2011 e 2014 tivesse sido direcionada para investimentos
publicos diretos, o PIB brasileiro teria crescido 4,7% ao ano naquele periodo, em média, em
vez dos 4% observados”. Assim, a referida autora conclui que as desoneragdes, muitas vezes,
acabam servindo apenas para expandir as margens de lucro dos empresarios (CARVALHO,
2020).

Essas atuagdes do Estado com foco em desobrigagdes tributdrias podem estar
relacionadas a inclina¢ao neoliberal que também tem influéncia no desenvolvimento regional,
como abordam Silva e Marques (2020). Portanto, a retirada de recursos de areas sociais e
econOmicas, podem comprometer a criagdo de politicas publicas focadas no desenvolvimento
e no combate as desigualdades regionais, aspectos tratados a seguir.

Ressalta-se, por fim, que o Brasil precisa evoluir tanto em termos de debates sobre as
desoneragdes tributdrias, haja visto o pequeno nimero de estudos sobre o tema, quanto em
relagdo a avaliacdo da influéncia dessas politicas sobre a renda e o bem-estar dos contribuintes
(BOTELHO; ABRANTES; FIALHO, 2019).

2.2 DESENVOLVIMENTO, DESIGUALDADES E COMPOSICOES ECONOMICAS
REGIONAIS

O desenvolvimento ¢ entendido como valorizagdes politicas, culturais, economicos e
sociais que proporcionam bem-estar social (MOREIRA; MARTINS, 2017; FURTADO, 2002;
SAMPAIO; VITAL, 2015). Portanto, na visdo de Furtado (2002 p. 78) “s6 existe quando a
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populagdo em seu conjunto ¢ beneficiada”. Em termos geograficos, defende-se que o
desenvolvimento das regides ndo ocorre de forma similar dentro de um em pais heterogéneo
como o Brasil. Nesse sentido, esse processo acontece de forma irregular, dependendo das
potencialidades e dindmicas de cada territorio (LEROY et al., 2017).

Nesse ambito, na concepgao de Dallabrida (2000), o desenvolvimento pode ser oriundo
de programas nacionais com fins descentralizados ou de politicas locais, sendo que em ambos
os casos se deve buscar a geracao de emprego e renda e bem-estar as populagdes. Para Buarque
(1999), o desenvolvimento nas bases econdomicas e sociais podera ocorrer ao se investir nas
especialidades locais. Dessa forma, denota-se o conceito de desenvolvimento regional
endogeno (de baixo para cima) abordados por Amaral Filho (2001), sendo essa uma das
principais tendéncias discorridas pela literatura desenvolvimentista para o século XXI.

Na visdo de Prata (1994), ademais, o desenvolvimento deve ser pautado pela justica
social, direcionando renda e trabalho e proporcionando politicas publicas. De acordo com o
referido autor, a maior énfase brasileira no crescimento econdmico, assim como outras diversas
nacdes durante longos periodos, resultou em elevadas desigualdades regionais e disparidades
nas distribui¢des de riqueza e renda. Com relagdo as disparidades entre as regides brasileiras,
Barros e Mendonga (1995) apontam, principalmente no ambito da renda, sua relagdo com a
segmentacao nos mercados de trabalho, uma vez que trabalhadores com idénticas fungdes e
alocacdes possuem remuneragdes distintas, além da variacdo do trabalho formal e informal
entre as regioes.

Para Monteiro Neto (2014), existe no Brasil, desde no inicio dos anos 2000, melhorias
nas condigdes socioeconomicas das regides, diante de aceleragdes econdmicas locais, que vém
ativando os seus desenvolvimentos e reduzindo as desigualdades de renda. Por outro lado,
percebe-se ainda grandes disparidades entre as regides, pelo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) nas macrorregides brasileiras, demonstra-se esse indicador para a regido
Nordeste ¢ 0,663, enquanto no Sudeste € 0,766. Prata (1994) apontou que apenas o incentivo
ao crescimento econdmico se torna incapaz de proporcionar desenvolvimento humano, sendo
necessaria a promo¢ao de politicas publicas focadas nas regides para acompanhar o
desenvolvimento. Ressalta-se, além disso, a importancia de estratégicas locais e a da construgao
de infraestrutura suficiente para tal feito (AMARAL FILHO, 2001).

Denota-se, por fim, que na contemporaneidade sdo verificadas alteracOes nas
composicdes economicas e do mercado de trabalho nas regides brasileiras, aspecto relevante
para o entendimento das desigualdades e desenvolvimento regional. Lima e Esperidido (2016)
pesquisou sobre a caracterizagdo socioeconOmicas das regides e suas relacdes com aglomerados
produtivos, como resultado foi observado o crescimento do setor de servigo nas regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste. Corroborando, os estudos econométricos de Saiani € Verisssimo
(2018) apontaram que a expansdo do setor de servicos e a consequente desindustrializagdo,
principalmente nas regides menos desenvolvidas, onde a participagdo da indistria na renda per
capita municipal teve importante reducao.
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3 METODOLOGIA

Este estudo se caracteriza pela abordagem quantitativa e com utilizagdo de técnicas de
pesquisa explanatdrias ou analiticas. Ressalta-se que todos os dados monetarios foram
atualizados para o ano de 2014, com a utilizagdo do Indice de Preco ao Consumidor Amplo
(IPCA-IBGE).

3.1 COLETA DE DADOS E DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Foram apropriados dados secundarios de origens variadas, caso dos Gastos Tributarios
e Arrecadagdes Federais disponibilizados pela Receita Federal do Brasil (RFB) nos Relatorios
de Gastos Tributarios (2005 - 2014). Nos relatorios de Contas Regionais (2005 — 2014),
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram encontrados os
Produtos Internos Brutos (PIB a precos correntes) e os PIBs per capitas das regides nacionais,
além da Participacdo das Regides no Valor Adicional Bruto por Atividade Econdmica. Os
dados sobre Exportacdes e Numeros de Empregos Regionais (2005 — 2014) tiveram origem no
Portal DataViva. Ja o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM, 2005 - 2014), que
contempla indicadores de emprego e renda, saude e educacgdo, desenvolvido pela Federagdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), foi coletado no Portal Firjan.

Tabela 2 — Componentes do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

Emprego e Renda Educacao Satide

Geragdo de Emprego Formal
Absor¢do de Mdo de Obra Local

Geragao de Renda Formal

Salario Médio do Emprego

Matriculas na Educagio Infantil
Abandono no Ensino Fundamental
Distorgdo Idade-Série no Ensino
Fundamental

Docentes com Ensino Superior no

Numero de Consultas Pré-Natal
Obitos por Causas Mal definidas
Obitos Infantis por Causas
Evitaveis

Internagdo Sensivel a Atenc¢do

Ensino Fundamental Basica (ISAB)
Média de Horas-Aula Diarias no Ensino
Fundamental

Resultado do IDEB no Ensino

Fundamental

Formal

Desigualdade

Fonte: FIRJAN (2018)

Com relagdo ao IFDM, foram coletados os indices por municipios, sendo criados,
posteriormente, através de médias aritméticas, os indicadores por estados e regides do Brasil.
Destaca-se que o IFDM foi utilizado como proxy para o desenvolvimento socioecondmico
regional, assim como também fizeram Pereira e Moreira (2016).

1266
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 1258-1283, 2020.



Desoneragao tributaria como fator de desenvolvimento socioecondmico das regides brasileiras

3.2 OPERACIONALIZACAO DOS RESULTADOS

Em um primeiro momento, realizou-se a Analise Exploratéria dos Dados (AED) como
forma de compreender os comportamentos das varidveis antes de utiliza-las ou adapta-las.
Posteriormente, para se analisar os setores econdmicos influenciados pelos gastos tributarios,
utilizou-se os dados de desoneragdes sobre atividades econdmicas e se procedeu a com
elaboragdo de mapas possibilitando a visualizagdo das informagdes, utilizando-se a extensao
Power Map disponivel no Software Microsoft Excel 2016.

Para a analise dos tributos mais utilizados nos gastos tributarios por regido, foram
realizadas andlises estatisticas descritivas e pesquisas bibliograficas, com utiliza¢do dos dados
presentes nos Relatorios de Gastos Tributarios (RFB). Ademais, analisou-se a relagdo entre
desoneragdes tributarias regionais e indicadores socioecondmicos. Para tal feito, foram
apropriadas informagdes de desoneracdes tributdrias, arrecadacdes federais, PIBs regionais,
dados sobre emprego e exportagdes ¢ o [FDM.

A associacdo entre os gastos tributarios (desoneracgdes tributarias) e o desenvolvimento
socioeconomico regional foi estimada através da Regressdao Linear Simples (RLS) para Dados
em Painel, como forma de testar a hipotese levantada: as aplicagdes de politicas de
desoneragdes tributarias nas regides brasileiras ndao corroboram em desenvolvimento
socioecondmico regional. Os dados em painel compreenderam a combina¢do da andlise
espacial (cross section) com avaliagdes temporais, pois, segundo Hsiao (1986) e Duarte,
Lamounier e Takamatsu (2007) essa metodologia permite controlar de forma mais efetiva os
efeitos ndo observados e identificar resultados impossiveis para as séries espaciais e temporais
isoladas. Ainda nesse ambito, foram utilizados dados balanceados, mesmo numero de
observagdes para as variaveis. Ressalta-se que nas RLS foram apropriados dados de 2005 até
2014, proporcionando 100 observagdes para cada regressdo, e que todas as operacionalizagdes
foram efetuadas através do software EViews 10 SV.

A RLS objetiva associar uma variavel dependente, no caso o IFDM (proxy para o
desenvolvimento regional) com outra independente, sendo essa o Gasto Tributario (GT) total
por regido (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-oeste), conforme Equacao (1). Ressalta-se,
ademais, que a RLS se apropria do método dos minimos quadrados, responsavel por minimizar
os erros na formag¢do da equagdo linear. A RLS citada foi realizada apos a verificacdo do teste
de Hausman, com o qual se apropriou o modelo de Efeitos Aleatérios (SARTORIS, 2013).

IFDMit = ai + GTRit + Eit (1)

Corroborando a andlise dos resultados, foram estimadas outras duas RLS, pelas
Equagoes (2) e (3), nas quais as variaveis dependentes foram o Gasto Tributario e o IFDM,
respectivamente, e a variavel independente o Produto Interno Bruto (PIB) regional, em ambos
os casos. Além disso, nesses ultimos, os testes de Hausman identificaram como melhores
formas de se observar os resultados das equagdes o método de Efeitos Fixos e o Método de
Efeitos Aleatorios, nessa ordem.
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GTit = ai + PIBBit + Eit (2)

IFDMit = ai + PIBBit + Eit (3)

Para a interpretacdo dos resultados das regressdes, observou-se o valor dado pelo R?
(coeficiente de determinagao), que tem o poder de explicagao da variavel independente sobre a
variavel dependente; o testes P-valor, na andlise dos coeficientes de forma isolada, e o teste F
que avalia o modelo como um todo (SARTORIS, 2013).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS, ATIVIDADES ECONOMICOS E
PRINCIPAIS TRIBUTOS RELACIONADOS AS DESONERACOES TRIBUTARIAS
REGIONAIS NO BRASIL

Verifica-se, como observado na Tabela 3, a grande dispersao dos dados em relagdo a
todas as variaveis, indicando disparidades entre as regides nos periodos observados. Além
disso, as médias mais proximas ao minimo nas variaveis Gastos Tributarios, Arrecadagao
Federal, PIB Regional, Emprego e Exporta¢ao indicaram uma concentrac¢do dos indicadores em
niveis mais baixos, corroborado pela proximidade entre a média e o desvio padrao.

Tabela 3 — Analise Exploratoria de Dados

Variaveis Minimo Maximo Média Desvio Padrao Assimetria Curtose Observacoes
Gasto Tributario 5,127 135,878 31,384 29,188 2,095 4,357 50
Amecadacio 10295 738474 152757 201761 1020 5819 15
PIB Regional 171,185 3174,691 913,056 873,889 1,512 0,889 50
PIB Per Capita ~ 8835,539 37298,57 22684,05 9390,712 0,039 1,692 15
Exportacdo 20,824 331,25 97,353 101,098 1,377 3,516 15
Emprego 1650000 24800000 8268000 7136933 1,279 3,367 15
IFDM 0,432 0,744 0,621 0,089 -0,409 -1,063 50

Fonte: Elaboragao Propria. Variaveis para os anos 2005, 2009 e 2014 com exceg@o dos Gasto Tributario, [IFDM
e PIB Regional que possuem observagdes de 2005 a 2014. Os Gastos Tributarios, assim como a Arrecadagado
Federal, Exportacdo e PIB Regional estdo dispostos em Bilhdes de Reais, a variavel Emprego representa o
numero de cargos reais e o PIB Per Capita se apresenta em Reais.

Nas variaveis PIB Per Capita e IFDM, por outro lado, tém-se as médias distantes dos
minimos e maximos e desvios padrdes relativamente menores, com maiores concentracdes em
torno da média. O estudo da assimetria pode sugerir distribui¢des parecidas com a normal pela
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presenca de valores proximos a zero, ja a curtose retrata distribuicdes mais alongadas,
leptocurticas, superiores a zero no caso das variaveis Gasto Tributario, Arrecadagio Total, PIB
Per Capta, Exportacdao e Emprego.

As relevantes dispersdes dos dados expostas, principalmente no ambito dos Gastos
Tributéarios, dos PIBs Regionais e das Arrecadacdes Federais, podem ocasionar resultados
diferenciados no desenvolvimento e crescimento econdmico das regides. Considerando o
desenvolvimento regional, Buarque (1999) e Amaral Filho (2001) relatam a importancia do
incentivo as caracteristicas e prioridades locais como forma de se promover o crescimento
econdOmico e elevar os padrdes sociais.

Pelas Figuras 3, 4 ¢ 5, observam-se as atividades econdmicas incentivadas por gastos
tributarios nas regides nacionais, bem como as alteracdes ocorridas nas fungdes orcamentarias
desoneradas em 2005, 2009 e 2014 ¢ a diferenga entre as desoneragdes por regido (variagao
entre o tamanho dos graficos circulares).

Figura 3 — Desoneracdes Tributarias por Atividades Econdmicas nas Regides em 2005
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Fonte: Elaboragao propria com base em RFB (BRASIL, 2017)

Destaca-se para o ano de 2005 a concentracdo das desoneragdes na regido sudeste
(43%), as grandes desoneracdes para o comércio e a industria das regides norte e sul para as
industrias no Nordeste. As regides Sudeste e Centro-Oeste, por outro lado, apresentaram
maiores dispersdes entre as fungdes orcamentarias desoneradas.
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Figura 4 — Desoneracdes Tributarias por Atividades Econdmicas nas Regides em 2009
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Fonte: Elaboragdo propria com base em RFB (BRASIL, 2017)

Para 2009, nota-se a manuten¢ao e expansao das desoneracdes na regido Sudeste (51%),
a substituicdo de desoneracdo na industria para o comércio da regido Norte, indicando uma
tendéncia nacional de reducdes de incentivos a industria, verificada também pelas maiores
divisdes dos valores desoneragdes nas regides Sul e Centro-Oeste, sendo que nessa ultima
regido ocorreu ainda uma reducdo relevante nas desoneragdes para a agricultora, o que

corroborou para a diminuigdo geral dessa politica na regido (6%).
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Figura 5 — Desoneragdes Tributarias por Atividades Econdmicas nas Regides em 2014
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Percebe-se para 2014 um cenario proprio ao de 2009, todavia € importante a tendéncia
observada na expansdo das desoneracdes sobre o trabalho, com énfase para regido Sudeste, na
qual essa desoneracdo ja representa a maior area incentivada, conjuntamente ao comércio. Em
suma, as avaliagdes dos dados presentes nas trés figuras retratam interessantes modificacdes
nas atividades econdmicas mais desoneradas em cada regido, com destaque para o maior
incentivo ao comércio e servigo no Norte, a reducao do fomento a industria no Nordeste, assim
como no Sul e Sudeste, e a diminuicao do incentivo a agricultura no Centro-Oeste.

Para complementar a andlise das atividades econdmicas regionais fomentadas por gastos
tributarios, ademais, com a Tabela 4, possibilita-se comparar a relagdo das aplica¢des dos gastos
tributarios nas atividades econdmicas e a participacao das regides nacionais na composi¢ao dos

valores das principais atividades econdomicas no Brasil.
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Tabela 4 — Participag@o Percentual das Regides no Valor Adicional Bruto por Atividade Econdmica

(. . L Industria de
Agropecuaria Servico Comércio ~
Regido Transformacio

2005 | 2009 | 2014 | 2005 | 2009 | 2014 | 2005 | 2009 | 2014 | 2005 | 2009 | 2014

Norte 10,65 10,40 11,00 | 2,07 237 257 | 490 500 510 | 48 420 440
Nordeste | 18,70 17.90 17.75| 9.87 9,73 10,70 | 14,10 15,40 15,70 | 920 9.60  9.10
SZ‘S‘IZO 18,90 19,80 19.65| 6,83 6,97 840 | 820 890 950 | 3,70 4,60 5,80
Sudeste | 2830 2630 23,05| 66,77 66.80 6453 | 52,70 50,50 50.80 | 61.80 60,60 56.40
Sul 2345 25,60 2855|1447 1413 13,80 [ 20,10 2020 18,90 | 20,50 21,00 24,30

Fonte: Elaboragao propria com base em IBGE (2018). Agropecuaria: média dos percentuais de agricultura,
pecuaria e pesca. Servico: média dos percentuais de servigos financeiros, servigos prestados as empresas ¢
servigos privados de satde e educag@o.

E possivel verificar alteragdes relevantes nas regides Norte e Nordeste com a expansdo
dos gastos tributarios em aplicacdo no comércio e servigo, de 2005 para 2009 e 2014. Em
contrapartida, também ¢ vista redugdo na participacao das desoneragdes na industria, o que
pode ser explicado em parte pela desindustrializacdo e expansdo dos servi¢os atualmente
praticados nessas regides, como apontam Lima e Esperidido (2016) e Saiani e Verissimo
(2018). Nota-se, ao se comparar esse fendmeno com a participagao dessas regides no valor nas
atividades citadas no Brasil, que ndo se visualizou grandes efeitos para o Norte, uma vez que o
comércio € o servigo apresentaram representatividades parecidas no periodo, sendo destaque
nessa regido o valor da agropecuaria, em torno de 10% do montante nacional.

Para a regido Nordeste, por outro lado, a industria se manteve com participagdes
aproximadas a 9% da industria nacional, ja o percentual do comércio e servigo se expandiu de
forma moderada. A maior relevancia em termo de participagdo na economia nacional dessa
regido esta também na agropecudria, em torno de 18% dos valores nacionais, constante no
periodo em analise, assim como no Norte.

Nas regides Centro-Oeste e Sul, evidenciaram-se varia¢des relevantes nas atividades
desoneradas e com reflexos nas participagdes dessas regides no comportamento dos valores das
atividades econdmicas no pais. No Centro-Oeste se fortaleceu o incentivo ao comércio e
servico. Com efeito, visualizaram-se acréscimos na participagao dessas atividades na economia
nacional, com o comércio se elevando de 8,2% para 9,5%, entre 2005 e 2014. Para a regido Sul,
as politicas de desoneracdo tiveram expansdao no incentivo a agropecuaria, forte reducdo na
industria e manutengao para o comércio e servigo. Em consonancia, a participacdo dessa regido
na agropecudria nacional passou de 22,45%, em 2005, para 28,55% em 2014, entretanto houve
queda da participacdo da regido Sul no comércio nacional. Destaca-se, além do mais, que
mesmo com reducdo do incentivo a industria, foi visivel crescimento desse setor na regido,
representando, em 2014, 24, 30% da industria nacional.

Com relacdo a regido Sudeste, as Figuras 3, 4 e 5 apresentam o surgimento de novos
setores com incentivos relevantes, caso da inser¢ao, entre 2005 e 2009, de elevados incentivos
a agropecudria e o crescimento das desoneragdes sobre o trabalho, folha de pagamento, a partir
de 2014, apontadas por Carvalho (2020). De forma oposta, notam-se redugdes de fomento a
industria e niveis constantes no comércio e servico. Embora concentre a maior parte das
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participacoes das atividades da economia nacional, houve quedas em diversas areas na regiao
Sudeste, o que demonstra reducdo na concentragdo econdmica nessa regido. Desse modo,
mesmo com a expansao da desoneragdo sobre as atividades agropecudrias, a regido Sudeste
reduziu sua representacdo em cerca de 5%, no periodo observado.

Pode-se depreender que, na maioria das vezes, as expansoes nas desoneragdes tributarias
nas regioes nao foram reforcadas por melhorias nos setores incentivados. Portanto, o objetivo
de desenvolvimento com base em desoneragdes nao foi observado em varios casos. Contudo,
verificou-se, com a analise da Tabela 4, que vém ocorrendo leves reducdes nas disparidades
regides em relacdo a concentragdo das atividades, que podem ser relacionadas a outras politicas
publicas, como destaca Monteiro Neto (2014).

Os incentivos a setores econdmicos especificos, analisados anteriormente, estao
relacionados a criacdo de desoneragdes a determinados tributos incidentes sobre suas
atividades. A Tabela 5 ilustra a variagao ocorrida na participacao dos principais tributos de 2005
para 2009 e 2014, nas desoneragdes totais por regido no Brasil.

Tabela 5 — Participag@o dos Tributos nas Desoneragdes Tributarias por Regido

ANO TRIBUTO Norte Nordeste  Centro-Oeste  Sudeste Sul Brasil
IRPF 9,78% 28.27% 51,24% 6,38% 3,92% 12,90%

IRPJ 13,80% 41,27% 12,13% 21,18% 10,97% 18,64%

2005 IPIinterno 44,43% 5,32% 2,26% 5,23% 3,26% 10,20%
COFINS 1,41% 13,58% 8,21% 17,53% 8,07% 11,73%
ContPrevSocial 4,24% 2,83% 19,69% 33,56% 64,78% 32,18%

Outros 26,34% 8,73% 6,47% 16,12% 9,00% 14,35%

IRPF 4,81% 24,37% 27,23% 23,21% 18,25%  20,15%

IRPJ 9,86% 31,79% 17,17% 18,42% 16,28% 18,27%

2009 IPIinterno 43,26% 8,92% 4.21% 4.47% 6,18% 10,82%
COFINS 19,61% 14,15% 21,52% 25,64% 26,94%  23,41%
ContPrevSocial 2,55% 12,48% 18,35% 15,65% 20,87% 14,44%

Outros 19,89% 8,30% 11,51% 12,61% 11,48% 12,91%

IRPF 0,41% 1,91% 1,93% 3,64% 2,82% 2,78%

IRPJ 8,75% 20,47% 15,95% 16,23% 13,45% 15,31%

2014 IPIinterno 37,75% 8,06% 5,02% 5,13% 4,48% 9,45%
COFINS 19,55% 20,06% 26,35% 23,71% 27,05%  23,49%
ContPrevSocial 3,95% 18,31% 20,89% 26,31% 28,32%  22,53%

Outros 25,73% 14,94% 13,09% 13,97% 14,51% 15,58%

Fonte: Elaboragao propria com base em RFB (2005, 2009, 2014)

Na regido Norte pode ser verificada a intengdo de promover incentivos a industria € o
consumo de produtos industriais, uma vez que 41,81% das rentncias nessa regido, em média,
estiveram relacionadas ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Outro incentivo de
representatividade no Norte € aplicado sobre a COFINS. Considerando que o fato gerador desse
tributo esta relacionado ao consumo, a rentincia sobre o COFINS que foi alterada de 1,41% em
2005 para 19,55%, nesta regido pode ter expandido a economia através de inser¢do de maior
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competitividade aos produtos desonerados. Considerando tais objetivos, essa desoneragao tem
destaque em todas as regides, com expansao no periodo observado.

A desoneragao previdenciaria também apresentou grande representatividade, ocupando
posicdes relevantes em todas as regides nos trés periodos avaliados. Esse fato pode estar
relacionado ao incentivo ao mercado de trabalho formal, diante da politica de desoneragao sobre
a folha de pagamento pelas empresas.

A Unido, ao se utilizar das desoneragdes sobre as contribui¢des previdencidrias e a
COFINS, deve atentar, no entanto, aos efeitos negativos sobre as politicas de seguridade social
(Art. 194 e 195 da CF/88), principalmente no que concerne a previdéncia social, que esta
envolvida em grandes discussdes sobre seu equilibrio financeiro, também no que diz respeito a
reducgdo de sua base de custeio (SALVADOR, 2017).

Observa-se com a Tabela 5, além do mais, uma queda geral nos gastos tributarios sobre
os Impostos de Renda, seja pessoa fisica ou juridica (IRPF — IRPJ). Considerando que os
impostos incidentes sobre a renda consistem em uma melhor forma de tributacdo, ao se onerar
aqueles com maior capacidade de contribuicdo, as reducdes dessas desoneragdes corroboram
para uma maior progressividade no STN. Da mesma forma, o aumento da rentincia sobre o
COFINS favorece a otimizagdo do STN, ao diminuir uma contribuicdo de caracteristica
regressiva, incidente sobre o faturamento e consumo (BOTELHO; ABRANTES, 2018).

4.2 DESONERACOES TRIBUTARIAS E INDICADORES SOCIOECONOMICOS
REGIONAIS

Sao apresentados na Tabela 6 os valores, em bilhdes de reais, desonerados pela Unido
nas regides e suas participagdes percentuais no gasto tributario federal total no Brasil, em 2005,
2009 e 2014.

Tabela 6 - Gastos Tributario Totais por Regido (Bilhdes)

Regido 2005 2005(%) 2009 2009(%) 2014 2014(%)
Norte 10,804 14,57 22,947 14,39 32312 12,56
Nordeste 6,580 8,87 18,101 11,35 29,343 11,40
Centro-Oeste 7,671 10,34 10,546 6,61 18,239 7,10
Sudeste 32,331 43,61 81,714 51,26 135,878 52,82
Sul 16,750 22,60 26,075 16,36 41,451 16,11
Brasil 74,137 100 159,394 100 257,223 100

Fonte: Elaboragao propria com base em RFB (2005, 2009, 2014), Atualizados IPCA-IBGE/2014

Observa-se a expansdo das desoneragdes tributdrias, situagdo, a exemplo do apresentado
por Orair e Aguilar (2016), verificada em todas as regides, com destaque para a regido Nordeste,
que apresentou crescimento de aproximadamente 450%. Quanto & participacdo no gasto
tributario total, foi relevante a expansao da regido Sudeste e a queda da regido Centro-Oeste.
Os maiores volumes financeiros para a regido Sudeste podem ser resultado do seu superior
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desenvolvimento econdmico, com maior circulagcdo de recursos, sendo que os tributos sobre
consumo possuem elevada desoneracdo, como se verificou pelo caso da COFINS.

Na Tabela 7 ¢ apresentada a relacao entre as desoneragdes tributarias e as arrecadagdes
federais por regido.

Tabela 7 — Relacdo entre os Gastos Tributarios e as Arrecadacdes Federais (GT/AF- Bilhdes) por Regido

Regiio 2005 (%) 2009 (%) 2014 (%)
Norte 100,48 157,56 108,86
Nordeste 20,68 39,76 35,56
Centro-Oeste 10,28 10,92 13,37
Sudeste 6,14 16,38 18,40
Sul 10,69 25,13 25,62
Brasil 9,93 21,45 22,39

Fonte: Elaboragdo propria com base em RFB (2005, 2009, 2014)

Observa-se que na regido Norte os gastos tributarios, em todos os anos, foram superiores
aos valores arrecadados pela Unido, fato diferenciado do comportamento nas outras regioes,
como a Centro-Oeste, onde os gastos tributarios representaram em média apenas 11,52% da
arrecadacdo federal, em virtude da baixa desoneracdo realizada na regido. O discrepante
resultado encontrado para o Norte pode ser reflexo do seu baixo desenvolvimento econdomico
verificado pela Tabela 8, que retrata a relacdo dos gastos tributarios com os PIBs regionais.
Para a regido Sudeste se constatou uma das menores relagcdes GT/AF, média de 13,64%, diante
da elevada arrecadacdo da Unido nessa regiao.

Tabela 8 — A relacdo entre os Gastos Tributarios e os PIBs Regionais e a Participagdo do PIB nacional por
Regido (GT/PIB)

Regiio 2005 PIB Part. 2009 PIB Part. 2014 PIB Part.
(%) (%) 2005 (%) (%) 2009 (%) (%) 2014
Norte 6,31 5,00 10,41 5,10 10,49 5,30
Nordeste 1,46 13,10 3,06 13,50 3,66 13,90
Centro-Oeste 2,51 8,90 2,51 9,60 3,36 9,40
Sudeste 1,66 56,50 3,38 55,30 4,28 54,90
Sul 2,93 16,60 3,61 16,50 4,37 16,40
Brasil 2,15 100 3,07 100 4,45 100

Fonte: Elaboragao propria com base em RFB (2005, 2009, 2014) e IBGE (2018)

Verifica-se, com a Tabela 8, que o PIB da regido Norte foi, em média, apenas 5,13% do
PIB brasileiro nos 3 anos analisados. Tal situa¢do corrobora na observagcdo que em todos os
anos observados o gasto tributario nessa regido obteve maior representatividade sobre o PIB do
que as outras regides, sendo essa 10,49% em 2014. No Brasil, de forma geral, e nas outras
regioes, verificou-se crescimentos constantes da participacao no Gasto Tributario sobre o PIB,
relacionados a expansdo dos gastos tributarios, como apresentou Orair e Aguiar (2015) e
Salvador (2017), além de dificuldades econdmicas gerais. Em relagdo ao Sudeste, regido de
maior desenvolvimento econdmico, a média de representatividade foi de 3,11%, e para o Brasil
ficou em 3,22%.

1275
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 1258-1283, 2020.



Luciano Henrique Fialho Botelho; Luiz Antonio Abrantes

A Tabela 9 ilustra a divisdo do nimero de empregos por regido pelos valores dos gastos
tributarios regionais, demonstrando os valores desonerados em reais para cada unidade de
emprego formal. Além disso, apresenta o percentual dos gastos tributarios sobre as exportagdes
regionais nos anos avaliados.

Tabela 9 — Gastos tributarios em reais por unidade de emprego e reais exportados

Regido Emprego Exportagio (GT/EXP - %)

2005 2009 2014 2005 2009 2014
Norte 6547,88 10478,08 11540,00 35,2 96,7 69,3
Nordeste 1132,53 2439,49 3213,91 14,7 68,8 72,4
Centro-Oeste 2789,45 3083,62 4251,51 36,8 45,4 33,9
Sudeste 1879,71 3872,70 5478,95 11,0 39,8 41,0
Sul 2873,07 3682,91 4848,07 14,7 32,2 33,4
Brasil 2230,32 3867,58 5189,07 14,7 44,3 43,1

Fonte: Elaboracdo propria com base em RFB (2005, 2009, 2014) e DATAVIVA (2018)

Novamente fica evidente o maior gasto tributario percentual na regido Norte do Brasil,
sendo que para cada emprego existente foram realizados aproximadamente 11,5 mil reais em
gastos tributarios em 2014, valores bastante superiores as outras regides. Para a analise das
exportagdes, mais uma vez se destaca a regido Norte, agora acompanhada pela Nordeste, como
aquelas com maior necessidade de estimulos para a efetivagdo das exportacdes. No Norte, em
2009, os valores renunciados se aproximaram ao montante de exportacdes realizadas.

Tendo em vista o objetivo das desoneragdes tributarias, ressaltada por Henriques (2009,
p.15), de “gerar um efeito econdmico de interesse publico, como estimulo a geracao de emprego
e ao crescimento econdmico” e a avaliacao dos cenarios descritos pelas Tabelas (6-9), constata-
se que ndo foram verificadas melhorias nos contextos econdmicos em consondncias com as
expansdes dos gastos tributarios.

Em geral, as situagdes de desigualdade entre os indicadores se mantiveram, mesmo com
maiores estimulos percentuais a determinadas regides, principalmente no Norte e Nordeste. Os
principais resultados no que tange a Arrecadagdo, Emprego e Exportagdo estiveram mais
relacionados ao nivel de crescimento econdmico, PIBs Regionais, do que ao incentivo por meio
dos gastos tributarios.

Considerando a relacdo entre o Gasto Tributario (em bilhdes) e o Desenvolvimento
Regional, a Tabela 10 apresenta as desoneragdes tributérias e o IFDM, indicador que contempla
variaveis de educacdo e saude, além de renda e emprego, utilizado com proxy para o
desenvolvimento regional.
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Tabela 10 — Gastos Tributarios e o Desenvolvimento Regional

. GT IFDM
Regiao
2005 2009 2014 2005 2009 2014
Norte 10,804 22,947 32,312 0,4659 0,5273 0,5697
Nordeste 6,580 18,101 29,343 0,4318 0,5308 0,5819
Centro-Oeste 7,671 10,546 18,239 0,5949 0,6582 0,7026
Sudeste 32,331 81,714 135,878 0,6421 0,6881 0,7337
Sul 16,750 26,075 41,451 0,6604 0,7037 0,7442

Fonte: Elaboragao propria com base em RFB (2005, 2009, 2014) e FIRJAN (2018)

Observa-se que o IFDM apresentou crescimento constante no periodo em todas as
regides brasileiras, assim como o gasto tributario, sendo que, na maioria das regioes, entre 2005
e 2009 foi percebida a maior expansao dos indicadores. Tem-se neste trabalho, entretanto, a
hipdtese que as variacdes no IFDM ndo possuem explicacdo relevante no Gasto Tributario,
considerando que os resultados anteriores ¢ que as melhorias no IFDM sao resultantes de
avancos nas condi¢des de emprego e renda, saude e educacdo, variaveis da sua composi¢ao,
que tiveram progressos diante de outras acdes publicas.

Realizou-se, diante do exposto, a RLS (1) para se responder a questao levantada sobre
a interferéncia dos Gastos Tributarios no IFDM. Considerando o poder de explicacdo da
varidvel independente (GT) sobre a variavel dependente (IFDM), o coeficiente de regressao
(R?) aferiu o resultado 0,3919 ao nivel de confianga de 99%, ou seja, pelo modelo de RLS
39,19% das variacdes no IFDM podem ser explicados pelo Gasto Tributario. O presente R? se
apresentou contrario a hipotese levantada, sendo esse relevante no ambito do IFDM.

Destaca-se, contudo, que nas andlises anteriores — relagdes entre o Gasto Tributério e
Arrecadacdes Federais, PIB Regionais, Exportagdes e Empregos — verificou-se a existéncia de
uma relacdo entre as desoneracdes € o crescimento econdmico das regidoes. Dessa forma,
enquanto maiores foram as movimentagdes economicas percentualmente mais elevadas foram
as desoneragdes, uma vez que essas ocorrem principalmente sobre o lucro, o faturamento e a
folha de pagamento das empresas. Portanto, a regido que tem elevado gasto tributario podera
apresentar também superior crescimento e, consequentemente, bons niveis de [FDM ligados ao
emprego e a renda. Tal fundamentagdo pode ser sido relevante para a rejeig@o da hipotese de
nao influencia dos gastos tributarios no desenvolvimento regional.

Testando a tendéncia apresentada de forte correlagdo entre o Gasto Tributario e o PIB
Regional, a RLS (2), ao nivel de confianca de 99%, retrata que 94,44% das variacdes no Gasto
Tributario Regional pode ser explicado pelo PIB Regional, sendo que Gasto Tributdrio a
variavel dependente e o PIB Regional a variavel independente.

Outrossim, a RLS (3) possuidora do IFDM regional como variavel dependente, assim
como na RLS (1), e o PIB regional como independente aferiu um R* de 0,3869 também ao nivel
de confianga de 99%, explica¢do muita proxima da observada pela RLS (1). Portanto, a forte
associacdao entre o PIB regional e as desoneracgdes tributdrias regionais pode ter afetado o
resultado encontrado. Os resultados das RLSs estdo sintetizados na Tabela 11, os quais tiveram
todos os pressupostos avaliados.
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Tabela 11 — Resultados das RLSs

RLSs IFDM e GT (1) GT e PIBr (2) IFDM e PIBr (3)
R? 39,19% 94,44% 38,69%
Nivel de Confianga 99% 99% 99%

Fonte: Elaboragdo propria

Logo, com relagdo ao desenvolvimento regional, sugere-se que o Estado ofere¢a maior
atencao as politicas locais para esse foco. Soares ¢ Melo (2016) ressaltam a importancia do
federalismo ao priorizar as demandas locais, além de contribuir nas reducdes das disparidades
entre as regioes com equidade territorial e social. J& Amaral Filho (2001), abordando sobre o
desenvolvimento, relata a relevancia das politicas locais para esse fim.

Entende-se, ainda, com base em Carvalho (2020) e Silva e Marques (2020), que as
politicas de desoneragdes tributarias, incluidas no ambito da expansdo neoliberal, de forma
geral, reduzem o crescimento econdémico € ndo contribuem para a reducdo das desigualdades
regionais, principalmente pela perda de capacidade de investimento publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo contribui com a academia ao propor uma analise sobre os resultados
das politicas de desoneragdes tributarias (gastos tributdrios) no desenvolvimento
socioecondmico das regides brasileiras, sendo a falta de avaliagdo dessas politicas uma das
principais criticas sobre a sua existéncia. Desse modo, concluiu-se que na maioria dos casos as
politicas de desoneragdes tributarias ndo implicam em melhorias expressivas nas atividades
econdmicas as quais se propdem a incentivar nas regides do Brasil.

Com relacao aos indicadores de emprego, exportacdo, PIB e arrecadagdo federal por
regido, foi possivel observar que, de forma geral, as regides que apresentam maiores
movimentagdes econdmicas também possuem melhor relagdo entre as desoneragdes tributarias
e os indicadores citados, casos constatados nas regides Sul e Sudeste e situacdo oposta a regido
Norte, detentora de indices de desoneragdo superiores aos valores que sdo arrecadacdes pelos
tributos federais anualmente.

Entendeu-se que uma forma mais eficiente de promover o desenvolvimento
socioeconomico regional consiste no incentivo as especialidades locais, sendo apenas as
desoneragoes insuficientes para esse fim. Além disso, a criacao de gastos tributarios corrobora
ainda mais na complexidade existente no STN. Sao necessarias reformas nesse sistema, tanto
no que tange a melhoria nas formas de tributagdo vigente quanto no que se refere a eliminagao
de politicas desonerativas sem beneficios comprovados para a sociedade.

Para o desenvolvimento socioecondmico regional, a comparacdo entre os valores
desonerados e o IFDM retratou expansdes constantes em ambas as variaveis de 2005 para 2009
e 2014. Com efeito, ao se realizar as associagdes, através das RLSs, a hipotese apresentada
sobre a ndo interferéncia das desoneracgdes tributarias no desenvolvimento socioecondomico
regional ndo foi aceita. Relatou-se, contudo, que a forte explicacdo do gasto tributario (GA)
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pelo PIB regional, pode ter afetado o resultado, sendo também relevante o poder de explicagdo
do PIB regional sobre os crescimentos do [IFDM, utilizado como proxy para o desenvolvimento
socioecondmico regional.

Ressalta-se que a reduzida base literaria brasileira sobre as desoneragdes tributarias
limitou a constru¢do de um maior debate neste estudo. Além disso, conforme exposto
anteriormente, a explicacdo das desoneragdes tributdrias pelo nivel economico local (PIB
regional) se tornou um limitante para a comprovacao da hipotese da nao interferéncia das
desoneragdes no desenvolvimento regional. Outra limitacdo foi o reduzido nimero de variaveis
empregadas. Portanto, para trabalhos futuros se propde tentar observar a mesma relagdo
controlando o peso econdmico das desoneragdes tributarias ou se utilizando de outras varidveis,
além do IFDM, para analisar o desenvolvimento regional. Ademais, pretende-se, como este
trabalho, incentivar novos estudos sobre o tema, sendo esses necessarios diante dos grandes
montantes de recursos publicos envolvidos.

REFERENCIAS

AMARAL FILHO, J. A endogeneizagao no desenvolvimento econdmico regional e local.
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) - Planejamento e politicas publicas, n.
23, jun. 2001. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/
78/89 >. Acesso em: 27 set. 2020.

ARRETCHE, M. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacdo e
autonomia. Sao Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 2, p. 17-26, 2004. DOI: 10.1590/S0102-
88392004000200003.

ASSUNCAO, M. C. Incentivos fiscais em tempos de crise: impactos econdmicos e reflexos
financeiros. Revista da PGFN, v.1, n. 1, p. 99-121, 2011.

BANCO MUNDIAL. Um Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil. Volume I: Sintese. nov. 2017. Disponivel em:
<https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/884871511196609355/volume-i-s%c3%adntese™>. Acesso em: 27 set.
2020.

BARROS, R. P.; HENRIQUES, R.; MENDONCA, R. A estabilidade inaceitavel:
desigualdade e pobreza no Brasil. Texto para discussao n° 800, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Rio de Janeiro, 2001. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2003/1/TD_0800.pdf>. Acesso em: 27 set.
2020.

BARROS, R. P.; MENDONCA, R. S. P. Determinantes da desigualdade no Brasil. Rio de
Janeiro: Fundacao Getulio Vargas (FGV), Seminarios de Pesquisa Econdmica, 1995.

1279
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 1258-1283, 2020.


https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/%2078/89
https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/%2078/89
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/884871511196609355/volume-i-s%c3%adntese
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/884871511196609355/volume-i-s%c3%adntese
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2003/1/TD_0800.pdf

Luciano Henrique Fialho Botelho; Luiz Antonio Abrantes

BOTELHO, L.H.F.; ABRANTES, L. A. Reflexoes sobre as incidéncias tributarias no Brasil e
suas relagdes com o desenvolvimento socioeconomico nacional. Ciéncias Sociais Unisinos,
v.54,n. 1, p. 126-133, jan./abr. 2018. DOI: https://doi.org/10.4013/csu.2018.54.1.12

BOTELHO, L.H.F.; ABRANTES, L. A.; FIALHO, N. S. Reflexdes sobre as aplicagdes de
politicas de desoneragdes tributarias no desenvolvimento regional brasileiro. Cadernos
Gestao Publica e Cidadania, v. 24, n. 79, p.1-20, 2019. DOL:
http://dx.doi.org/10.12660/cgpc.v24n79.78938

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Lei complementar n°101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ >. Acesso em: 19 jun. 2018.

BRASIL. RECEITA FEDERAL (RFB). Demonstrativo dos gastos tributarios (2005-2017).
Ministério da Fazenda do Brasil, 2017. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal> . Acesso em: 25 nov.
2017.

BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Relatério de levantamento de
auditoria: Processo n° TC 018.259/2013-8. 2014. Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140516/AC 1205 _16_14_P.doc>

BUARQUIE, S. C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal
sustentavel. Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/IICA PCT — INCRA/IICA. Brasilia,
1999.

CARVALHO, L. Curto-circuito: o virus € a volta do Estado. Sdo Paulo: Todavia, 1° ed.,
2020.

DALLABRIDA, V. R. O desenvolvimento regional: a necessidade de novos paradigmas.
[jui: Ed. UNTJUI, 2000.

DATAVIVA. Rankings: Regides, 2018. Disponivel em:< http://dataviva.info/pt/rankings/> .
Acesso em 26 jun. 2018.

DUARTE, P. C.; LAMOUNIER, W. M.; TAKAMATSU, R. T. Modelos econométricos para
dados em painel: aspectos teoricos e exemplos de aplicacdo a pesquisa em contabilidade e
finangas. In: CONGRESSO USP DE CONTROLADORIA E CONTABILIDADE. 2007. Sao
Paulo. Anais..., Sdo Paulo, 2007. p. 1-15.

FIRJAN (FEDERACAO DA INDUSTRIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO). Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (2013-2015). 2018. Disponivel em:
<http://www.firjan.com.br/ifdm/ >. Acesso em 26 jun. 2018.

1280
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 1258-1283, 2020.


https://www.planalto.gov.br/
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140516/AC_1205_16_14_P.doc
http://dataviva.info/pt/rankings/
http://www.firjan.com.br/ifdm/

Desoneragdo tributaria como fator de desenvolvimento socioecondmico das regides brasileiras

FUEST, C.; RIEDEL, N. Tax evasion, tax avoidance and tax expenditures in developing
countries: A review of the literature. Report prepared for the UK Department for International
Development (DFID), Oxford University Centre for Business Taxation, 2009. Disponivel
em: <https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b3de5274a31e0000a66/

60670 TaxEvasionReportDFIDFINAL1906.pdf>. Acesso em: 27 set. 2020.

FURTADO, C. Em busca de novo modelo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

HENRIQUES, E. F. O Regime Juridico do Gasto Tributario no Direito Brasileiro. 2009.
Dissertacao (Mestrado) - Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo,
2009.

HSIAO, C. Analysis of panel data. Cambridge: Cambridge University Press, 1986.

IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA). Contas Regionais
(2005-2014), 2018. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-brasil.html?=&t=0-que-e
>, Acesso em 26 jun. 2018.

LEROY, R. S. D. et al. A. estrutura arrecadatoria e desenvolvimento socioecondémico dos
municipios mineiros. Desenvolvimento em Questao, ano 15, n. 41, p. 164-201, out./dez.
2017. DOI: 10.21527/2237-6453.2017.41.164-201.

LIMA, J. K. M.; ESPERIDIAO, F. Uma analise dos quocientes locacionais das regides
brasileiras nos anos 1991, 2000 e 2010. Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas (UESB),
Vitéria da Conquista, v. 18, p. 175-196, 2016. Disponivel em:
<https://repositorio.ifs.edu.br/biblioteca/bitstream/123456789/796/1/Uma%?20analise%20dos
%20quocientes%20locacionais%20das%20regioes%20brasileiras%20n0s%20an0s%201991
%2C%202000%20e%202010.pdf>. Acesso em: 27 set. 2020.

MARPLES, D. J. Tax Expenditures: overview and analysis. Congressional Research
Service, apr. 2015.

MENDES, A.; WEILLER, J. A. B. Renuncia fiscal (gasto tributario) em satde: repercussoes
sobre o financiamento do SUS. Saude Debate, v. 39, n. 105, p.491-505, 2015.
DOI:10.1590/0103-110420151050002016.

MONTEIRO NETO, A. Desigualdades regionais no Brasil: caracteristicas e tendéncias
recentes. Boletim regional, urbano e ambiental, IPEA, jan./jun. 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5582/1/BRU_n09_desigualdades.pdf>.

Acesso em: 27 set. 2020.

MOREIRA, V. S.; MARTINS, A. F. H. Desenvolvimento socioeconomico em Minas Gerais:
identificacdo de clusters em mesorregides menos desenvolvidas do estado. Revista de
Desenvolvimento e Politicas Publicas, v. 1, n. 1, p. 70-86, 2017. DOI:
https://doi.org/10.31061/redepp.vinl.70-86.

MURPLY, L.; NAGEL, T. The myth of ownership: taxes and justice. Oxford University
Press, Inc. 2002.

1281
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 1258-1283, 2020.


https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b3de5274a31e0000a66/%2060670_TaxEvasionReportDFIDFINAL1906.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b3de5274a31e0000a66/%2060670_TaxEvasionReportDFIDFINAL1906.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-brasil.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-brasil.html?=&t=o-que-e
https://repositorio.ifs.edu.br/biblioteca/bitstream/123456789/796/1/Uma%20analise%20dos%20quocientes%20locacionais%20das%20regioes%20brasileiras%20nos%20anos%201991%2C%202000%20e%202010.pdf
https://repositorio.ifs.edu.br/biblioteca/bitstream/123456789/796/1/Uma%20analise%20dos%20quocientes%20locacionais%20das%20regioes%20brasileiras%20nos%20anos%201991%2C%202000%20e%202010.pdf
https://repositorio.ifs.edu.br/biblioteca/bitstream/123456789/796/1/Uma%20analise%20dos%20quocientes%20locacionais%20das%20regioes%20brasileiras%20nos%20anos%201991%2C%202000%20e%202010.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5582/1/BRU_n09_desigualdades.pdf

Luciano Henrique Fialho Botelho; Luiz Antonio Abrantes

OATES, W. E. Fiscal Federalism. NY: Harcourt Brace Jovanovich, 1972.

ORAIR, R. O.; AGUILAR, D. L. F. Desoneracdes em alta com rigidez na carga tributaria: o
que explica o paradoxo do decénio 2005-2014? Economia Aplicada, v. 20, n.1, p. 5-34,
2016. DOI: 10.11606/1413-8050/ea129689

PACHECO, M. J. J. et al. Emendas Constitucionais e Descentralizag¢ao Fiscal: Evolugao e
Interferéncias na Autonomia Financeira dos Municipios. Desenvolvimento em Questio, ano
16, n. 42, p. 180-208, 2018. DOI: 10.21527/2237-6453.2018.42.180-208

PELLEGRINTI, J. A. Gastos Tributarios: conceitos, experiéncia internacional e o caso do
Brasil. Texto para discussao 159, Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa,
Senado Federal. Brasilia, 2014. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/
handle/id/503102/TD159-JosuePellegrini.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 27
set. 2020.

PEREIRA, G. A.; MOREIRA, T. B. S. A influéncia dos consércios municipais de saide no
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Planejamento e Politicas Publicas,
PPP, n. 46, p. 131-159, jan./jun. 2016. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/520/387. Acesso em: 27 set. 2020.

PRATA, P. R. Economic development, inequality, and health. Cad. Saiude Publ., Rio de
Janeiro, v. 10, n. 3, p. 387-391, jul./sept. 1994. DOI: https://doi.org/10.1590/S0102-
311X1994000300018

SAIANI, C.C.S.; VERISSIMO, M. P. Industria e desenvolvimento econdmico nas regides
brasileiras: revisitando hipoteses da desindustrializagao “natural” com dados municipais
(1999 a 2011). Revista Analise Econémica, v. 36, n. 71, p.63-100, 2018. DOL:
https://doi.org/10.22456/2176-5456.68292.

SALVADOR, E. O desmonte do financiamento da seguridade social em contexto de ajuste
fiscal. Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 130, p. 426-446, set./dez. 2017. DOI: 10.1590/0101-
6628.117

SAMPAIO, Y. S. B.; VITAL, T. W. Desenvolvimento sdcio-econdmico-ambiental: conceito
e problemas para mensuragdo. Reflexdes Economicas. v. 1, n. 1, p. 249-274, abr./set. 2015.
Disponivel em: <http://periodicos.uesc.br/index.php/reflexoeseconomicas/article/view/830>.
Acesso em: 27 set. 2020.

SARTORIS, A. Estatistica e introduciao a econometria. 2.ed. Editora Saraiva: Sao Paulo,
2013.

SILVA, R. O.; MARQUES, M. D. Neoliberalismo e desenvolvimento regional: obstaculos da
politica regional no Brasil. DRd — Desenvolvimento Regional em debate. v. 10, p. 348-369,
2020. DOI: https://doi.org/10.24302/drd.v10i0.2686.

SOARES, M. M.; MELO, B. G. Condicionantes politicos e técnicos das transferéncias
voluntérias da Unido aos municipios brasileiros. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro v. 5, n.
4, p. 539-561, jul./ago. 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0034-7612138727.

1282
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 1258-1283, 2020.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/%20handle/id/503102/TD159-JosuePellegrini.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/%20handle/id/503102/TD159-JosuePellegrini.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/520/387
http://periodicos.uesc.br/index.php/reflexoeseconomicas/article/view/830

Desoneragao tributaria como fator de desenvolvimento socioecondmico das regides brasileiras

SOUZA, V. R. S. Rentncia Fiscal heterogénea de ICMS na Exportac¢iao no estado do
Para. 2012. Disserta¢ao (Mestrado) - Universidade Federal do Para, 2012.

SURREY, S. S. The U. S. Income tax system: the need for a full accounting. speech before
money marketeers, nov. 15, 1967. Annual Report of the Secretary of the Treasure on the
State of the Finances for Fiscal Year 1969, Washington D. C.: Government Printing Office,
1969.

TEIBOUT, C. M. A pure theory of local expenditures. The Journal of Political Economy, v.
64, n. 5, p. 416-424, 1956.

TURNOCK, B. J.; ATCHISON, C. Governmental Public Health In The United States: The
Implications Of Federalism. Elements of Public Health. Health Affairs, v. 21, n. 6, p. 68-78,
2002. DOI: https://doi.org/10.1377/hlthaff.21.6.68.

ZELINSKY, E. A. James Madison and Public Choice at Gucci Gulch: A Procedural Defense
of Tax Expenditures and Tax Institutions. The Yale Law Journal, v. 102, n. 5, p. 1165-1207,
1993. DOI: 10.2307 / 796793.

1283
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 10, p. 1258-1283, 2020.



