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RESUMO

O artigo tem como questdo a territorializacdo da desigualdade socioecondmica no Brasil. O
objetivo ¢ verificar a dindmica das desigualdades nas territorialidades urbana e rural tendo
como questao central a distribui¢cdo de redes de infraestrutura, servigos e equipamentos de uso
publico. Tais redes, servigos e equipamentos sdo insuficientes no territdrio rural e assim
associados ao crescimento das desigualdades e das migragcdes no territdrio nacional. Em
termos de método, indicadores socioecondmicos sdo relacionados a distribuicdo espacial e
quantitativa de equipamentos, servigos e infraestrutura. Aborda-se a questdo da funcdo do
Estado na territorializacdo das areas urbanas e rurais, na medida em que a area rural esta
institucionalmente incorporada ao planejamento urbano a partir do Estatuto da Cidade.
Conclui-se que as desigualdades entre as territorialidades urbana e rural se relacionam com as
centralidades urbanas e a polarizagao das cidades.
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ABSTRACT

The article has the issue the territorialization of socioeconomic inequalities in Brazil. The
objective is to verify the dynamics of inequalities in urban and rural territorialities with the
central issue of distributing networks of infrastructure, services and equipment for public use.
Such networks, services and equipment are insufficient in rural areas and, therefore, are
associated with the growth of inequalities and migration in the national territory. In
methodological terms, socioeconomic indicators are related to the spatial and quantitative
distribution of equipment, services and infrastructure. The approach the role of the State in the
territorialization of urban and rural areas, since the rural area is institutionally incorporated
into urban planning based on the City Statute. It is concluded that the inequalities between
urban and rural territorialities is related to urban centralities and the polarization of cities.

Keywords: Socioeconomics Inequalities. Territorialization. Rural. Urban. Urban Planning.

RESUMEN

El articulo se ocupa de la territorializacion de la desigualdad socioecondmica en Brasil. El
objetivo es verificar la dindmica de las desigualdades en areas urbanas y rurales con la
distribucion de redes de infraestructura, servicios y equipos de uso publico como tema central.
Tales redes, servicios y equipamientos son insuficientes en las zonas rurales y, por lo tanto,
estan asociados al crecimiento de las desigualdades y la migracion en el territorio nacional. En
términos de método, los indicadores socioecondémicos estan relacionados con la distribucion
espacial y cuantitativa de equipos, servicios e infraestructura. Se aborda la cuestion del papel
del Estado en la territorializacion de las zonas urbanas y rurales, en la medida en que la zona
rural se incorpora institucionalmente a la planificacion urbana con base en el Estatuto de la
Ciudad. Se concluye que las desigualdades entre territorialidades urbanas y rurales esta
relacionado con las centralidades urbanas y la polarizacion de las ciudades.

Palabras clave: Desigualdades Socioeconomicas. Territorializacion. Rural. Urbano.
Planificacion Urbana.
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1 INTRODUCAO

No cenario mundial, mesmo com a adogao de politicas redistributivas e de promogao
do Estado de Bem Estar Social nas sociedades nacionais do norte atlantico, especialmente
com o advento dos trinta gloriosos, entre 1946 ¢ 1975 (FOURASTIE, 1979), verifica-se que o
resultado da implantacdo de agdes de maior liberdade economica foi a concentracdo de renda
de capital acelerada no ultimo quartil do século XX (PIKETTY, 2014). A desigualdade de
renda ¢ entendida como estrutural para compreender as desigualdades socioecondmicas, tendo
em vista sua centralidade no sistema capitalista e na sociedade de mercado, fazendo com que
0 acesso a financeirizagdo e a monetarizagao das relagdes econdmicas incida no nivel da
qualidade de vida. Esta centralidade da desigualdade de renda na constitui¢ao da desigualdade
socioeconOmica apresenta dimensdes estritamente espaciais na distribui¢do territorial
contemporanea em diferentes escalas, com relacdes transescalares, desde continentais e
nacionais até niveis urbano-metropolitanas.

No caso brasileiro, a distribuicdo espacial das desigualdades socioecondmicas nas
territorialidades urbano-metropolitanos esta relacionada a constituicdo de uma das mais ricas
economias do planeta, em processo de polarizacdo urbana abrangendo distingdes relevantes
entre a dindmica da desigualdade socioecondmica no campo e nas cidades. Desde o grande
movimento migratorio do campo para as cidades, especialmente ocorrido na segunda metade
do século XX, o Brasil passa a ser considerado um pais urbano. Uma urbanizacdo que
paulatinamente constitui regides metropolitanas e rede de cidades grandes e médias, mais
recentemente incluindo pequenas, articuladas em relagdes de interdependéncia hierarquizadas,
seja como aglomerados urbanos, como metropoles ou como megaldpoles, transformando o
campo nao apenas em termos populacionais, mas também territorialmente. A cidade passa a
ser alvo e produtora de informacdes e da imagem que temos de pais. Embora o crescimento
acelerado a partir da década de 1970, vide a aceleragdo do crescimento da riqueza com o
milagre econémico (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008), da concentragao
populacional nas metropoles e regides metropolitanas e da expansdo urbana, o territdrio
nacional segue sendo em sua maior extensao ndo-urbano, com atividades agropastoris,
ocupado por povos originarios ou sem ocupagdao humana.

Se a cidade torna-se referéncia de concentracdo populacional e atividades, o campo,
reconhecido como espago da producdo agropastoril, seja o agronegodcio ou a agricultura
familiar, segue ocupando grandes areas do territorio nacional, porém cada vez mais
dependente das cidades como centros de otimizagdo e viabilizagdo da produgdo primdria. Na
literatura se encontra problematizagdes sobre as estimativas oficiais brasileiras com relacao
aos critérios utilizados para a classificacdo de uma localidade como urbana ou rural (VEIGA,
2002), assim como formulagdes que defendem a existéncia de critérios que propiciam uma
melhor distingdo entre habitantes urbanos e rurais, como a baixa densidade (KAGEYAMA,
2008; WANDERLEY; FAVARETO, 2013), além das defini¢cdes juridico-normativas que
tendem a superdimensionar a populagdo urbana criticada por Veiga (2002).

O espago rural tem sido apresentado para a sociedade brasileira por sua condi¢dao
produtivista, destacando-se a relevancia da producdo primdria para a economia nacional.
Nobrega e Bandeira (2019) analisam diversas acdes midiaticas que buscam a construcao da
atribui¢@o de relevancia fundamental ao agronegocio para o pais. Um cendrio rural construido
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pelas grandes empresas patrocinadoras da midia de massa que intensifica a dinamica de
concentragdo rural de capital ao fomentar no imaginario nacional a ideia de uma economia
rural capaz de estabilizar a economia nacional. Tradicionalmente a nocao de rural ¢ permeada
centralmente por duas ideias: 1) a de l6cus geografico, com caracteristicas sociais e de uso
especificas; e 2) a de grau de distancia, ou seja, entendendo o rural de alguma forma como
area de terras afastada ou até mesmo isolada em relacdo ao urbano (KAGEYAMA, 2008). A
dualidade urbano-rural constituida interpretativamente, ora como polos opostos, ora como
extremos de um continuum, embora a existéncia de demarcacao legal entre urbano e rural, sdo
territorializagdes que ndo se configuram como opostas, seja devido aos deslocamentos
realizados pelos atores sociais, seja pela urbanizagdo periférica, em especial de cidades
médias e pequenas. A condicdo contemporanea encaminharia a analise para a necessaria
superacao das interpretagdes dualistas (BEZERRA; SILVA, 2018). Apesar da relevancia da
problematizagdo das relagdes urbano-rural no Brasil, ainda se trata de distingdo paradigmatica
socioespacial e analiticamente.

Entende-se intrinseca a relagdo entre a dindmica das desigualdades e as territoriais
como produtoras de territorializagdes (HAESBAERT, 2005), pressupondo-se os territdrios
como decorrentes de processos cuja delimitacdo e constituicdo dependem da abordagem nao
sendo, logo, objetos pré-estabelecidos ou expressdoes fixadas de outros campos do
conhecimento. Trata-se do aspecto de incidéncia no estabelecimento de relagdes de poder e
controle com pontos de fuga, fraturas constituintes de experiéncias e praticas de autonomia.
Desde a compreensao do territorio como necessariamente delimitacdo instavel em continuo
processo de realizacdo e alteragdo em movimento de territorializagdo, desterritorializagdo e
reterritorializacdo, a depender do corte analitico e abordagem, as relagdes urbano-rural e
rural-urbano sdo tratadas como processos em constitui¢do derivadas e incidentes nas lutas de
poder. Processos de territorializagdo que atuam na formagao das identificagdes, tanto quanto
os processos de identificacdes sobre as territorializagdes permitindo a relativizagdo do regime
de compreensdao do que ¢ estabelecido como rural e urbano e do que € constitutivo de cada
uma destas territorialidades (ARAUJO; HAESBAERTH, 2007).

O presente artigo tem como objetivo verificar a relagdo da desigualdade
socioecondmica no Brasil em termos das territorializacdes rurais e urbanas. As desigualdades
territoriais evidenciam aspectos politicos do planejamento territorial e da gestdo publica, seja
desde um viés liberal, ao apresentarem a igualdade de meios como a garantia de igualdade
perante a lei; seja com viés igualitario, ao buscar a igualdade de fins como possibilidade de
acesso a bens e servigos (BOBBIO, 1996). Deste modo, sdo tratados aspectos legais na
relagdo entre desigualdades urbanas e rurais com perspectiva analitica e ético-politica da
igualdade de fins, entendido como direito ao acesso a equipamentos, redes de infraestrutura e
servigos, e assim de cidadania.

A abordagem tedrica parte do problema da defini¢do de urbano e rural e se estabelece
subjacente a fundamentacdo da andlise de dados empiricos secundarios, em especial
indicadores como indice de Gini, IDHM, relacdo populacdo e categorias de classe e dados
socioecondmicos, cujas fontes sdo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), além de Banco Mundial (World Bank).
Estabelecida a andlise de dados se problematiza os instrumentos normativos territoriais, em
especial o Estatuto da Cidade, cuja implantacdo tem impacto na defini¢cdo formal e, logo, nas
relagdes entre rural-urbano. Por tratar-se da andlise de efeitos de politicas publicas e

legislacdes nacionais como elementos fundamentais tanto para os movimentos migratorios
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quanto para a variagao das desigualdades, o recorte locacional realizado foi considerando todo
o territorio brasileiro. Deste modo, analisa-se aspectos da legislacdo e das politicas federais
que incidem diretamente no territdrio € nas politicas municipais, como a relagdo entre o
Estatuto da Cidade e os planos diretores, ou ainda, das politicas de reestruturacdo do ensino
superior (como o REUNI) na configuragdo da rede urbana a partir de novos equipamentos de
polarizagdo e centralidades, ndo situando nesta abordagem a dimensao estadual ou municipal.
Também neste sentido, a temporalidade do estudo estd centrada no periodo pos 1988, tendo
como parametro a Constitui¢ao.

Desde uma perspectiva epistémico-metodologica que entende a producdo do
conhecimento como ruptura e esgarcamento dos limites previamente estabelecidos, a
abordagem se fundamenta na questao proposta e nao na aplicagdo de modelos e sua coeréncia
interna  (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 1987, BACHELARD, 1996).
Fundamentalmente, o artigo apresenta-se como uma revisao teodrica considerando a relagdo
entre desigualdade e as migragdes entre rural e urbano, em especial considerando o estado da
arte da nova ruralidade (KAGEYAMA, 2008). Para aprofundar e elucidar as hipdteses iniciais
apresentadas se estabelece relacdes entre dados e informagdes que contribuam para a analise
(BECKER, 1999). O caminho de método para tratar do problema das desigualdades entre
rural e urbano no Brasil se constitui, além da revisdo tedrica, por meio da andlise de
indicadores primarios ¢ secundarios e¢ dados capazes de estabelecer a dindmica da
desigualdade socioecondomica em termos da relacdo urbano e rural, considerando, em
especial, a questdo da distribuicdo territorial de redes de servigo, equipamentos e
infraestrutura basica.

A partir de séries historicas de indicadores de desigualdade de renda e pobreza do pais
e sua posi¢ao entre outros Estados nacionais se estabelece a demonstracao que os indicadores
de desigualdade e pobreza sdo relevantes, mas isoladamente ndo oferecem elementos para
compreensdo da classificagdo internacional nos niveis constatados e da posicdo do Brasil
como de renda média-alta. Como os indicadores Gini ¢ IDHM ndo apresentam desagregacao
por area urbana e rural, sendo relevantes em especial para demonstrar as transformacdes na
relagdo pobreza/desigualdade no pais, apresenta-se a hipdtese de uma anadlise do efeito
territorial e da dindmica da desigualdade por meio da analise do movimento demografico e de
renda de ocupagdes urbanas e rurais de modo comparativo. Sdo apresentados, assim, dados
primarios e secundarios relativos as mudancas historicas na configuracdo de género e etaria
relacionadas ao rural e o nivel de concentragdo fundidria rural. Estas analises balizam o
tratamento da dinamica de distribuicdo nas territorialidades de equipamentos, servicos e
infraestrutura basica, aprofundando a questdo sobre a implantacdo e expansdo recente das
redes de satde e educacdo, particularmente das universidades publicas. Estabelecida de modo
relativo a dinamica territorial de distribuicdo das redes bésicas, a investigacdo sobre a
producdo de populacdo e territorialidades rurais desde alteragdes juridicas e processos de
expansdo urbana se torna foco central. A analise trata dos limites e efeitos territoriais da
legislacdo federal de normatizacdao das ocupagdes nos territdrios municipais, em especial pelo
Estatuto de Cidade, seja em termos fiscais de arrecadacdo de tributos fundiarios seja na
incapacidade de expandir a infraestrutura de equipamentos e servi¢os basicos a populagdo da
periferia urbana em expansdo, em especial nas cidades médias e pequenas. Pela perspectiva de
método assumida se permite a constru¢do de recursos a dados, indicadores e referéncias cuja
coeréncia se constitui ao longo da narrativa investigativa parametrizada pelo objetivo do
estudo.
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Para realizar esta andlise, o artigo esta dividido em 5 segdes, sendo esta introducgao a
secdo 1. A questdo territorial e a desigualdade no Brasil no inicio do século XXI (se¢do 2),
apresenta dados e indicadores para analisar a melhoria do IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) desde 1991 até 2014, com a diminui¢do continua da pobreza e da
desigualdade até 2014. Destaca-se ainda o periodo mais recente, p6s-2014, com sensivel
aumento da desigualdade, atentando-se ndo s6 para a discrepancia entre a posicdo no IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano) nacional e o nivel de renda do pais, como também para
os movimentos das curvas de desigualdade e pobreza. Apos a andlise destes indicadores para
tratar da relacdo entre pobreza e desigualdade, foca-se nas desigualdades na producdo do
valor fundiério entre urbano e rural e nos problemas e transformacdes na defini¢do do rural
(KAGEYAMA, 2008; VEIGA, 2002; WANDERLEY; FAVARETO, 2013).

Na secdo 3 trata-se das transformagdes no rural desde a populacdo e territorio,
estabelecendo-se a relacdo entre os fluxos migratérios e a propriedade da terra, desde as
categorias de classe, para estender a analise da questao da migragdo em relagdo aos crescentes
processos de expansdao urbana e emancipagdo das cidades, com impactos na distribui¢ao
populacional entre urbano e rural. Estas dindmicas entre rural e urbano estdo fundamentadas
em processo historico de constituicdo de centralidades urbanas. Em um cendrio
contemporaneo (desde 1990) analisa-se a relagdo das territorializagdes rural e urbana a partir
do problema do acesso a redes de infraestrutura, equipamentos e servicos. Destaca-se o
impacto da implantagdo de grandes equipamentos de educacdo e saide em cidades médias e
no consequente incremento da populacdo urbana, seja por atragdo ou por expansio periférica
do urbano, englobando assim a antiga populacao rural.

Na secdo 4, Estatuto da cidade: perimetro urbano e macrozoneamento, a legislacdo de
ordenamento territorial municipal, em especial o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), ¢
colocada sob analise na medida em que constitui marco normativo nacional para as politicas
territoriais sob a responsabilidade constitucional dos municipios, com incidéncia inédita sobre
as territorialidades rurais, pois inseridos no interior da legislagdo municipal, todavia mantendo
como paradigma a questdo urbana. Também se analisa as relagdes entre urbanizagdo e
tributacao do solo e a fungdo dos Planos Diretores Municipais nesta relagdo, a partir de sua
obrigatoriedade para os municipios grandes e médios e/ou com maior dindmica econdmica,
desde 2006.

Na tultima se¢do (5), intitulada “Consideragdes finais: rural como margem do urbano
ou centro da pobreza?”, o problema dos efeitos das centralidades urbanas instaurado pela
dinamica de expansdo periférica das cidades formando uma grande borda urbana de usos
combinados entre urbano e rural e com pouca participagdo estatal no provimento de
equipamentos, infraestrutura e servigos e nos processos de ordenamento territorial, serve para
se interpretar a desigualdade socioecondmica brasileira como profundamente espacial.
Dinamica territorial de intensificagdo recente que resulta em uma urbaniza¢do produtora de
desigualdades socioecondmicas entre urbano e rural no Brasil, pois a expansdo da malha
urbana em dire¢do ao rural, associada a crescente urbanizagdo das cidades médias e pequenas
a partir dos anos 1990, ndo aproxima nem facilita 0 acesso aos equipamentos, S€rvigos €
infraestrutura.
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2 A,QUEST[&O TERRITORIAL E A DESIGUALDADE NO BRASIL NO INiCIO DO
SECULO XXI

O fortalecimento da propriedade privada da terra como elemento central para a
concentracdo de renda e, assim, para a consolidacdo do sistema capitalista e economia de
mercado (POLANYI, 2000), resulta em desigualdade espacial na medida em que a
concentracdo esta necessariamente territorializada, explicitando diferengas e problemas
fundamentais de distribui¢ao de recursos, pois a “[...] desigualdade espacial ¢ tanto reflexo de
uma estrutura social existente como um mecanismo que reforca essa estrutura”
(GREENSTEIN; SMOLKA; SABATINI, 2000, p. 2). A concentracdo de terras e o valor
associado a cada propriedade assume posi¢do central nas politicas publicas que promovem a
prestacdo de servicos basicos, acentuando a valorizagdo a partir de uma perspectiva
locacional, na medida em que quanto mais bem localizado maior o valor fundiario-
imobilidrio, tornando a segregacdo socioespacial por estratos econdomicos resultado da ma
distribuicdo de servigos publicos como educacdo, saude, transporte ¢ de redes de
infraestrutura basica. Esta questdo implica em consequéncias na relacdo direta entre
localizag@o e acimulo de vantagens econdmicas disponiveis, em processo que apresenta uma
condicdo inversa entre o determinismo espacial com relagdo ao econdmico, no sentido das
possibilidades de escolha (VILLACA, 2001). A relagdo entre distribuicdo espacial de
equipamentos, servicos e infraestrutura e a captacdo de vantagens econdmicas atuam para
atribuir centralidade a aspectos socioecondmicos em termos espaciais na constituicao das
desigualdades.

Nas duas ultimas décadas do século XX, com o receituario do Consenso de
Washington e através de linhas de financiamento providas pelo FMI (Fundo Monetério
Internacional) e pela OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), voltados a implantagdo de
politicas neoliberais e, logo, de reducdo da funcdo do Estado como agente produtivo e
normatizador das relagcdes econOmicas, tem-se o processo de radicalizacdo da valorizagdo
fundidria associado a concentracdo da distribui¢do de equipamentos e servicos em termos
espaciais. Como resultado emerge um novo padrao de desarticulacao do espaco, seja no nao-
urbano e rural através da expansdo de territdrios de extrativismo e da agroindustria, seja no
urbano pela redug¢do do acesso a servigos e infraestrutura publicos, dada a diminuicao de
investimentos em melhorias, expansdo e manuten¢do de servicos e infraestrutura prestados a
populagdo decorrente de privatizagdes e de politicas contracionistas e a consequente expansao
periférica precarizada por principio (DAVIS, 2006).

Apesar da forte defesa da cidadania promovida pela Constituicao Federal do Brasil de
1988 que aponta para a necessidade de reducdo das desigualdades sociais e regionais,
assumindo esta como um dos quatro grandes objetivos da Republica expressos no Artigo 3°, o
pais segue entre os com maior concentracdo de renda. O Relatorio do Desenvolvimento
Humano do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2016), apresenta
o Brasil entre a 4° e a 12° posi¢do dentre os maiores indices de Gini dos paises analisados no
periodo, sendo que quanto mais alto o indicador mais desigual ¢ a distribui¢do, conforme a
Tabela 1:
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Tabela 1 - Posicionamento no ranking internacional e Gini brasileiro ao longo do tempo.

Periodo Posi¢ao GINI
1986-1990 4° 0,604
1991-1995 12° 0,591
1996-2000 7° 0,585
2001-2005 9° 0,564
2006-2012 9° 0,527

Fonte: Fonseca (2019) com base em Banco Mundial (2013)

O Brasil se torna caso particular porque, além de ser um pais com uma das piores
distribuicdo de renda do mundo, encontra-se entre os dez paises com maiores economias
nacionais em termos de PIB (Produto Interno Bruto) absoluto, situando-se na nona posigao,
além de quinta nagdo mais populosa (PNUD, 2016). Da razao entre PIB e populagdo, o pais
esta classificado como de renda média-alta, considerando os critérios de renda per capita
(BANCO MUNDIAL, 2018). A classifica¢do do pais como de renda média-alta sugeriria uma
condi¢do econdmica razoavel da populagcdo, no entanto este indicador isoladamente nao
elucida as condicdes de vida da maior parte da populacdo brasileira tendo em vista o alto
percentual de concentragdo de renda em que cerca de 80% da populagcdo detém uma renda
inferior @ média nacional (PNUD, 2016).

Embora o Brasil tenha uma diminuic¢ao do indice de desigualdade (Gini) entre os anos
de 1990 e 2010, resultando em melhoria na distribuicdo de renda, devido a estabilizagao
econdmica iniciada pelo Plano Real (1994) e de politicas publicas direcionadas a melhoria de
renda da populagdo mais pobre nos anos 2000 (FONSECA, 2019), conforme a Tabela 1. Esta
melhoria ndo modifica significativamente a distribuicdo desigual de renda no pais em termos
mundiais, tendo em vista a pequena alteragdo em sua posicdo. De 1991 a 2012 a variagdo
ocorreu entre a 12 e 7% posi¢ao, ficando de 2001 a 2012 na 9* posi¢ao. Apesar da melhoria na
diminui¢do do indice conforme Tabela 1 (acima) e Grafico 1 (abaixo). Tal situacdo remete a
uma melhoria econdmica global da desigualdade no periodo. J4 a andlise do indicador Gini
em relacdo a pobreza no cendrio nacional permite verificar 0 movimento no intersticio. No
Grafico 1 se observa em geral a diminui¢do do indice de Gini desde 1990 até 2014, momento
em que ocorre um aumento vertical da linha da desigualdade retornando aos niveis de 2010.
Uma mudanga que pode estar associada a ruptura com a continuidade de diversas politicas

publicas voltadas a populagdo de baixa renda, em momento de aumento da instabilidade
econdmica e politica.

Grafico 1 — Indice de Gini e taxa de pobreza no Brasil
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Note-se a alta correlagdao entre a queda da taxa de pobreza e do indice Gini, de 2002
até o intervalo 2010-2012 quando a diminui¢do da pobreza segue até¢ 2014 em mesmo ritmo e
a desigualdade oscila para cima até¢ 2016, com breve aproximacdo da linha de pobreza em
2014. Pode-se ainda relacionar tal movimento a implantagao de politicas publicas destinadas a
melhorar a condicdo dos pobres e seu efeito sobre as desigualdades socioecondmicas. No
entanto, a partir de 2010 se constata um movimento paradoxal de continuidade da diminui¢ao
da pobreza, porém com aumento do Gini, descolando, portanto, as linhas da pobreza e
desigualdade, até 2014. Se a pobreza diminuiu e a desigualdade aumentou, compreende-se
que ha maior concentragcdo de riquezas. Analisando os dados apresentados por Costa (2015),
percebe-se que, de fato, a concentracdo de renda no Brasil vem de uma queda no periodo
entre 1888 e 2009, tendo um crescimento significativo em 2010. Ainda no Grafico 1, também
se verifica que por volta de 2005 a taxa de pobreza diminui um pouco mais que a
desigualdade, como havia ocorrido entre 1994-2002 com maior intensidade, tendéncia de
distanciamento que se estabiliza a partir de 2008 resultando em uma maior diminuicdo da taxa
de pobreza quando comparada a desigualdade até 2014. A aceleragcdo da desigualdade entre
2014-2016 provavelmente ja se associa ao aumento da pobreza, mesmo que ndo demonstrado
no grafico, algo por volta de 4% conforme estimativas para o intersticio 2014-2017 do Banco
Mundial (2018). Ou seja, a aceleragdo da desigualdade apds 2014 pode ser relacionada ao
aumento da pobreza em um movimento inercial andlogo ao processo histérico de associagdo
entre pobreza e desigualdade rompido entre 2008 e 2014, e a volta de um aumento de ambos
que nao se constata desde o intervalo 1992-1994.

Em termos de IDH, o Brasil ocupa a posi¢ao 79 dentre 189 paises analisados, sendo
classificado como de desenvolvimento humano alto (PNUD, 2016), logo com diversos
elementos com boa avaliagdo, porém como média nacional ndo aferem desigualdades por
setores ou localidades. Para tanto se tem o IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal), metodologia adaptada pelo PNUD e IPEA para a aferi¢do do IDH em nivel
subnacional, para o qual o pais apresenta os seguintes dados:

Tabela 2 — IDHM do Brasil

. Ano
Variavel
1991 2000 2010
IDHM 0,493 0,612 0,727
) IDHM- Renda 0,647 0,692 0,739
Brasil
IDHM - Educacgéo 0,279 0,456 0,637
IDHM - Longevidade 0,662 0,727 0,816

Fonte: Fonseca (2019), a partir de dados do PNUD, IPEA e FJP (2013)

Analisando a evolugao dos indicadores na Tabela 2, tem-se uma melhoria em todos os
segmentos, mas em especial no quesito educacdo cujo nivel dobrou no periodo analisado
(1991-2010). Com relacdo a renda, verifica-se um aumento gradual e continuo. Os
crescimentos nos indices do IDHM evidenciam que o cerne da questdo ndo sdo os dados
gerais nacionais, pois conforme apresentado o pais esteve em uma trajetoria crescente de
melhorias das condi¢des da populacdo até 2014. A questdo necessariamente se desloca para a
disparidade em como os aspectos aferidos se distribuem nas territorialidades, entre classes e
os niveis da distribuicdo. Se as melhorias na desigualdade s3o inferiores aos ritmos de
diminui¢do da pobreza entre 2008 e 2014 (Grafico 1), e mesmo de aumento do IDHM entre
1991-2010 (Tabela 2), o padrao recente p6s-2014 aponta para o retorno da aceleracdo da
desigualdade e aumento da pobreza com um movimento similar ao periodo anterior a 1990
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(Grafico 1 e Tabela 2). Nos periodos analisados, a relagdo entre os movimentos da
desigualdade e da pobreza traz imediatamente a continuidade e intensificacdo p6s-2010 do
problema da concentracao da acumulag¢do de renda, fendmeno latino-americano associado a
estrutura historico-econdmica do continente. Como se demonstrara adiante, relagdo
indissociavel da distribui¢do espacial da acumulacao e, logo, da pobreza e desigualdade.

A abordagem territorial permite estabelecer uma diferenca fundamental entre urbano e
rural no modo como sao agregados valor a propriedade. Enquanto o valor fundidrio urbano
traz intrinseco a localizagdo do poder, da produ¢do avangada, da concentragdo da populacao e
da acumulacao do capital em relagdo ao seu entorno nao-urbano e em termos intraurbano da
relacdo com suas centralidades; a valoriza¢ao fundidria rural tem como fator predominante a
produtividade da terra que se relaciona a caracteristicas do solo, embora existam
externalidades relevantes a ser consideradas como proximidade a redes de transporte e
distribuicdo e acesso a recursos como agua. Assim, para a valorizacdo fundiaria rural
determinada pela capacidade produtiva em larga escala a proximidade de servicos e
infraestrutura bésica, fundamentais para os indicadores de desigualdade e de desenvolvimento
humano como o acesso a saude, ao saneamento ¢ a educagdo, tem pouca ou irrelevante
importancia.

A proximidade ou distancia de uma localidade com o centro tem relagdo direta com a
producdo e distribui¢do espacial das desigualdades, a partir do acesso a recursos e capital,
podendo ser analisada desde a relagdo entre unidades ndo residenciais, entre domicilios
residenciais, e entre unidades residenciais e nao residenciais, assumindo-se como parametro a
proximidade fisica, cuja maior incidéncia entre fungdes distintas traz vantagens competitivas
e valorizagdo fundiaria (KAGEYAMA, 2008). Em termos socioecondmicos, os ganhos de
localizag¢ao decorrem diretamente da acessibilidade, que ainda guarda relagdao com a distancia,
elemento que se refere tanto a uma economia de tempo, no sentido de comprimi-lo, quanto ao
acesso a recursos ¢ capital. Logo, uma caracteristica fundamental das areas urbanas ¢ a de
possibilitar contatos de forma facil e frequente para fins de trabalho, negociacdes, compras e
vendas, educacdo e cultura em virtude da proximidade. A dindmica urbana contemporanea
(pos 1990) nos paises ocidentais apresenta incremento de areas com alta densidade
relacionada a centralizacdo urbana de elementos politicos, de capital, de infraestrutura e,
particularmente, de servicos, na medida em que “os novos polos de crescimento
correspondem, frequentemente, a espagos urbanizados suscetiveis de atrair - em razdo da
oferta de equipamentos culturais, lazer, consumo e concentracio de oportunidades de
emprego que eles representam - camadas altamente qualificadas” (BIDOU-ZACHARIASEN,
2006, p. 24). Em oposicao, os territorios rurais se tornam locais com menor nimero ou maior
dificuldade de acesso e, por conseguinte, de contatos, devido a baixa densidade populacional
e a maior distancia entre as unidades produtivas fazendo surgir trés tracos predominantes: 1) a
abundancia relativa de terras e de recursos naturais, resultando em uma maior distancia entre
as pessoas; 2) o distanciamento existente da 4rea urbana, acarretando em aumento nos custos
de transporte e de acesso a equipamentos e redes de infraestrutura e servicos; e 3) a
quantidade e condi¢des dos pobres, pois “[...] 75% dos pobres do mundo vivem em areas
rurais” (KAGEYAMA, 2008, p. 21).

A intensificagcdo da globalizagdo e respectiva financeirizacdo da economia mundial, a
partir dos anos de 1990, estabelece uma maior facilidade na distribuicdo e negociacdo de
mercadorias, de modo que a monocultura passa a ser mais incentivada ainda pelo mercado
financeiro global ao se diminuir entraves locacionais de transporte e logistica. De modo
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relacionado, o desenvolvimento de agroinduistrias, a partir do incentivo a industrializacao da
produgdo rural, traz novos elementos de centralidade e fluxos economicos também no entorno
de areas rurais. Tal transformagdo na estrutura espacial rural, imediatamente associada a
intensificacdo e expansdo de tecnologias informacionais permite a emergéncia de uma nova
ruralidade com aumento na diversidade de ocupacdes nao necessariamente voltadas a
produgdo agropastoril, através da valorizagdo da paisagem pelo turismo € uma maior interacao
com o urbano, em especial pela expansao de redes de cidades através da incorporagdo de
cidades pequenas como centros logisticos, além de areas destinadas a diversas atividades
como clubes, esporte e lazer (KAGEYAMA, 2008). Entende-se assim que “[...] a vitalidade
do rural ndo se resume mais aos Campos, como lugar de realizacdo de atividades primadrias,
mas a uma trama complexa envolvendo os campos e suas cidades, com destaque para uma
integracdo intersetorial da economia” (FAVARETO, 2006 p. 102). A crise do modelo
produtivista de modernizagao agricola e as transformacdes recentes do meio rural ndo levam
ao fim do rural, mas a uma nova ruralidade como experiéncia socioecondmica mais
abrangente e complexa (WANDERLEY; FAVARETO, 2013).

Durante muito tempo a atividade rural foi caracterizada pela produc¢do primaria, em
especial pela agricultura. No entanto, a partir da nova ruralidade e de seu carater de
pluralidade de atividades essa defini¢do perde relevancia, de modo que uma caracterizacao do
rural a partir da densidade como adotado em diversos paises tal qual Italia e Japdo parece
pertinente (KAGEYAMA, 2008). Utilizando-se critérios de tamanho da populagdo associados
a densidade se chega ao resultado que quase 60% da populacdo brasileira pode ser
considerada urbana. No entanto, em determinadas areas rurais a populagdo tem crescido mais
do que na urbana, pois “[...] nos 1109 municipios mais atraentes do Brasil rural, a populagao
aumentou mais de 30% entre 1991 e 2000, enquanto crescia 20% no Brasil urbano, e 15% no
conjunto do pais” (VEIGA, 2001, p. 101). Este importante crescimento proporcional se
intensifica nos municipios rurais a partir da década de 2000 se tomado como referéncia o
maior crescimento proporcional da populagdo concentrada nos pequenos municipios, em geral
localizados em 4reas de produgdo agricola. Desde a densidade como fator para o
estabelecimento da distribui¢do entre populacao urbana e rural se teria uma alta modificagao,
pois um corte de 80 hab./km? para a distingdo urbano-rural, o que abrangeria em 2002 12
aglomeragdes metropolitanas, 37 aglomeragdes nao-metropolitanas e 77 centros urbanos,
levaria a 56,8% da populagdo brasileira (aproximadamente 51,6 milhdes de brasileiros) ser
rural. Assim, os territorios rurais devem ser compreendidos a partir de sua construgdo
heterogénea, inclusive com aspectos de crescimento e expressivo dinamismo demogréfico, a
partir do aumento populacional em diversas localidades (VEIGA, 2002). Todavia, tal
distin¢do provavelmente nao alterasse, talvez até acentuasse a distingdo de desigualdade entre
urbano e rural.

3 TRANSFORMACOES NO RURAL DESDE A POPULACAO E TERRITORIO

Se o processo de modernizacdo no Brasil correspondeu a industrializagdo e
urbaniza¢do implicando em produ¢do de éxodo rural crescente e concentracdo populacional
nas cidades polos, construiu-se um imaginario de pais moderno, urbano e industrial com
consequéncias tanto as aspiracdes de atores sociais ligados ao campo ou ao Brasil ndo-urbano
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quanto a préopria auto imagem valorizada do modo de vida urbano dos habitantes das cidades,
na medida em que o polo de producdo da imagem do brasileiro e de sua paisagem se
estabelece desde o urbano associado a producdao de bens duraveis e de capital. Em
contrapartida, o campo e a vida rural sdo langados para longe do padrdo de vida moderna e
urbana que se apresenta assim como a imagem da nacionalidade brasileira, situando o rural
como espago afastado ou isolado das possibilidades hipoteticamente ofertadas pela moderna
vida urbana. A ambicao da juventude rural toma a imagem do jovem moderno urbano fazendo
com que deixe o campo em busca de elementos que o levem a uma vida moderna através da
escolarizagdo, acesso a equipamentos culturais e mudanga de estilo de vida, configurando um
habitus moderno, enquanto urbano-industrial (BOURDIEU; 2006).

A auséncia de politicas publicas voltadas a manuteng¢ao da populagdo rural e a maior
dificuldade de acesso a recursos intensificam a acumulagdo de renda ¢ a constante diminuigao
da necessidade de mao de obra rural, dado o incremento de tecnologias modernas no setor
primario, resulta sistematicamente na diminui¢ao da popula¢ao no mundo rural. Tal processo
segue no século XXI contribuindo para o €xodo rural, configurando o campo como local da
concentragdo de renda e de pouco interesse para se viver, tendo em vista a baixa infraestrutura
e prestacdo de servigos, sem perspectiva de melhoria para a maior parte da populagao.
Conforme estimativa do ultimo Censo (2010), apenas 2,6% dos municipios possuem
populagdo superior a 100 mil habitantes, cujo somatorio de suas populacdes resulta em
aproximadamente metade da populagdo do pais. No outro extremo, 32,1% dos municipios
com populacdo de até 3.000 habitantes, onde residem apenas 4,2% da populagdo nacional
(IBGE, 2010). Se por um lado estes ntimeros revelam a forga de atracdo das médias e grandes
cidades, por outro fica evidente a incapacidade das politicas locais e regionais no sentido de
reter nos municipios menores sua populagao.

Como salientado anteriormente, o emprego do IDH permite situar a posi¢do do Brasil
no mundo ¢ o Gini em comparagdo com a pobreza para entendermos a relagdo
pobreza/desigualdade. No entanto, como sdo indicadores e indices cujo nivel mais
desagregado ¢ o municipal, ndo permitem analisar as relagdes urbano-rural. Para se analisar o
movimento territorial urbano-rural, desde a relacdo pobreza/desigualdade se emprega dados
socioeconomicos de género, faixa etdria, ocupacao, renda e propriedade fundiaria.

O aumento proporcional concentrado em pequenos municipios na ultima década
permite uma associagdo ao crescimento da importancia do agronegdcio e mesmo da expansao
de infraestruturas para estes municipios como apoio logistico a produgdo e distribuicao da
producdo do campo para o mercado internacional. Este crescimento proporcional da
populagdo em pequenos municipios ndo impede o fluxo populacional do campo para as
cidades médias, aglomerados urbanos e regides metropolitanas, pois os dados regionais
apresentam uma tendéncia para a circulacao da populacao entre cidades médias e pequenas e
logo, uma migra¢ao menor diretamente do campo para as cidades pequenas. Por outro lado, as
dinamicas territoriais de producdo do urbano por emancipagdo ou por expansdo da darea,
ambas marcadas por determinacdes antes legais que socioterritoriais, parecem impactar
também a diminui¢do da populacdo rural (TROIAN; BREITENBACH, 2018).

Esta migragdo contemporanea do campo para a cidade apresenta aspectos particulares.
Em termos etérios, tem-se uma concentracao entre jovens que buscam a cidade em fungao de
oportunidades de estudo, trabalho e diversidade cultural, resultando em um gradativo
envelhecimento da populacdao rural e, em termos da propriedade fundidria, gerando o
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problema da sucessao e, assim, contribuindo de modo indireto a expansao do agronegocio e a
concentragdo da propriedade de terras. Para Froehlich et al. (2011), embora o éxodo rural
fosse mais intenso até a década de 1980, o fenomeno era mais homogéneo quanto ao género e
a faixa etdria, uma vez que toda a familia deixava a sua propriedade. De acordo com o Censo
Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017), a populagdo dos produtores rurais esta cada vez mais
envelhecida e masculinizada, sendo indicadores que atuam de modo correlacionado. Ou seja,
na populacdo jovem migrante a diferenca de género ¢ baixa. J4 a populagdo rural envelhecida
tende a ser gradativamente maior e predominantemente masculina, apontando para um éxodo
de jovens em geral e de mulheres adultas. Outro destaque ¢ que 81% dos estabelecimentos
agropecuarios t€m um homem como principal produtor (IBGE, 2017), o que ¢ decorrente
tanto do maior nimero de homens no campo, como também da desigualdade de género.

Grafico 2 — Numero de estabelecimentos agropecudrios por sexo e idade do produtor

75 anos e mais 75,991
65 a 74 anos 136,185
55 a 64 anos 202,738
45 a 54 anos 212.857
35 a 44 anos 174,591
25a 34 anos 113,797
até 24 anos 20016

Mulheres Hemens
Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017)

A andlise do Grafico 2 aponta nitidamente para o predominio de proprietarios homens
na faixa entre 45 e 64 anos que correspondem a aproximadamente 49% de todas as
propriedades rurais. Na relagdo entre os Censos Agropecudrios de 2006 e 2017 percebe-se
uma grande mudan¢a em um curto periodo de tempo. Houve um aumento de cerca de 4% das
pessoas com mais de 55 anos, que em 2017 passaram a representar 45% de toda a populagao
rural. Com relagdo aos adultos jovens em todas as faixas etarias apresentam redugdo de
21,93% para 18,29%, na faixa entre 35 e 45 anos; e de 13,56% para 9,48%, na faixa entre 25 e
35 anos (IBGE, 2006; IBGE, 2017). Para Froehlich et al. (2011), as mulheres jovens
correspondem a maior parcela do que se entende por éxodo rural seletivo, provavelmente
colaborando para que correspondam a um percentual populacional ainda maior nas cidades
(na relacdo entre género), e com maior grau de escolaridade.

A Tabela 3 (abaixo), intitulada Distribuicdo da populacdo e relacdo renda
apropriada/populagdo por categoria de classe, demonstra a desigualdade entre a populacao
situada nos estratos inferiores em categorias rurais em relagdo as categorias urbanas. As
categorias de classe agricola precaria e autdbnomo agricola, assim como a de empregado
doméstico urbano sdo as mais baixas em termos de renda. No entanto, a evolugdo da dinamica
dos dados apresenta as categorias rurais com grande reduc¢do de populagdo. Enquanto quase
metade da populagdo saiu destas categorias de ocupagdo rural entre 1992 e 2011, a categoria
empregado doméstico (urbana) apresenta uma oscilagdo irrelevante do ponto de vista
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estatistico. Como nao se tem dados que apontem para uma ascensao social no campo, supoe-
se ocorra uma migracao desta populagdo dos estratos inferiores de renda do campo para as
cidades. Com relagao a renda da populagao, verifica-se uma pequena variagdo de aumento nas
atividades com menor renda (abaixo de 1) entre 2002 e 2011, o que estaria em consonancia
com a evolugdo do indice Gini e a taxa de pobreza (Grafico 1).

Tabela 3 — Distribui¢do da populagao e relacdo renda apropriada / populagdo por categoria de classe (Brasil -
1992, 2002 e 2011)

. Populagao Renda/Populacao
Categorias de Classe
1992 2002 2011 1992 2002 2011
Capitalista e Fazendeiro 0,54 0,58 0,58 6,48 6,24 5,76
Especialista autbnomo 0,58 1,12 1,26 3,98 3,69 2,89
Gerente 2,25 2,79 2,47 3,10 2,85 2,56
Empregado especialista 2,52 3,57 5,07 3,55 3,22 2,64
Pequeno empregador 3,74 4,00 2,93 2,49 2,59 2,20
Auténomo com ativos 6,78 7,46 7,22 1,41 1,22 1,17
Empregado qualificado 3,95 7,33 7,72 1,71 1,33 1,18
Supervisor 1,68 1,77 1,43 2,29 1,40 1,55
Trabalhador tipico 37,00 33,90 39,46 091 0,76 0,76
Trabalhador elementar 14,24 11,81 10,01 0,37 0,38 0,48
Auténomo precario 10,46 10,78 9,55 0,64 0,58 0,67
Empregado doméstico 7,97 8,74 7,78 0,30 0,35 0,40
Agricola precario 2,98 1,84 1,39 0,22 0,20 0,25
Auténomo agricola 5,31 4,32 3,13 0,51 0,47 0,57

Fonte: Fonseca (2019), com base em Santos (2015); IBGE, PNADs (1992; 2011). Brasil, sem Norte Rural,
exceto Tocantins)

O autonomo agricola tem uma situacao diferenciada de pequena producao agricola, no
qual existe o controle da terra como ativo produtivo, porém sem a contratagdo de trabalho
assalariado, tendo, conforme a Tabela 3, uma diminuicao significativa de populagdo em que
pese uma pequena e insignificante variagdo positiva de renda. Enquanto os agricolas precarios
tiveram uma diminui¢do populacional significativa, mais de 50%, sendo exatamente aqueles
que possuem parcela de terra infima ou insuficiente ou sdo posseiros, € vendem a totalidade
ou a maior parte de sua produgdo principal para o consumidor diretamente em mercados
locais (SANTOS, 2015). Embora pequena a reducdo das desigualdades de renda e da
diminui¢do da pobreza no campo entre 1991 e 2011 (conforme Tabela 3), o periodo ¢
caracterizado pela diminui¢do da pobreza e desigualdade no pais (conforme Grafico 1). Tal
diminuigdo seria decorréncia imediata de politicas publicas para o campo que ganharam forca
nacionalmente, em especial por meio de medidas que estimularam a agricultura familiar,
desde a ultima década do século XX. Unicos fatores capazes de explicar a melhoria seriam as
politicas e projetos do Governo Federal, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), politicas de regularizacdo fundidria e de reforma agraria, e
iniciativas para assegurar a seguranga alimentar, cujos resultados tiveram maior efetividade na
diminui¢do das condi¢des de pobreza do que no decréscimo da desigualdade (cf. Grafico 1).

Um dos grandes desafios para a populacdo que vive no campo ¢ a manutencido da
agricultura familiar, pois tem sido afetada pelas politicas publicas apds 2016, como cortes de
programas no PRONAF realizados pelo Governo Federal em 2019 e 2020, além de diversas
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politicas de flexibilizagdo para demarcagdo de terras indigenas e quilombolas e flexibilizagao
da legislagdo ambiental (NOBREGA; BANDEIRA, 2019). Medidas com forte impacto na
economia doméstica nacional, pois enquanto boa parte da produgao rural nacional ¢ destinada
a exportagdo, a agricultura familiar é o principal supridor de alimentos para a populagdo
brasileira, correspondendo a 70% dos alimentos consumidos no pais (HOFFMANN, 2014). O
efeito do desmonte das politicas publicas para o campo aparece nos produtos que mais
demonstram crescimento de producao e de area plantada no Brasil: soja, cana de agucar,
milho e café (IBGE, 2017). Produtos voltados a exportacdo direta e indiretamente. Com
impacto imediato sobre o controle de terra pelos grandes proprietarios que contam com 116
dos 350 mil hectares cultivados, correspondente a 33% da éarea plantada, resultando em uma
grande concentra¢do de terras, na medida em que 45% da 4rea rural brasileira estdo em 0,91%
das propriedades rurais (IBGE, 2017). Enquanto o agronegdcio permite uma participagdo cada
vez maior nas trocas globais e demanda cada vez menos mao de obra, a produciao da
agricultura familiar permite uma alimentagdo com menor custo, trazendo efeito sobre o valor
da mao de obra geral, e necessita de mais trabalhadores. Os investimentos e politicas publicas
para o campo vém se concentrando, a partir de 2014, em incentivos para reduzir os custos e
aumentar a produgdo, isencgoes fiscais para a comercializacao de sementes e de fertilizantes,
incentivo a aquisicdo de maquinario e quimificacdo, fortalecendo ainda mais o processo de
mecanizacgdo da produgdo e concentracao e acumulagao de terras e capital.

Se de 2003 a 2014 ocorreram politicas e programas que atendiam a populacao rural,
como o Pronaf (2009) e o Luz para Todos (2003), visando a diminui¢do da desigualdade por
meio da universalizagdo do acesso a energia elétrica e a uma gama de atividades fundamentais
que dependem da eletrificacdo, ainda assim servigos basicos precarizados em sua implantagao
e manutenc¢do, com problemas de frequéncia e ndo atendendo a toda escala e estratos sociais e
renda do campo. No entanto, as politicas de expansao de servicos complexos, particularmente
de educagdo e saude merecem atengao especial.

Os grandes centros de ensino profissionalizante ou superior, centros de saude de alta e
média complexidade, bem como a distribuicdo de equipamentos basicos, seguem
concentrados nas grandes e médias cidades, fazendo com que movimentos pendulares campo-
cidade sejam necessérios e sistematicos. A expansdo do SUS (Sistema Unico de Saude) tende
a ter alto impacto na polarizacdo populacional, pois opera no modelo de referéncia e contra
referéncia que, dentre outros fatores, centraliza em alguns polos os servigos de média e alta
complexidade com base na densidade populacional da localidade atendida. Servigos mais
complexos serdo prestados em determinada cidade, devendo atender como referéncia um
grupo estipulado de municipios (BRASIL, 2007b)*. Contudo na educa¢io houve uma
tentativa de melhoria na distribui¢do de equipamentos de maior complexidade e abrangéncia,
através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI -, instituido em 2007, cujo um de seus objetivos foi a interiorizagdo do
Ensino Superior (BRASIL, 2012).

A escolha locacional das novas universidades ou novos campi privilegiou cidades
pequenas e médias, em especial entre 50 e 100 mil habitantes, buscando a diminui¢ao das
desigualdades regionais por meio de acdes de interiorizacdo dos investimentos publicos em
regides estagnadas, impulsionando setores econdmicos reprimidos, além de contribuir para

4 A pandemia da COVID-19 demonstra ao mesmo tempo a relevancia do SUS como atendimento universal € o
problema de sua concentragdo em numero de leitos e complexidade nos grandes centros urbanos.
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evitar o éxodo rural (TISCHER; ROCHA, 2019). Embora fundamentais para reduzir o
distanciamento de areas mais distantes dos grandes centros, os 126 novos campi foram
implantados nas areas mais urbanizadas dos municipios. Ao longo do processo de
implantacdo de universidades federais, 10 entre 13 campus (76,9%) estdo situados dentro do
contexto das mesorregides diferenciadas, o que de certa forma atesta a influéncia da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) na disposicdo de novos campi, apesar da
inexisténcia de um planejamento conjunto entre as duas pastas setoriais (RORATO, 2016). O
destaque para o rural se da pelos novos cursos oferecidos, como administracdo com énfase em
cooperativismo, agronomia com énfase em agroecologia ¢ medicina veterinaria, além de
universidades voltadas ao rural como a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) ¢ a
Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA) (TISCHER; ROCHA, 2019). Embora
traga avangos importantes, o REUNI foi uma politica voltada ao ensino superior, que atuou
sobre a reducao das desigualdades no rural de modo muito secundario, tendo em vista que a
maior parte da populagdo rural sequer completou o ensino fundamental (BRASIL, 2007a). A
partir do momento em que um campus se instala em cidades médias todos os servigos afeitos
a estrutura necessaria a este equipamento ¢ atraido para o local, como o corpo técnico docente
e discente, além de atividades complementares, como comércio, hotéis, livrarias, mercado
imobiliario e constru¢ao civil.

Desde tal polarizagdo, portanto, cidades médias passam a ter um grande crescimento
populacional, além de atuarem como polos para as cidades do entorno, configurando
aglomerados e redes urbanas. Um efeito secunddrio da polarizagdo populacional pela
instalacdo de grande equipamento ¢ a expansdo urbana que ocasiona ndo mais um
deslocamento da populacao rural para os centros urbanos, mas um espraiamento da malha
urbana que engloba areas antes zoneadas como rurais, com uma urbanizagdo precéria e
incompleta. Assim, familias que vivem ha anos em areas rurais passam a ser consideradas, a
partir da expansdo das cidades, populagdo da periferia urbana. Populacdo da precariedade
urbana. Esta territorializagcdo rural-urbanizada e urbano-ruralizada remete ao funcionamento
do mercado de solo e moradia e expde suas caracteristicas peculiares em relagdo aos outros
mercados de bens.

A imobilidade das mercadorias terra e construgdes se ligam a uma dependéncia direta
de valorizagao/desvalorizagdo dos solos e edificagcOes lindeiras, assim como melhorias do
entorno publico em termos de infraestrutura, servigos, equipamentos, e também a implantacao
de grandes estruturas privadas incentivadas pelo Estado, gerando ganhos de externalidades
para os proprietarios e investidores fundidrio-imobilidrios da area, as mais-valias urbanas
(HECK; HECK; COLUSSO, 2018). As externalidades acabam sendo fator fundamental no
processo de segregacdo socioespacial, pois caso ndo haja a¢do publica desde o Estado para
controlar a valorizagdo fundiario-imobilidria se tem uma incidéncia imediata na distribui¢ao
de populagcdo pobre para terras menos valorizadas e, enquanto tal, com menos acesso a
infraestrutura, servicos e equipamentos.

Cabe se levar em conta aqui o carater rural de muitos municipios brasileiros cuja
populagdo urbana se define apenas por morar na sede, que por principios legais ¢ tratada
necessariamente como urbana. Assim, o crescimento do nimero de municipios através de
processos emancipatdrios nos anos de 1980 e 1990 de antigas areas rurais transformou
imediatamente uma populagio rural em urbana (ARAGAO, 2014). Trata-se de 1.438 novos
municipios entre 1988 e 2000 (TOMIO, 2002), na imensa maioria antigas areas rurais que, ao
se emanciparem, necessariamente geram pelo menos um distrito urbano de acordo com a
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legislagao vigente. Literalmente por decreto a populagdo urbana brasileira cresceu. Dentre
este periodo, entre os anos de 1995 a 2000, 2,03 milhdes de pessoas que eram consideradas
populagdo rural passaram a ser urbanas, enquanto 1,34 milhdo realizaram o movimento
contrario (VALADARES, 2014). No entanto, tendo em vista as alteragdes de legislagdo e a
emancipagao de municipios, nao se pode considerar que toda esta movimentagao foi resultado
de um fluxo migratorio. Relagdo andloga se encontra na incorporagdo de areas rurais no
entorno urbano de municipios considerados médios e grandes. Esta transformagdo derivou,
em grande parte, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), pois impds a obrigatoriedade para
um grande nimero de municipios de ter Planos Diretores Municipais, a partir de 2006. Muitos
municipios, ao definirem seu perimetro urbano, incorporaram areas e populagdo rural. O
crescimento da populagdo urbana entdo, além dos fluxos do rural e sua reproducao vegetativa,
em tendéncia a diminuicao de crescimento desde os anos de 1990 nas grandes cidades, cresce
também pela expansao das areas urbanas dos municipios e criagdo de novas municipalidades,
ou seja, a area e populacao urbana crescem muitas vezes devido a estatutos legais.

4 ESTATUTO DA CIDADE: PERIMETRO URBANO E MACROZONEAMENTO

Segundo a legislacao territorial existente no Brasil, a area urbana de um municipio ¢é
definida por seu perimetro urbano estabelecido pelo Plano Diretor Municipal (PDM) ou por
normativa especifica. Toda a populagdao que reside dentro deste perimetro, independente do
uso da terra, ¢ computada como populacao urbana. Em que pese a pouca relativizagdo da
condi¢do urbana de determinada area, a defini¢do do perimetro urbano ¢ uma importante
ferramenta para o planejamento ao permitir o estabelecimento da relagdo entre as areas urbana
e rural. No Brasil, os primeiros planos urbanos remetem as primeiras décadas do século XX,
mas apenas foram consolidados como instrumento de regulacdo urbanistica obrigatorio para
cidades meédias e grandes, a partir da Constituicdo Federal de 1988, em particular apds a
implantacao do Estatuto da Cidade (EC) em 2001. Até o EC, o planejamento urbano poderia
abranger apenas uma area ou setor da cidade, permanecendo a maior area dos municipios do
pais sem uma legislacdo de planejamento territorial. Esta situagdo foi alterada a partir da
promulgacdo do EC, ao definir que todos os municipios com mais de 20 mil habitantes ou
com potencial de grandes alteragdes de crescimento devem ter um Plano Diretor Municipal
que abranja toda a area territorial do municipio (BRASIL, 2001). O planejamento urbano se
torna territorial € comeca a tratar necessariamente das areas urbanas e rurais dos municipios
devendo propor de modo participativo diretrizes de ordenamento.

Os municipios, em geral, através do PDM passam a se organizar em macrozonas que
indiquem a relevancia e fungdo de cada area e as relagdes entre estas, além de nas areas
urbanas incorporar um segundo nivel de zoneamento definido pelo regime urbanistico,
enquanto instrumento de controle de ocupacdo do solo. As areas rurais também devem ter
parametros definidos que tendem a controlar a baixa ocupacdo a fim de evitar uma maior
densificacdo destas areas normalmente ainda carentes de infraestrutura (SABOYA, 2018).
Desta maneira, o PDM estabelece, em nivel de macrozoneamento, diretrizes paras as areas
rurais, areas de preserva¢do ambiental, vias e rodovias, bem como, por vezes, a indica¢do de
uso da terra mais propicio de acordo com o solo e o crescimento estratégico previsto para o
municipio. Em geral as diretrizes sdo mais detalhadas e especificas para a area urbana, sendo
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a area rural, por principio aquela situada fora do perimetro urbano, orientada por meio de
diretrizes estratégicas sem o mesmo nivel de defini¢do e, logo, controle da area urbana. De
acordo com a Lei de Parcelamento do Solo (BRASIL, 1979) s6 sao permitidos loteamentos
em dareas urbanas e nas areas rurais apenas sendo permitidos desmembramentos ou
remembramentos de matriculas mantendo as propriedades com grandes areas, log mantendo
ou reduzindo a baixa densidade populacional e construtiva. A diferenca basica esta que o
loteamento ¢ uma subdivisao de determinada extensdo de terras em outras areas menores
definidas por matriculas, exigindo para divisdo da terra a necessidade de implantagdo de vias
e infraestrutura, ampliando a ja existente ou implantando novas. Tanto a abertura de novas
vias como toda a rede de infraestrutura, em geral sdo previstas como investimento do
loteador, devendo o municipio ofertar a rede até o local e a prestagao de servigos decorrente
da ocupacao.

As diretrizes apresentadas pelo Estatuto da Cidade, no entanto, ndo tém tido o
resultado esperado em permitir um maior acesso a terra urbana provida de infraestrutura e
servigos urbanos, em funcdo de estratégias de proprietarios fundiirios e do mercado
imobilidrio e construgdo civil que buscam a valoriza¢dao fundidria, a partir de investimentos
publicos. O investimento privado em areas de pouco valor fundiario, devido a falta de
infraestrutura urbana, através de uma articulagdo politica com interesses economicos leva ao
provimento de infraestrutura e servigos publicos decorrentes de uma ocupagdo inicial,
gerando valorizagdo fundidria e imobilidria, a partir de investimentos publicos. Na medida em
que o valor das terras estd diretamente relacionado com a quantidade de infraestrutura e
equipamentos, seu valor serd menor nas areas limitrofes do urbano e, mais ainda, do
municipio, o que leva a industria da construgdo civil ¢ o mercado imobilidrio a priorizar os
grandes empreendimentos residenciais nestas areas e assim pressionar ao poder publico
municipal para estender a rede de infraestrutura e de servigos e do proprio perimetro urbano.
Com isso, o crescimento das cidades torna-se ainda mais desordenado e as relagdes entre
areas urbanas e rurais se confundem (SABOYA, 2012). Areas planejadas para terem menor
densidade acabam densificadas, ocasionando problemas na ocupacdo como inexisténcia,
intermiténcia ou irregularidades de servigos como agua, luz e transporte coletivo.

A producdo de areas urbanas traz outros efeitos imediatamente economicos. O
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)® é instrumento fiscal que tem sua destinacdo
exclusiva para o municipio, logo uma das principais fontes de recursos municipais,
especialmente para os municipios menores. J4 as areas rurais possuem a previsdo de
pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR) com tributacdo destinada ao Governo Federal e
valores menores em relacdo ao imposto urbano. Assim os municipios tendem a ampliagao do
perimetro urbano como forma de aumento de arrecadacdo, tendo em vista o maior niimero de
propriedades sujeitas ao pagamento de IPTU. Alteracdes nos perimetros urbanos em geral nao
amparadas por estudos técnicos de planejamento dos municipios e sem associagdo a um
projeto estratégico, contribuindo para o crescimento indiscriminado e sem a estruturacdo
necessaria para atenuar ou ndo produzir desigualdades socioespaciais. O efeito deste tipo de
acdo politico-territorial favorece aos grandes proprietdrios e investidores fundiério-
imobilidrios por produzir valoriza¢do fundiaria e prejudica a populagdo de baixa renda que
serd levada a se deslocar para areas mais baratas com menor infraestrutura, como loteamentos
populares, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais e favelas configurando uma

5O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) foi instituido pelo art. 182, II da Constitui¢io Federal, sendo
regulamentado pelo Codigo Tributdrio Nacional (CTN) e pelas legislagcdes municipais especificas.
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expansao da malha urbana e produtora de novos custos socioecondmicos. Um espaco dos
pobres (MARZULO, 2005) em situagdo periférica de acesso a infraestrutura, servicos e
equipamentos. Os custos desta expansdo tendem a ndo serem previstos ou serem
menosprezados em termos de impacto econdmico pelos governantes e legisladores,
acentuando a produgdo de desigualdades territoriais. O caso do transporte coletivo ¢€
ilustrativo: necessita-se em torno de 100 hab./ha para tornar-se sustentavel economicamente,
bem como para sistemas com maior capacidade de transporte de passageiros como o VLT sdo
necessarios 240 hab./ha, um nivel muito distante de areas rurais que tem em média entre 20 e
40 hab./ha (ACIOLY, FORBES; 1998).

Crescimento da area urbana que também tende a descaracterizar o rural. Em muitos
municipios ja nao ha mais a previsao de area rural, sendo a totalidade do municipio formada
por area urbana em que propriedades com caracteristicas e atividades rurais sdo consideradas
urbanas, incidindo nas informagdes dos dados demografico-econdmicos da relacdo entre
populacdo urbana e rural. Além de, ao ndo prever areas destinadas a produgdo primaria no
municipio, gradativamente reduzir a atividade nas proximidades dos centros urbanos tornando
os deslocamentos maiores ¢ aumentando os problemas de mobilidade urbana em funcdo da
circulagdo desorientada de transportes de carga. Outros efeitos negativos com incidéncia na
produgdo de desigualdades socioecondmicas esperados desta pratica politico-territorial sdo o
encarecimento e perda de qualidade de alimentos que poderiam ser produzidos préximos aos
centros urbanos e, também, a perda de renda derivada da agricultura familiar. Em municipios
em que o perimetro urbano foi expandido recentemente encontram- se areas de produgdo
primaria no urbano, logo com tributacdo urbana através do IPTU e assim encarecendo os
custos de produgdo e dificultando a competitividade no mercado da produgdo proxima aos
nucleos urbanizados.

5 CONSIDERACOES FINAIS: RURAL COMO MARGEM DO URBANO OU
CENTRO DA POBREZA?

Desde as experiéncias historicas de planejamento urbano e respondendo as demandas
da urbanizagdo brasileira, a lei do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) propde um
planejamento municipal de escala territorial por principio incluindo territorialidades urbanas e
rurais de modo mais efetivo, assim superando uma histdrica separacdo em termos regulatérios
entre a cidade e o campo, em que o territorio rural nacional se encontrava sob o controle da
Unido e o urbano sendo estabelecido e normatizado pelo municipio. Esta alteragdo se inicia
com a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), na medida em que a exce¢do de territorios
particulares sob o controle de entes federados Unido (Estado nacional) e Unidade Federativa
(estados) todo o territorio nacional se encontra em 4rea municipal. O planejamento territorial
emanado do poder municipal que antes se referia apenas ao urbano passa a atuar também
sobre o rural e ndo-urbano, e mesmo em areas delimitadas como de controle dos outros entes
federados muitas vezes ocasiona contextos de conflitos entre os diferentes niveis de poder,
devido a diferentes atribui¢cdes sobre uma mesma territorialidade.

Mesmo que o novo marco regulatério permita a articulagdo das territorializagdes do
urbano ao nao-urbano e assim das territorialidades que se constituem entre esses dois
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hipotéticos polos, a analise do Estatuto da Cidade enquanto legislagdo nacional territorial que
orienta a regulacdo legislativa municipal através dos Planos Municipais apresenta pouca
referéncia ao rural e ao nao-urbano, tanto quanto as relagdes urbano-rural. Tal limitagao
regulatoria das territorialidades ndo-urbanas se explica pela forga do paradigma urbano,
todavia ao secundarizar as intersec¢des urbano-rural desconsidera elementos significativos
tanto da ruralidade tradicional associada a produgdo primaria e a importancia da agricultura
familiar proxima aos centros urbanos, quanto da nova ruralidade (KAGEYAMA, 2008)
associada a riqueza e a diversidade de paisagens e outros aspectos culturais-ambientais. Em
alguma medida, as legislacdes dos Planos Diretores Municipais incorporam elementos de
produtividade socioecondmica, porém carecem em geral de maior especificacdo, desde uma
perspectiva de justica social e de enfrentamento das desigualdades socioecondmicas
territoriais. Afinal, a maior parte do territorio brasileiro ¢ ndo-urbano e ¢ nesta area que se
encontra a maior diversidade socioambiental e, cada vez mais, em particular por uma
intensificacdo sofisticada de producdo agropastoril, novos polos de produgdo econdomica, além
de concentrar maior nivel de desigualdade socioecondmica em comparagdo as areas urbanas.
Entdo se pode afirmar que a maior parte do territorio brasileiro se encontra explicitamente
desconsiderada em termos do marco regulatorio territorial desde a andlise do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001). O simples enunciado explicitado no titulo da lei demonstra sua
concepg¢do, enquanto legislagdo nacional para orientar as legislagdes territoriais dos entes
subnacionais (estados ¢ municipios), basicamente a partir da problematica urbana. Projeta-se
dessa maneira que as areas rurais passam por alteracdes sem um planejamento territorial,
sendo o Estado ausente no que tange politicas publicas territoriais e instrumentos regulatorios
capazes de permitir aos atores locais o estabelecimento de uma arena de disputa legalmente
constituida para a agdo nas territorialidades rurais e ndo-urbanas dos municipios, legando a
tais territorialidades um ambiente de /aissez-faire ou, em outros termos, em um vale-tudo no
qual os setores detentores do capital na acumulagdo e concentragdo e aqueles imediatamente
subordinados atuam com base na for¢a econdmica e mesmo da violéncia armada (CPT, 2018).

Uma das grandes preocupagdes de grande parte das prefeituras do pais ¢ com a
manuten¢do de sua estrutura e funcionamento, aspecto tanto mais relevante quanto menor os
recursos destinados a administracdo municipal em condi¢des normais. Problema que atinge
necessariamente 0os municipios mais pobres. Assim, tdo mais importante se torna a tributagao
fundiaria municipal através do IPTU, todavia restrita ao urbano, quanto mais economicamente
rentavel em comparagdo a area rural. Implicando em diminuicao territorial e de continuidade
da falta de investimento publico na area rural, dado o histdrico distanciamento institucional do
campo com relacdo a cidade e a respectiva falta de instrumentos legais e fiscais capazes de
permitir uma maior a¢ao do poder municipal em areas ndo-urbanas e rurais. Trata-se de uma
das situacdes que permite compreender o porqué do tratamento desigual dado a populagao
localizada nas territorialidades rurais e ndo-urbanas pelas politicas municipais. Enquanto
mecanismo tributario o [IPTU tem alto potencial como mais importante fonte de recursos para
os municipios, através da melhoria na arrecadagdo municipal, de promover justi¢a social com
impacto na melhoria do IDHM, diminui¢cdo do GINI e da pobreza, em especial ao valer-se de
politicas redistributivas. Todavia, o IPTU tem previsao legal de ser investido prioritariamente
para o financiamento das areas urbanas com sistemas precarios, como na captacao de mais-
valias urbanas (HECK; HECK; COLUSSO, 2018) e arecas nado-urbanas, mesmo sem a
aplicacdo do IPTU progressivo para areas que ndo cumprem a sua funcao social, conforme
previsto no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), na medida em que seus valores devem ser
aplicados a partir de aliquotas diferenciadas de modo que as areas com mais gastos com
infraestrutura, ndo por acaso com maior valor venal, contribuam mais financiando aquelas
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com caréncia de redes de servicos, equipamento e infraestrutura basica. O problema da
aplicagdo desta possibilidade legal ¢ que ocasiona conflito com interesses dos grandes
proprietarios fundidrios e investidores imobilidrios, de modo que sua implantagao depende de
uma correlacdo de forcas favoravel a projetos de cidade e territorialidades comprometidos
com a justica social e enfrentamento das desigualdades territoriais. Nas condigdes atuais, as
politicas publicas voltadas ao rural em geral sdo propostas e regidas pelos governos estaduais
e federais, niveis federativos em que a influéncia de atores sociais locais t€ém pouca
relevancia, facilitando uma ag¢do em beneficio dos grandes proprietarios rurais e do
agronegocio em prejuizo da agricultura familiar e de populagdes origindrias, assim como de
valores ambientais.

Para atuar sobre os efeitos desta dindmica espacial decorrente e intensificadora da
acumulagdo e concentracdo de capital caberia ao Estado, enquanto institui¢do reguladora da
distribuicao territorial de recursos, o enfrentamento por meio de politicas publicas de
provimento universal de infraestrutura, prestacdo de servigcos e equipamento basicos para a
reducdo das desigualdades, em especial com a dindmica de densificacdo das cidades médias e
pequenas inseridas em redes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas que acentuam o
problema da polariza¢ao urbana e centralizacao de redes basicas.

A partir dos avangos técnicos e cientificos, possibilitou-se a produgdo do campo a
diminui¢do de seu ritmo de expansao territorial, sendo possivel incrementar sua producao em
areas que antes possuiam problemas de fertilidade, escassez de agua, dificuldades climaticas e
de acesso, tornando compativel seu crescimento a defesa da biodiversidade e de povos
originarios. Concomitante, ¢ em alguma medida com efeito oposto, esses mesmos avangos na
area da biotecnologia que possibilitam cada vez mais uma intensificacdo da producdo
agropastoril de larga escala oferece condi¢cdes para a manutengdo e expansao territorial com
producdo familiar, de subsisténcia, de povos originarios e de restauracdo e recuperagdo de
areas ambientais agredidas, além da manuten¢do daquelas existentes. A incorporagdo de
processos tecnoldgicos na producdo agropastoril leva estruturas urbanas complexas como
centros técnicos e universidades e todo um sistema complementar as cidades médias e até
mesmo pequenas, diminuindo as distdncias de centros logisticos, negdcios e estoque da
producdo e aumentando a periferizagdo precaria destas urbanidades através de uma populagao
atraida por estes novos polos no interior do Brasil, muitas vezes estabelecendo um movimento
pendular entre a vida na periferias das cidades polos do agronegocio e o trabalho e mesmo
moradia no campo.

O planejamento territorial no Brasil seja em nivel municipal, por meio do Plano
Diretor Municipal, ou regional, em particular desde as defini¢des e desdobramentos do
Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015), pode contemplar elementos fundamentais para as
territorialidades e a populagdo rural ndo somente na previsao de destinacdo de terras, ainda em
disputa e com retrocessos na reforma agraria e demarcagao de terras indigenas e quilombolas,
mas também na distribuicdo de infraestrutura e equipamentos bésicos para assegurar a
qualidade de vida da populacdo e conter o éxodo rural, através da reducdo das desigualdades
no campo e entre urbano e rural. A expansao de infraestrutura e servigos através de uma rede
de cidades pode contribuir para desencadear um processo de redugdo das distancias e
facilitagdo de acesso, em especial para populacdes em dreas limitrofes entre municipios, logo
nas periferias das cidades ou em areas rurais ou ndo-urbanas dos territorios municipais. Desde
uma perspectiva socioecondmica, entende-se que esta ampliagdo da infraestrutura e rede
basica de servigcos, como vias e sistema de transporte, saneamento, dgua e luz, escolas de nivel
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fundamental e médio e Unidades Basicas de Saude ou Postos de Satde, somente sera
viabilizada por meio de politicas redistributivas, incluindo na agenda politicas publicas em
nivel municipal e regional a¢des e subsidios para a implantagdo, expansao e manutengao
destas redes de servigos basicos.

Em termos de politicas publicas territoriais, a continuidade e efetivacdo da reforma
agraria, a demarcacdo de terras para populagcdo indigena e quilombola, a manutencdo das
areas de preservacao e da Amazonia Legal, bem como a manutencao e ampliacao de politicas
de incremento de renda para a agricultura familiar (tipo PRONAF) parecem fundamentais a
medida que possam assegurar o direito a terra, renda basica e condi¢des de produgao e de vida
tanto no campo como nas periferias urbanas, através do acesso a redes de infraestrutura,
equipamentos € servi¢os, como tarefas incontornaveis para a redugdo das desigualdades, em
particular entre campo e cidade.

Conforme apresentado nas sec¢oes 2, 3 e 4 se tém estabelecido no caso brasileiro uma
relacdo intrinseca entre desigualdade socioecondmica e territorialidades urbana e rural no que
se refere ao acesso ¢ a distribui¢do de redes de servigos, equipamentos ¢ infraestrutura basica
(saneamento, agua, luz, telefonia, sistema viario e transporte, saude e educacdo), na medida
em que tais provimentos basicos tendem a estar polarizados nas grandes e médias cidades em
particular em suas areas centrais. Nesse sentido, a atuagdo sobre os efeitos da dinamica
espacial decorrente e intensificadora da acumulagdo e concentracao de capital cabe ao Estado,
enquanto instituicao publica reguladora da distribuigao territorial de recursos, o enfrentamento
por meio de politicas publicas de provimento universal de infraestrutura, prestacao de servigos
e equipamento basicos para a reducdo das desigualdades.

Assim, a questdo da desigualdade espacial no caso brasileiro coloca imediatamente
dois sentidos de resolucdo: ético-politico, abordado supra, e pragmatico-econdmico. No
sentido pragmatico-econdmico, a diminui¢do da desigualdade e da pobreza traz
imediatamente nas condicoes atuais das agdes econdmicas a possibilidade de um projeto de
insercao do pais como ator altamente relevante no concerto planetario quanto mais incluir sua
imensa diversidade socioambiental como ativo, através da potencializacdo, desde o
reconhecimento das especificidades territoriais, de sua diversidade ecologica, incluindo a
diversidade humana pela garantia aos modos de vida das populagdes originais. De qualquer
maneira, seja em uma perspectiva liberal ou igualitarista, um projeto nacional de inser¢do
planetaria passa necessariamente pela diminui¢do da pobreza e da desigualdade, o que implica
em ajuste urgente das diferencas espaciais entre periferia e centros urbanos, urbano e rural e
entre urbano e ndo-urbano. Fora disto ¢ a barbarie do exterminio de populacdes e de
esgotamento de recursos ambientais fundamentais para a vida no planeta.
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