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RESUMEN

Los conceptos vinculados al desarrollo (societal) estan siendo sometidos a una dréstica
revision en todo el mundo, tanto por académicos como por organizaciones, como por ejemplo,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo y otras. La revision estd centrada en el reencuentro con la axiologia del desarrollo,
con los valores que lo definen, cuestion que quedd oculta bajo el peso del pensamiento
puramente econdémico que se apropid, hace ya mas de sesenta afios, de la idea de un desarrollo
para las personas. El propdsito de este breve documento es contribuir a esta discusion
mediante un intento de ligar estrechamente una vision humanista de la persona humana,
propia de la tradicion judeo-cristiana, con las interpretaciones mas contemporaneas del
desarrollo, que lo sitian en una paradigma propio de la complejidad sistémica y del
constructivismo lingiiistico. Este escrito complementa otros del autor ya publicados durante
los ultimos afios. El escrito se estructura en cuatro secciones: Prefacio; La persona humana al
reencuentro con la contemporaneidad; Requerimientos cognitivos; Conclusiones.

Palabras clave: Persona; Humanismo; Descentralizacion; Desarrollo territorial;
Conocimiento; Complejidad; Propiedades emergentes.

'Una version del articulo ha sido publicada en Persona y Sociedad, vol. XIX, # 2, 2005, Universidad Alberto
Hurtado, Santiago de Chile, Julio, 2004.
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disponibilizagido do artigo para publicagdo nesta edigdo da revista DRd.
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ABSTRACT
HUMANISM IN A CONTEMPORARY INTERPRETATION OF DEVELOPMENT

Concepts linked to (societal) development are being subjected to a drastic revision throughout
the world both by scholars as well as by organizers, e.g. the United Nations Program for
Development und BID. Revision focuses the rediscovery of development axiology, of the
values that define it, a matter that kept veiled under the weightiness of a merely economic
thought that for more than sixty years dominated the idea of development for the benefit of
men. The proposition of this short paper is to contribute to this discussion with the purpose of
strictly connecting a humanistic vision of the human person, that is inherent in the Judaic-
Christian tradition, with more contemporary interpretations of development that situate it in a
paradigm distinctive for systemic complexity and linguistic constructivism. This paper
complements others of the author published along the last years. This paper is divided in 4
sections: Introduction; human person retrieving contemporaneity; cognitive requirements;
conclusions.

Keywords: Person; Humanism; Decentralization; Territorial development; Knowledge;
Complexity; Emerging properties.

INTRODUCAO

Se ha dicho que el postmodernismo acab6 con los meta-relatos ideoldgicos y con las
utopias. Se trata de una verdad a medias: la lucha politica cotidiana efectivamente parece no
basarse ya en alternativas ideoldgicas sino en una competencia por la administracion del
modelo neo liberal de politica econdmica; sin embargo el pensamiento utdpico parece ser un
componente de la naturaleza de la persona humana, de su capacidad de sofiar escenarios
sociales y si bien se observa una sequedad utopica, ello no puede ser sino un fenémeno
transitorio, mientras se recuperan o se reconstruyen los suefios colectivos.

La actual fase tecnoldgica del desarrollo capitalista — la llamada globalizacion — ha
penetrado paulatina y sistematicamente la historia reciente con una fuerza ciega y
avasalladora, relegando al batl de los recuerdos principios filoso6ficos que permitieron, bien o
mal, el progreso material de la humanidad y tal vez algo de desarrollo para una minoria de la
poblacion mundial, quizas si no mas de un 12 o 15 % de ella como resulta facil calcular. Las
politicas publicas disefiadas precisamente para generar procesos virtuosos de desarrollo bien
entendido muestran un fracaso impresionante, que muchos se niegan a aceptar, pero que esta
alli, visible, on line, en la mayor parte de la superficie del globo y afectando a la mayor parte
de su poblacion.

En parte importante este fracaso tiene que ver con cuestiones valdricas por un lado,
cognitivas por otro, y también con cuestiones procedimentales, sin dejar de lado asuntos
politicos estructurales en el ambito internacional.
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El humanismo en una interpretacion contemporanea del desarrollo

El proposito de

este breve ensayo es contribuir a reposicionar una ética del desarrollo,

reinsertando viejos principios doctrinarios propios de la vertiente humanista (cristiana) en el

marco de una sociedad
a una parte de ella. La

del conocimiento, como se denomina a la sociedad actual o mas bien,
intencién es posicionar una concepcion del desarrollo centrado en la

persona humana y en sus capacidades, que sea simultineamente pensamiento y accion.

LA PERSONA HUMANA AL REENCUENTRO CON LA CONTEMPORANEIDAD

En el amplio campo de interseccion entre ética, valores, y desarrollo, se observan no

. 3
pocas contradicciones’.

Una muy notoria radica en que en tanto la practica del fomento al desarrollo, es decir,
las politicas, programas y proyectos, muestra una orientacion materialista, segmentada,
analiticamente cartesiana, invirtiendo sistematicamente el orden 16gico entre fines y medios®;
por otro lado, los referentes intelectuales mas citados, como Hirschmann, Sen, Furtado,
Streeten, Max-Nef, Goulet, Lebret (+), y otros, plantean posturas profundamente éticas y
remarcan la naturaleza axioldgica del desarrollo, como también lo hiciera Seers a fines de los
aflos sesenta. Pensamiento y accion aparecen profundamente divorciados.

Como lo senala

Crocker (2004):

[...] estos especialistas estan concientes acerca de lo que frecuentemente se llama
"desarrollo’--por ejemplo, crecimiento econdmico—ha creado tantos problemas
como los que ha resuelto. ‘Desarrollo” debe usarse descriptivamente tanto como
normativamente. En sentido descriptivo, el ‘desarrollo” se identifica usualmente con
el proceso de crecimiento econdmico, industrializacién y modernizacion resultantes
en una sociedad a partir del logro de un alto producto nacional bruto (per capita).
Asi concebida, una sociedad "desarrollada’” puede ser celebrada o criticada. En el
sentido normativo, una sociedad desarrollada, abarcando pueblos, naciones y
regiones, es aquella cuyas instituciones establecidas comprenden o se aproximan a
lo que el proponente considera como fines valiosos—mas propiamente, la
superacion de la privacion econdmica, politica y social. Para evitar confusion,
cuando se significa ’‘desarrollo” en sentido normativo, el sustantivo es
frecuentemente seguido por un adjetivo tal como ‘bueno’ o "éticamente justificado.

“El desarrollo necesita ser redefinido, desmitificado y arrojado al ruedo del debate
moral” escribe el discipulo norteamericano de Lebret e Dennis Goulet (1971, p. xix) y para
ello nada mejor que recuperar el pensamiento del maestro de Goulet, el cura dominico francés
Joseph-Louis Lebret quien en su famosa obra Dinamica concreta del desarrollo dijo:

La mayoria de los expertos no se atreven a enfrentarse con la cuestion de los valores
ni, en consecuencia, con la de los objetivos de Optimun humano que hay que

3 Una lectura muy recomendable en este sentido es el trabajo escrito por Armando di Filippo titulado Sobre los
fundamentos éticos y politicos de la economia, (2003), notas de clases, Universidad Jesuita Alberto Hurtado,

Santiago de Chile.

* Un critica a la concepcién y a la practica vigente en materia de desarrollo se puede encontrar en Boisier S.,
“Una (re)vision heterodoxa del desarrollo (territorial): un imperativo categérico”, en Territorios, Revista de
Estudios Regionales y Urbanos, # 10/11, 2003/c, CIDER, Universidad de Los Andes, Bogota, Colombia.
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proponer. [...] Al no estar resuelto el cardcter previo de la escala de valores, gran
parte de los escritos sobre el desarrollo y de los estudios concretos para el desarrollo
lanzan el mundo a una gigantesca aventura. Son indiscutibles la buena voluntad y la
competencia especializada’ de la mayoria de los expertos y de los asociados a la
cooperacion técnica; pero, si se hiciese el inventario critico de los esfuerzos y de los
gastos inutiles y a veces perjudiciales que se han hecho, deberia llegarse a la
conclusién de que es necesario examinar de nuevo la nocién del desarrollo”.

Algunos autores que tratan del desarrollo, adolecen de la cortedad de miras de su
concepcion metafisica. Estdn aprisionados por una teoria del poseer y de la extension de la
posesion, cuando en realidad habria que subordinarlo todo a ser-mas y elaborar una teoria y
una praxis del ser-mas que comprendiese la utilizacion civilizadora del poseer” (LEBRET,
1969, p. 25). Mas adelante agrega: “El objetivo del desarrollo no puede ser otro que el
desarrollo auténtico de los mismos hombres” (LEBRET, 1969, p. 32).

El texto de Lebret deberia constituir lectura obligatoria en todo curso sobre desarrollo.

En esta linea de reflexion y como punto de partida para estructurar una propuesta,
podria discutirse la siguiente definicion de desarrollo propuesta por este autor hace un par de
anos:

[...] hoy el desarrollo es entendido como el logro de un contexto, medio, momentum,
situacion, entorno, o como quiera llamarse, que facilite la potenciacion del ser
humano para transformarse en persona humana, en su doble dimension, biologica y
espiritual, capaz, en esta Ultima condicion, de conocer y de amar. Esto significa
reubicar el concepto de desarrollo en un marco constructivista, subjetivo e
intersubjetivo, valorativo o axioldégico, y, por cierto, endégeno, o sea, directamente
dependiente de la auto confianza colectiva en la capacidad para ‘inventar” recursos,
movilizar los ya existentes y actuar en forma cooperativa y solidaria, desde el propio
territorio [...] (BOISIER; 2003/b, p. 131-161).

El objetivo de toda propuesta de desarrollo, en todo tiempo y lugar, es crear las
condiciones que faciliten al ser humano su transito a la categoria espiritual (y biologica por
cierto) que denominamos como persona humana.

El concepto de persona humana puede parecer, en principio como una tautologia,
como una redundancia. ;jAcaso no somos personas humanas sélo por el hecho de pertenecer a
la especie humana?

Podria discutirse que el término persona humana es en si mismo redundante e implica
una tautologia, en tanto si se hace referencia a la persona se supone que es integrante de la
especie humana y viceversa; sin embargo su contenido y significacion apunta a reafirmar la
naturaleza espiritual de hombres y mujeres como seres dotados de inteligencia y voluntad y
como centros de conocimientos y afectos. Esto es lo que define a la persona, la cual, a su vez,
existe, eso si, en unidon con la materia que es la raiz de su individualidad. No se quiere decir
con ello que se esté escindido, sino mas bien, que es un mismo ser el cual es un sentido
persona y en otro sentido es individuo. La persona humana, por lo tanto, es una entidad
interactiva e indivisible portadora de su “individualidad” y de su “personalidad”.

> Subrayado de este autor.
% En italicas en el original
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El humanismo en una interpretacion contemporanea del desarrollo

De aqui la doble fuente desde la cual se expresa su necesaria sociabilidad como
expresion y prolongacion de su misma naturaleza: se tiende hacia los demas para entregar o
compartir lo que le viene en tanto persona y para satisfacer carencias y necesidades concretas
en tanto individuo. La creacion, en consecuencia, de una comunidad de personas parece un
hecho claro. Esto se escribia tiempo atras en relacion a un enfoque humanista del desarrollo
regional (BOISIER; ZURITA, 1993).

Cuando el individuo es un ser humano, es una entidad psicofisica; la persona, en
cambio, es una entidad fundada en una realidad psicofisica, pero no reducible enteramente a
ella. Finalmente, el individuo esta determinado en su ser; la persona es libre y aiin consiste en
ser tal.

Persona humana, [cuédles son las caracteristicas o dimensiones de este concepto?
Pueden sefialarse cuatro de ellas.

Primero, el concepto de persona humana conlleva en si mismo la nocion de dignidad.
;Qué significa la dignidad como atributo de la persona humana?’

La dignidad intrinseca de la persona humana la hace siempre un “fin” en si misma,
algo que Kant habia subrayado en Critica de la razon practica. La dignidad de la persona
supone por cierto la inexistencia de carencias basicas (en alimentacion, en salud, en trabajo,
en respeto de los demas); el hombre desnudo estd falto de dignidad, porque pierde el pudor
(de aqui la metafora de la hoja de parra); la falta de empleo, més que afectar la corriente de
ingresos de las personas, las rebaja en su dignidad de “homen laborens”. La dignidad de la
persona supone ademas la imposibilidad de usar a la persona como un “instrumento” o como
“medio”, sin importar el fin que se use como pretexto. No puede aceptarse el machiavelismo
bajo ninguna instancia. La dignidad presupone también que jamés la persona humana puede
ser considerada como un “factor productivo” como es usual en el discurso econdmico liberal,
ni menos todavia como un “insumo” en alguna abstracta “funcién de produccién” como es
frecuente en la teoria econdmica, particularmente neoclasica.

Por lo demas, en la sociedad del conocimiento se ha reconocido, por consideraciones
cognitivas y técnicas, la necesidad de considerar a los trabajadores como “personas” mas que
como insumos, por la sencilla razén de que las personas aprenden, los insumos no.

Segundo, el concepto de persona humana esta asociado a la subjetividad.

El término subjetividad tiene dos sentidos. Segiin uno de ellos la subjetividad es la
caracteristica del ser del cual se afirma algo; segtn el otro, subjetividad es la caracteristica del
ser que afirma algo. En el primer caso se enfatiza la relacion sujeto/predicado en tanto que en
el segundo se apunta al sujeto cognoscente. Cualquiera sea la lectura, la persona humana esta
dotada de dignidad en la medida en que se posiciona siempre como sujeto, jamas como
objeto.

7 En la ortodoxia judeo-cristiana la dignidad de la persona humana radica en tiltimo término, en que el ser
humano es creado “a imagen y semejanza” de Dios. Puede agregarse—agnoésticamente-- que Dios, a su vez, es
creado y representado “a imagen y semejanza del hombre”.
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La subjetividad es la trama de percepciones, aspiraciones, memorias, saberes y
sentimientos que nos impulsa y no da una orientacion para actuar en el mundo y se construye
manejando la tension entre ella y los sistemas (econdmico, social, politico, etc.), es decir, el
sujeto debe construirse no a costa de los sistemas sino en concordancia con ellos.

Las personas y su subjetividad no son un recurso adicional sino un requisito
indispensable del desarrollo, recuerda Giiell (1999).

En tanto sujeto, la persona humana se construye y se autodetermina a si misma y ya se
veran las consecuencias practicas de ello.

Tercero, el concepto de persona humana es inseparable de su sociabilidad.

La sociabilidad de la persona humana recupera su caracter esencialmente gregario, ya
que sélo se puede ser persona entre personas®. Tanto asi que una lectura cuidadosa de la
famosa novela de Daniel Defoe lleva a concluir que el criado Viernes no fue otra cosa que un
producto de la imaginaciéon de Robinson Crusoe, un artificio para crear una persona, que le
permitiese al marinero inglés seguir siendo persona en la isla solitaria.

Esta dimension requiere que el ser humano reconozca al otro, al “alter”, y al mismo
tiempo requiere ser reconocido por éste como igual, como pr(')jimog.

Estas consideraciones se enmarcan — contemporaneamente — en la racionalidad
comunicativa de Habermas, propia de la participacion en mundos normativamente construidos
y requeridos de interpretacion para su funcionamiento, de entender al otro, y también en la
racionalidad conversacional de Maturana, el entendimiento y el surgimiento del amor
mediante el lenguaje y el didlogo.

Sentimientos colectivos muy comunes en la vida diaria, como el “racismo”, la
“xenofobia”, o frecuentes individualmente, como el “autismo voluntario” y el “anacoretismo”
impiden el surgimiento de la persona humana. Es importante reflexionar, por ejemplo en
América Latina, acerca de la imposibilidad de lograr un verdadero desarrollo de las
comunidades indigenas ancestrales en tanto el resto de la sociedad nacional las siga
considerando como de “segunda clase”, sin importar sus logros materiales y no materiales,
mientras la cultura del “resto” de la poblacién no cambie sus valores'®. En cambio, la
solidaridad (no la caridad) “hace” personas a los seres humanos.

Somos verdaderamente solidarios en la medida en que admitimos que el bien de los
demas no depende tnicamente de ellos, sino también de nosotros, asi como nuestro
propio bien no es cosa que nos ataiie en forma exclusiva sino que en alguna medida
depende de otros (AYLWIN, 1998, p. 50).

¥ Esto est4 muy bien explicado en el clasico libro de Robert Friedmann: The Lexus and the Olive Tree, un
recuento metaforico de la globalizacion.

? El mandamiento biblico ya lo ensefiaba: “ama a Dios por sobre todas las cosas y al préjimo como a ti mismo”.
' Me he atrevido a sostener, en el caso chileno, que los mapuches, la principal etnia pre-espafiola, jamés llegaran
a ser desarrollados en Chile, no importa cuan alto pueda ser su nivel de ingreso, de educacion y de acceso a la
tecnologia. Seran desarrollados, es decir, seran “personas humanas” dentro de sus propias comunidades eso si,

pero no en la sociedad chilena, a menos que ésta cambie sus valores, elimine el racismo y el clasismo. Ello
porque el ser persona no es un resultado totalmente endogeno, tiene un fuerte componente de exogeneidad, de
actitudes “del otro”.
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El humanismo en una interpretacion contemporanea del desarrollo

Cuarto, el concepto de persona humana supone la trascendencia de ella.

Como lo dice Ferrater Mora (2000, p. 285): “Si la persona no se trascendiera
constantemente a si misma, quedaria siempre dentro de los limites de la individualidad
psicofisica y en ultimo término acabaria inmersa en la realidad impersonal de la cosa”.

Por cierto, la trascendencia de la persona deriva directamente de su propia dimension
espiritual, que impide que ella se agote en su propia experiencia vital, proyectandose en el
tiempo y en el espacio, a través, por ejemplo, del “carisma”.

La trascendencia nos hace radicar en la memoria de los otros y permite construir
historia individual y colectiva.

Para conectar con el desarrollo estas consideraciones fundamentales acerca de la
persona humana como centro de la vida social hay que volver a la dimension de subjetividad
y a su expresion concreta: la persona como sujeto que se autodefine y se autodetermina.

Indispensable para ello es que la persona sea libre, que tenga la posibilidad real de
ejercer el libre albedrio.

La libertad es el fin primordial del desarrollo, pero también su principal medio para
alcanzarlo. Es decir, la expansion de la libertad se logra con mas libertades (Gonzalez; 2004).
Ellas pueden calificarse de dos maneras distintas de acuerdo con el papel que juegan:
constitutivas o instrumentales.

Las libertades constitutivas son las libertades basicas individuales que constituyen el
fin del desarrollo'', porque refieren al enriquecimiento de la vida humana, en tanto que las
libertades instrumentales son aquellas que contribuyen directa o indirectamente a la libertad
general de las personas, puesto que la libertad no es solo es el fin del desarrollo sino también
su principal medio.

No se puede alcanzar un estado de verdadero desarrollo si las personas humanas y las
asociaciones naturales de personas (comunidades y/o sociedades, de acuerdo a la clasica
distincion de Thoénis) no disponen — a titulo individual y colectivo — de una libertad y
autonomia suficiente para elegir sus propios fines (objetivos) y los medios para alcanzarlos.

Sin embargo, no se trata de una libertad absoluta. La autonomia personal y colectiva
estd limitada, en primer lugar por una ética, articuladora de medios y fines.

Esta autonomia restringida difiere en consecuencia de la autonomia plena de Rawls
quien propone dicho concepto para referirse a dos aspectos definitorios de la persona: la
capacidad de proponerse fines y la de poseer un sentido de justicia. Una persona plenamente
auténoma seria — a juicio de Rawls — aquella que usa libremente su capacidad racional para
alcanzar sus propios proyectos con la Unica restriccion dada por su capacidad razonable de
atenerse a normas publicas de justicia.

"' La opinién de este autor, difiere de la citada de Silverio Gonzalez Téllez en un matiz relacionado con la
cuestion finalista o instrumental de la libertad.
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En segundo lugar, la autonomia y libertad est4 acotada por el bien comun'? o por el
interés colectivo. Basta recordar — en un plano mas liberal — el aforismo “mi libertad termina
donde comienza la tuya” para entender la imposibilidad del uso irrestricto de la libertad.

En tercer lugar, la autonomia de las colectividades sociales esta limitada por
consideraciones de orden tecnoldgico, como es el caso de la produccion de bienes y/o
servicios cuya escala de operacion supera con mucho la capacidad de la colectividad en
cuestion, situaciones en las cuales entra a operar el principio de la subsidiaridad.

La apelacion a la libertad, individual y colectiva, enlaza logicamente con el tema de la
descentralizacion, en sus varias dimensiones.

Formalmente, la definicion de democracia apunta a un sistema politico en el cual el
control politico (el poder) se genera mediante procesos electorales masivos, periodicos,
libres, secretos, informados; sistema en el cual es reconocible la separacion de poderes al
interior del Estado, de acuerdo a la clasica formula de Montesquieu, poder ejecutivo, poder
legislativo, poder judicial. Desde un punto de vista mas de sustancia, habria que anotar que en
un sistema democratico coexisten dos elementos sustantivos bdasicos: a) justicia en la
distribucion del poder politico mediante la multiplicacion de los centros de decision tanto a lo
largo de lineas funcionales como territoriales y, b) justicia en la distribucion de las
oportunidades de desarrollo para todos los seres humanos, miembros ellos de la colectividad
implicita en el asunto.

Estos dos elementos sustantivos mencionados estan indisolublemente ligados a la idea
de descentralizacion. Parece obvio insistir en que una sociedad politicamente descentralizada
contiene multiples centros de decision independientes, o sea, centros de poder, tantos como
sea posible en el contexto de una indivisible unidad mayor. Por otro lado, desde el punto de
vista no ya del ejercicio de la autonomia sino desde el punto de vista del usufructo del
producto del esfuerzo colectivo, las personas deben disponer — a lo largo y ancho de la
geografia — de una cierta igualdad de oportunidades para “apropiarse” de los resultados de la
actividad econdémica y social. A veces se denomina esto como “equidad geografica” o
“igualdad territorial”, siendo esta Gltima expresion un error conceptual.

Por supuesto que en el lenguaje de Amayrta Sen esta propuesta equivale a sostener que
las “capacidades efectivas” > de las personas deben ser independientes del espacio
geografico, independencia que no se consigue mediante el subterfugio de negar la geografia,
sino por el contrario, mediante su revalorizacion como instrumento de desarrollo. Ello
conduce, como es natural, a reclamar del Estado una posicidon proactiva con respecto a su
propio territorio.

"2 Bien comun, que en la doctrina catolica se define como “el conjunto de las condiciones de la vida social que
hacen posible a las asociaciones y a cada uno de sus miembros el logro mas pleno y mas facil de la propia
perfeccion”. Bien comun al todo y a las partes y finalidad tltima del Estado, segiin Maritain.

13 Segun Martha Nussbaum (1992), las capacidades efectivas o capacidades de funcionar serian: 1) ser capaz de
estar libre de enfermedades vitales; 2) ser capaz de estar bien nutrido; 3) ser capaz de poseer una vivienda
digna; 4) ser capaz de usar los cinco sentido o de compensar su ausencia; 5) ser capaz de imaginar, pensar,
razonar, tener emociones y expresarlas; 6) ser capaz de interactuar con otros y establecer vinculos afectivos; 7)
ser capaz de poseer una concepcion propia de la buena vida, perseguirla y realizarla; 8) ser capaz de reconocer
normas intersubjetivas; 9) ser capaz de educarse y de estar informado en su propio contexto; 10) ser capaz de
valerse por si mismo.

11
DRd — Desenvolvimento Regional em debate
Ano 3, n. 1, maio 2013.



El humanismo en una interpretacion contemporanea del desarrollo

La puesta en practica de los dos elementos sustantivos de una democracia conduce a
postular un modelo de organizacion de la sociedad basado en el principio politico de la
subsidiaridad (transferencia de abajo hacia arriba o vertical, de competencias de las cuales
una comunidad dada hace renuncia por razones de bien comuin o por razones tecnologicas,
como se anoté mas atras)'* y en el principio ético de la solidaridad (ejercida horizontalmente,
es decir, entre entidades territoriales), sin la cual el resultado de la subsidiaridad es agravar las
desigualdades sociales'. Este modelo de organizacion social puede ser reputado como el
unico que permite alcanzar un desarrollo de y para la persona humana.

Descentralizacion y libertad son dos conceptos y procesos que se retroalimentan. La
descentralizacion entrega a los individuos mas diversidad en la seleccion de opciones
personales y la amplitud de las opciones disponibles es — ya lo ha demostrado Sen — un
indicador de la libertad para ellos; igualmente la descentralizacion significa mas opciones
grupales o sociales, algo que tanto Normandin (1997) como el PNUD, en sus varios informes
sobre desarrollo humano, entienden como un componente del desarrollo.

Desde el punto de vista social hay que tener presente que la descentralizacion
“empodera” a la sociedad para intervenir — como sujeto colectivo — precisamente en el asunto
que mas le compete e interesa: el complejo de procesos de cambio social en su territorio, es
decir, el crecimiento econdmico de €l y su desarrollo societal.

Descentralizacién es un concepto “difuso y confuso” como este mismo autor lo
definiese anos atras (BOISIER, 1991), que se despliega en la préctica en varios planos que
deben ser identificados.

La descentralizacion — en el ambito del Estado — puede ser: funcional, territorial,
politica, en todos los casos requiriendo la existencia de una organizacién poseedora de
personalidad juridica propia, recursos propios y normas propias de funcionamiento. En su
primera dimension, la organizacidon descentralizada soOlo puede realizar actividades
especificamente definidas y restringidas a un ambito sectorial dado (p. ej., una empresa
publica de generacion de energia hidroeléctrica); en su segunda dimension, la organizacion
descentralizada opera en campos multiples, pero su accion queda estrictamente delimitada por
una demarcacion territorial (como es el caso de los “gobiernos” regionales en Chile'®), en
tanto que en la tercera, la organizacion se genera a si misma mediante procesos politicos
democraticos, como es el caso de numerosas entidades sociales cuyos cargos son dirimidos de
tal manera.

Mas aun, en la practica estas tres formas puras de descentralizacién se combinan por
pares generando formas mixtas de entre las cuales la de mayor interés en el contexto de este
documento es la descentralizacion politico/territorial, es decir mostrando érganos que surgen
de procesos politicos electorales y que se encargan de funciones multiples en un territorio

' Véase el trabajo de Walter Stohr (2001) sobre el concepto de “subsidiariedad”, citado en la bibliografia.

'S Como se sabe, en Chile el gobierno militar (1973/1989) “descentraliz6” la educacién basica y media y la salud
basica al traspasar su operacion a los municipios, en nombre de una subsidiaridad en extremo liberal. Al no
poner en practica mecanismos efectivos de solidaridad territorial (el Fondo Comiin Municipal es un
mecanismo de esa especie, pero limitado en sus alcances financieros), los municipios “ricos” prestan buenos
servicios y los “pobres” servicios de baja calidad. Esto se muestra palmariamente en las evaluaciones usuales
de la educacion basica y media.

' Aunque sobre ello hay mucho que discutir.
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dado. La descentralizacion financiera puede considerarse como una cuarta e indispensable
dimension, estrictamente instrumental.

El, por asi decirlo, “llamado a escena de la descentralizacion”, hecho desde un punto
de vista teleologico, tiene una inseparable compaiiia en otro llamado a escena, ciertamente
instrumental, representado por la inevitabilidad de la descentralizacion en la globalizacion y
en la sociedad contemporanea.

Cuatro fuerzas presentes en la globalizacidon presionan y tienden a generar escenarios
propicios a la instalacion de sistemas decisionales descentralizados: a) la Revolucion
Cientifica y Tecnoldgica, operando a través de sus notables efectos sobre el modo de
produccion industrial (produccion en red, flexible), sobre las comunicaciones y sobre los
transportes (reduccion sustancial del costo de la friccion de la distancia, casi cero en
telecomunicaciones). La produccion en redes fabriles de plantas no contiguas sobre el mapa
exige una considerable autonomia (descentralizacion) por parte de los gerentes de planta para
estar en condiciones de tomar decisiones veloces, clave del triunfo en la actualidad, en tanto
que la gigantesca reduccion en el costo de transmitir informacion, incluyendo imagenes en
tiempo real, hace innecesaria la aglomeracion de tomadores de decisiones en un mismo punto;
en cierto sentido “da lo mismo estar cerca que lejos™ y si estar lejos acarrea beneficios de otra
naturaleza, no hay problema en la dispersion, siempre acompaiiada de cierta
descentralizacion; b) la reforma del Estado, propugnada en todas partes y cuyo eje central
radica en una apuesta politica a favor de la sociedad civil, como agente colectivo de cambio y
modernizacion, cuestion que — aparte de la debilidad de la sociedad civil en muchos paises —
supone de todos modos la devolucion'’ de la autonomia perdida historicamente por la
sociedad civil a manos del Estado y ello no es otra cosa que descentralizacion; c) las
demandas autonomicas de la sociedad civil territorial, como contraparte de la “oferta” puesta
encima de la mesa por el Estado, demandas que en algunos casos se transforman en patologias
capaces de destruir el Estado-Nacion; d) las tendencias privatizadoras de actividades publicas
productoras de bienes y/o servicios, tendencias que obedecen a una variedad de posturas
ideolégicl%s, pero que, en ciertos casos, estimulan un aumento de la descentralizacién en la
sociedad .

Estas cuatro fuerzas inductoras de mayor descentralizacion confluyen en una pregunta
y en su respuesta logica: ;se puede ser competitivo en la globalizacion con estructuras
decisionales centralizadas? Evidentemente no.

Sin embargo existe una dialéctica centralizacion/descentralizacion inmersa en la
globalizacion.

En efecto, como se ha indicado, la globalizacion contiene fuerzas que empujan la
descentralizacion en todos los dmbitos decisionales, contrariamente a la vision simplista de
ella que presupone la supremacia total de fuerzas homogeneizantes y centralizadoras y

'"La OECD habla ahora de “un paradigma de la devolucion” (de competencias a favor de los gobiernos locales).

'8 Ello sucede cuando el “acto privatizador” crea un nuevo actor decisional en la sociedad en cuestion,
aumentando entonces el nimero de decisores independientes, una cuestion esencial en la teoria econdmica que
sustenta a la economia de mercado. De hecho, es asi como se entiende la descentralizacion en la teoria
econdmica de los precios.
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concentradoras'’. La dialéctica surge al contraponer estas fuerzas con otra, ni mas ni menos,
la cultura, entendida tanto en un sentido lato como en un sentido politico y administrativo,
cultura que al menos en América Latina contiene fuerzas que buscan mantener el statu quo
centralista y dependiente. Romper esta dialéctica en una sintesis que favorezca la autonomia
personal y colectiva no es tarea facil, como una simple mirada al panorama descentralizador
(en América Latina) permite constatar.

(Por qué se coloca tanto énfasis en la necesidad de que tanto el individuo como la
colectividad local sean los sujetos que intervienen sobre los procesos de cambio social local a
fin de direccionarlos y acelerarlos? ;Por qué no seguir dejando tal responsabilidad en manos
del Estado?

La respuesta a tales interrogantes lleva la cuestion directamente al campo del
pensamiento complejo, del paradigma de la complejidad, y por tanto se articula con la
contemporaneidad.

Edgar Morin (1994) afirma que el paradigma de la complejidad contiene tres
principios: el dialdgico, el de recursividad, y el hologramétrico. Este ultimo, de raiz
aristotélica, postula que asi como la parte esta en el todo, el todo también esta en la parte, un
principio que resulta fundamental para justificar una especie de moral civica, un
envolvimiento de la persona en el manejo de los asuntos territoriales. Es muy simple: lo obvio
es que toda persona humana estd en un (o en su) territorio, ya que no somos seres levitantes;
lo que puede no ser tan obvio es que el territorio esta en la persona en el sentido de que la
realizacion del proyecto individual de vida de cada persona depende fuertemente de la suerte
del territorio (tanto mas cierto ello al observar que el territorio del cual se habla es el territorio
de la cotidianeidad, del dia a dia, relativamente pequefio siempre) y por tanto es de interés de
cada uno (y de todos) que al territorio “le vaya bien” ya que entonces la probabilidad de
materializar el proyecto personal aumenta pari passu al éxito del lugar.

Cuando las personas y comunidades toman en sus manos el control de su propio futuro
— ahora, en la globalizacién o en la contemporaneidad — surgen con fuerza dos conceptos
operacionales: asociatividad, y velocidad.

Hay que tomar nota que la enorme mayoria de los territorios, relevantes, organizados,
no meros recortes en el mapa, son territorios justamente proxémicos, de la cotidianeidad, casi
intimos mirados desde fuera del globo terraqueo; son, de hecho, territorios de pequefio
tamafio, mas parecidos al antiguo concepto francés de pays que al concepto moderno de
region®’; por otro lado, una vastisima mayoria de los establecimientos productivos a lo largo y

' Hay que tener cuidado con las palabras. En la globalizacion y particularmente en el 4mbito de la produccion
manufacturera coexisten estructuras descentradas (segmentos de una cadena de valor que son remitidos a
territorios periféricos) con estructuras concentradas (otros eslabones de la cadena que, contrariamente al caso
anterior, se mantienen en territorios centrales) y con estructuras tanto descentralizadas como centralizadas,
ambas desde el punto de vista de la toma de decisiones. Por algo es que se afirma que la globalizaciéon es una
matriz de alta complejidad.

% Dos observaciones al respecto. Una, los mejores ejemplos de desarrollo amplio y acelerado en las tiltimas
décadas son Finlandia e Irlanda en Europa, Taiwan y Corea del Sur en Asia y Costa Rica en América Latina,
todos ellos de pequefio tamarfio, con lo cual a la “hermosura” reclamada por Schumpeter habria que agregar la
conveniencia para el desarrollo, algo que Peter Drucker ha hecho notar. Segunda, el gobierno francés valoriza
y estimula mediante politicas, a los “pays” de Francia y a su asociatividad. Véase el libro Les pays de N.
Portier, DATAR, Documentation Frangaise, 2002, Paris.
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ancho de todo el mundo, clasifica como micro y pequeias empresas. Segin Alburquerque
(2001, p. 29), en promedio y considerando 11 paises de América Latina®', el estrato de la
micro y pequefia empresa (hasta 50 personas ocupadas) representa el 96 % del nimero de
establecimientos y el 57% del empleo. Para estos dos segmentos del mundo real se puede
parafrasear a Churchill: asociarse o morir.

Como se ha dicho, lo que puede complicar la existencia y dificultar el éxito en la
globalizacion no es el tamario sino la soledad.

Pero siendo la asociatividad vital para la inserciéon exitosa de la MyPE en la
globalizacion, el partenariado®® no lo es menos para articulaciones virtuosas entre el Estado
(en todos sus niveles geograficos) y la sociedad civil ni tampoco es una necesidad menor para
los propios territorios en la “nueva geografia” dictada por la logica de ordenamiento territorial
del capitalismo tecnoldgico (globalizacion). Surge con fuerza una nueva geografia, fisica si,
pero principalmente virtual, dando origen a asociaciones de territorios contiguos o no,
regiones pivotales, asociativas y virtuales, en la lexicografia introducida por este autor
(BOISIER, 1994) y documentada en la practica por Wong (1999).

Por otro lado y como ya es de sobra entendido, la velocidad para avizorar los cambios
en el entorno, para detectar oportunidades y para tomar decisiones resulta clave en una
globalizacion que parece girar y avanzar (la figura implicita, un espiral, no es una casualidad)
a una velocidad exponencial. Y ello es igualmente valido para individuos, organizaciones y
territorios.

Ambos asuntos, asociatividad y velocidad requieren flexibilidad estructural. Personas
y organizaciones y territorios anquilosados y burocraticos estan destinados al estancamiento o
a desaparecer. Incluso la geografia politica de los paises ya no puede ser el resultado rigido e
inmutable de la arbitrariedad de los cartdografos del Estado; ahora debe ser flexible y
sintonizarse con los requerimientos espaciales de la globalizacion™.

Estas consideraciones reclaman un nuevo “contrato social” entre el Estado y la
sociedad civil, con un nuevo esquema de distribucién de responsabilidades sociales que
coloque a la sociedad civil como el principal agente del proceso de cambio social, asociada a
un Estado con un papel proactivo, no sélo interviniendo compensatoriamente. Como se dijo,
el principal proposito de este “partenariado” es optimizar la intervencion de la sociedad sobre
los procesos de cambio de su territorio, crecimiento y desarrollo.

Es importante colocar esta propuesta doctrinaria en el contexto de la sociedad del
conocimiento, una expresion usada correctamente para describir un contexto en el cual el
crecimiento economico depende cada vez mas del conocimiento y en que el bienestar
(individual y colectivo) depende cada vez mas de valores. Emerge la intangibilidad y la
subjetividad tanto de causas como de efectos en perfecta recursividad y entender ello supone
la creacion de nuevos marcos cognitivos, que deben ser en lo posible socializados—como lo

! Incluyendo grandes paises como Argentina, Brasil y México asi como dos pequefios, Costa Rica y Panama.

** Galicismo de uso comiin

> Por ello es razonable la demanda de varias provincias chilenas que reclaman por una nueva estructura regional,
pero al mismo tiempo hay que ser imaginativo para “no tirar el agua sucia con el bebé”.
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sugiere Yehetzel Dror — aunque el conocimiento dificilmente perderd por completo su
estructura piramidal y jerarquica.

REQUERIMIENTOS COGNITIVOS*

“Un cambio de paradigma es tan dificil como un cambio de epistemologia—en
verdad, ambos son de igual naturaleza” (Gregory Bateson)

Siempre se requiere un marco cognitivo dinamico (abierto al cambio permanente) y
anticipatorio ya que siendo el desarrollo un estado del futuro no se le puede sofiar ni construir
con categorias intelectuales del pasado, ni siquiera de ayer.

Conocimiento colectivo (difuso, distribuido) para saber qué cambios se requieren,
entendimiento de su estructura y dinamica, poder politico para hacer tales cambios posibles a
una velocidad socialmente admitida, y conciencia de que el conocimiento y el poder son dos
caras de una misma moneda, son elementos que configuran un marco de accion
potencialmente exitoso.

El cuadro siguiente muestra de forma sintética los dos tipos de conocimientos que se
requieren, conocimiento estructural y conocimiento funcional.

TIPOS DE CONOCIMIENTO PARA LA ACCION

TERRITORIAL
CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO
ESTRUCTURAL FUNCIONAL
DEBEMOS ENTENDER QUE TODO TENEMOS QUE ENTENDER CUAL ES LA
TERRITORIO O REGION ES UN ESTRUCTURA ACTUAL (EN LA
SISTEMA, QUE ES ADEMAS UN GLOBALIZACION) DE LOS
SISTEMA ABIERTO Y QUE POR PROCESOS DE CAMBIO EN EL
ANADIDURA ES UN SISTEMA TERRITORIO.
COMPLEJO. HAY QUE CONOCER EL NUEVO
ENTORNO (COMO SE INSERTA UN
ESTO SIGNIFICA QUE SE REQUIEREN TERRITORIO EN SUMEDIO
VERDADEROS CAMBIOS MENTALES EXTERNO) Y EL NUEVO INTERNO
PARA ANALIZAR Y PARA (CUALES SON HOY LOS FACTORES
INTERVENIR EN UN TERRITORIO CAUSALES DEL CRECIMIENTO

ECONOMICO Y DEL DESARROLLO
SOCIETAL). SIENDO EL PRIMERO

TENEMOS QUE APRENDER ANALISIS DE EXOGENO Y EL SEGUNDO
SISTEMAS Y TENEMOS QUE PENSAR ENDOGENO, HAY QUE TOMAR NOTA
EN TERMINOS DEL PARADIGMA DE DE LOS CAMBIOS REQUERIDOS EN
LA COMPLEJIDAD. HACER GOBIERNO.

** Esta seccion reitera el argumento que permea todos los trabajos tiltimos del autor: una propuesta de un nuevo
marco cognitivo sobre el desarrollo que se inscribe en el constructivismo lingiiistico y en la complejidad de
sistemas territoriales suficientemente complejos como para generar emergencias sistémicas, el desarrollo
siendo la principal de ellas. Hay un libro de reciente publicacioén que sintetiza esta postura (BOISIER; 2003a).
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Ambos bloques cognitivos tienen como finalidad ayudar a responder mas certeramente
a las dos preguntas basicas en este caso: de qué depende (y por tanto sobre qué se interviene)
el crecimiento econdmico de un area y de qué depende (y por tanto sobre qué se interviene) el
desarrollo de ella. El conocimiento denominado como estructural estd encima de la mesa, por
asi decirlo, pero hay que usarlo y para ello debe ser introducido primeramente en la mente de
las personas en general y de los dirigentes politicos y de los técnicos en particular; se trata de
un cambio mental de paradigma y de epistemologia.

El conocimiento funcional esta en pleno proceso de construccion en una tarea que
compromete a un vasto conjunto de especialistas en todo el mundo y por tanto el potencial
usuario debe tener una mentalidad muy abierta a la literatura de Gltima generacion, tanto en el
papel como en la web, y una disposicion al cambio, a la trasgresion y a la heterodoxia. La cita
de Bateson que aparece como epigrafe de esta seccion es esclarecedora de una tarea nada de
facil.

En forma sintética el crecimiento econémico de un territorio depende de seis factores:
acumulaciéon de capital, acumulacion de progreso técnico, acumulacion de capital humano,
exportaciones, efectos territoriales implicitos del cuadro de politica econdomica nacional, y
naturaleza y contenido del “proyecto nacional” o “proyecto pais” (BOISIER; 2003a). Algo
muy importante es considerar esta matriz de factores causales desde el punto de vista de la
ubicacion (territorial) de los agentes decisores (mal que mal, el crecimiento es el resultado de
una matriz decisional); esta consideracion lleva a constatar el caracter crecientemente exogeno
que asume el proceso de crecimiento y el necesario cambio cultural en la forma de hacer
gobierno subnacional que ello supone, mucho mas proactivo.

El desarrollo — ya entendido como un proceso y como estados temporales de é€l,
intangible y subjetivo y endogeno por pura definicion — depende de cuatro grandes bloques de
factores: el propio crecimiento econdmico, o sea, la base material indispensablezs, una
mentalidad colectiva “positiva” distante de cualquier anomia, el potencial endogeno latente en
todo territorio, y lo mas importante, el conjunto de subsistemas que definen la complejidad
del territorio y que bajo determinadas condiciones permiten la “emergencia” del desarrollo.
En esta perspectiva aparecen dos conceptos como descriptores indispensables: complejidad y
emergencia, como se muestra a continuacion.

* Crecimiento y desarrollo se articulan entre si de una manera todavia desconocida, presumiblemente mediante
complejos rizos de interaccion temporal, sin un orden establecido de precedencia.
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COMPLEJIDAD Y EMERGENCIA: ADIOSALA
ORTODOXIA.

# Todos  los sistemas » Emergencia sistémica (o

territoriales tiendem a propiedades emergentes)
transformarse en es el nombre para
sistemas complejos, com designar un nuevo
numerosos subsistemas, estado de superior
alta interaccién interna v complejidad del sistema,
externa, desorden/orden, resultante de la
incertidumbre, interaccion  entre sus
autopoiésis/expansion, v componentes. Es una
transformacion. propiedad del todo, no

de las partes.
Tratar con sistemas complejos ¥ con emergencias presupone

usar un paradigma distinto del positivista.

A seguir se muestra de manera sintética la identificacion de los seis subsistemas de
cuya sinapsis y sinergia depende la emergencia del desarrollo en cualquier territorio. Una
simple mirada a esta conjunto ayuda a explicar por qué el desarrollo sigue siendo un
bufiueliano “oscuro objeto de deseo” para muchos territorios.

Sinapsis y sinergia (cognitiva) son las claves interpretativas del desarrollo y son
también las “instrucciones” para disefiar un ingenieria social’®. El concepto de sinapsis es
ampliamente usado en neurologia (se refiere a las articulaciones quimicas, eléctricas e
informacionales entre las neuronas cerebrales) en tanto que el concepto de sinergia cognitiva
denota la capacidad para actuar en condiciones de consenso social que deriva de compartir
colectivamente una misma interpretacion cientifica acerca de la naturaleza (estructura y
dindmica) de la cuestion sobre la cual se interviene (crecimiento y desarrollo). En la
generacion de esta suerte de energia externa introducida al sistema, el constructivismo
lingtiistico juega un papel absolutamente fundamental (BOISIER; 2000) asi como las
“conversaciones sociales”, como forma de dialogo.

*® Lejos de cualquier autoritarismo propio de tantas utopias de “ingenieros politicos”, como lo denunciara Karl
Popper.
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IDENTIFICACION DE SUBSISTEMAS PERTENECIENTES A UN TERRITORIO
EN LOS CUALES INTRODUCIR SINAPSIS Y SINERGIA

Es posible identificar los subsistemas adelante referidos:

—Subsistema axiologico (valores universales y singulares poseidos por la poblacion);
—Subsistema de acumulacién (modelo de crecimiento econdémico);
—Subsistema decisional (matriz de agentes de desarrollo) y matriz de poder;

—Subsistema organizacional (mapa de organismos publicos y privados y caracteristicas
de ellos);

—Subsistema procedimental (papel del cuasi-Estado local en la prestacion de servicios,
manejo de la informacion y apoyo al posicionamiento global del territorio);

—Subsistema subliminal (matriz de nueve categorias de capitales intangibles)”.

Este tipo de enfoque sobre el crecimiento y el desarrollo permite afirmar que el
crecimiento econémico de un territorio es funcidn principal de la interaccién del sistema con
su entorno mediante el intercambio de materia, energia e informacion; se sigue que este
proceso jamas dejard de ser esencialmente exdgeno. El desarrollo territorial a su turno es
funcioén principal de la complejidad, de la sinapsis y de la sinergia del propio sistema; se
sigue, logicamente, que no tiene sentido otra vision del desarrollo sino como completamente
enddogeno.

CONCLUSIONES

Ha sido posible establecer una cadena del desarrollo con una estructura y secuencia
l6gica mediante los siguientes eslabones:

-el ser humano y su devenir en persona como objetivo del desarrollo; |:>

-la subjetividad como atributo esencial de la persona humana; |::>

-la libertad como capacidad efectiva para ser sujeto;

-la descentralizacion como estructura de organizacion de la sociedad; |:>
-el conocimiento contemporaneo como fundamento de toda intervencion;
-el desarrollo como emergencia de sistemas territoriales complejos ;

27 Capital cognitivo, cultural, simbolico, social, civico, psicosocial, organizacional, mediatico, humano.
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-la persona humana como fin y beneﬁciaria.¥

Es un posible reencuentro de la tradicidon aristotélica-tomista con el pensamiento
contemporaneo. Ojald pudiese servir este esfuerzo para mejorar la capacidad social para
fomentar el desarrollo, acercandose, quizas, a reemplazar la busqueda absoluta de logros
materiales por otros de tipo inmaterial, como lo postulaba Lebret, entre otros, o como se
planteaba a si mismo aquél pequenio pais citado por Joseph Stiglitz (2002) y cuyas autoridades
proponian maximizar la Felicidad Nacional Bruta®®.

Un socidlogo escribia hace pocos afios y con toda razon: “La propia crisis de las
epistemologias positivistas y cientifistas, la emergencia del nuevo paradigma de Ila
complejidad, el reconocimiento de que el conocimiento exacto solo tiene un estrecho dmbito
de validez, deja el terreno abonado para reconsiderar la intervencion de los valores y por tanto
de la ética incluso en el corazén de los marcos tedricos y epistemologicos de la ciencia”
(PARKER, 1998).
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