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RESUMO

Este artigo recorre a construcao de tipologias para evidenciar a heterogeneidade do meio rural
brasileiros e analisar a diversidade da agricultura familiar, em particular do publico dos
assentamentos da reforma agraria. Essas tipologias forma construidas a partir de informacdes
do Censo Agropecuario 2017 e de registros administrativos, com o objetivo de delimitar,
identificar e analisar comparativamente os estabelecimentos agropecudrios da reforma agraria
da Regido Sul e discutir suas contribuigdes para o desenvolvimento rural. Os principais
resultados apontam para uma grande diversidade de situacdes, mas algumas caracteristicas sao
comuns: a) a reforma agraria é fonte de grande ocupacdo no campo: em 9 a cada 10
assentamentos, a intensidade no uso de mao de obra nas atividades ¢ maior ou igual aos
vizinhos; b) em termos de geracdo de renda, 6 em cada 10 assentamentos do sul do pais geram
valores de producdo maiores ou iguais aos de seus vizinhos.

Palavras-chave: Reforma Agraria. Assentamentos. Produgdo e Renda Rural.
ABSTRACT

This article uses the construction of “typologies” to highlight the heterogeneity of the Brazilian
rural milieu and analyze the diversity of family farming, particularly among the agrarian reform
settlements. These typologies were built based on information from the 2017 Agricultural
Census and administrative records, with the aim of delimiting, identifying, and comparatively
analyzing agrarian reform settlements in the Southern Region and discussing their contributions
to rural development. The main results point to a great diversity of situations, but some
characteristics are common: a) agrarian reform is a source of high occupation in the
countryside: in 9 out of 10 settlements, the intensity in the use of labor in activities is greater
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than or equal to their neighbors; b) in terms of income generation, 6 out of 10 settlements in the
south generate production values greater than or equal to their neighbors

Keywords: Agrarian Reform. Settlements. Rural Production and Income.
RESUMEN

Este articulo utiliza la construccion de tipologias para resaltar la heterogeneidad del medio rural
brasilefio y analizar la diversidad de la agricultura familiar, particularmente en los
asentamientos de la reforma agraria. Estas tipologias se construyeron a partir de la informacion
del Censo Agropecuario 2017 y de los registros administrativos, con el objetivo de delimitar,
identificar y analizar comparativamente los asentamientos de la reforma agraria en la Region
Sur y discutir sus aportes al desarrollo rural. Los principales resultados apuntan a una gran
diversidad de situaciones, pero algunas caracteristicas son comunes: a) la reforma agraria es
una fuente de alta ocupacion en el campo: en 9 de cada 10 asentamientos, la intensidad en el
uso de la mano de obra en las actividades es mayor o igual que la de sus vecinos; b) en términos
de generacion de ingresos, 6 de cada 10 asentamientos del sur del pais generan valores de
produccion mayores o iguales a los de sus vecinos.

Palabras clave: Reforma Agraria. Asentamientos. Produccion e Ingresos Rurales.
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1 INTRODUCAO

A atual convergéncia e simultaneidade de crises econOmica, social, ambiental e
energética compoem um cenario de agravamento e intensificacdo dos conflitos pelos recursos
naturais, em particular pela terra, com consequente questionamento dos sistemas
agroalimentares. Isso repercute no debate politico e académico sobre o meio rural, estimulando
novas formas de compreensdo da heterogeneidade do meio rural, bem como de inser¢ao
econdmica e de interacdo entre os diferentes atores sociais.

No tocante a reforma agraria, sobressaem-se posicionamentos ideoldgicos sobre suas
potencialidades, nem sempre devidamente ancorados em estudos sobre a realidade empirica das
condigdes de vida e de producdo dos assentamentos* ou das regides onde se situam.

“Neste artigo o termo “assentamento”, utilizado de forma genérica, corresponde a um conjunto de 22 modalidades,
entre as quais os Projetos de Assentamento Federais, as ambientalmente diferenciadas (agroextrativistas,
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Em algumas ocasides eles sao criticados e desqualificados, especialmente quanto a sua
capacidade de produzir e gerar renda, comparados as formas “modernas” de produg¢ao no campo
(GRAZIANO, 2004; SENADO, 2009; SOARES, 2018). Com base em argumentos desse tipo,
alguns autores concluem pelo encerramento do “ciclo” de distribui¢do de terra no Brasil,
decorrente da suposta falta de condigcdoes para as familias assentadas “prosperarem”
(GRAZIANO, 2004; NAVARRO, 2013).

Essa suposta incapacidade dos assentamentos também ¢ utilizada para justificar a
prioridade conferida pelo Governo Federal, desde 2016, em acelerar a titulagdo definitiva das
areas concedidas as pessoas beneficiarias da reforma agraria. Segundo um de seus gestores,
essa medida “¢ a forma mais eficaz de o poder publico combater a pobreza. Ao ser titulada, a
familia ganha um patrimonio transmissivel para os herdeiros, consegue melhor acesso a crédito,
e evolui imediatamente na sua condicdo de vida” (TEIXEIRA, 2019). Essa ideia esta associada
a narrativa de que a titulacdo definitiva assegurara “liberdade” e “independéncia” as familias
assentadas para acessar um novo conjunto de politicas voltadas para o “pequeno produtor
agricola”, o que supostamente ndo seria possivel devido a auséncia da posse do titulo de
dominio da propriedade pelas familias (BRASIL, 2021).

A caracterizagdo dos projetos de assentamentos no Brasil, em suas varias dimensdes,
tem sido objeto de pesquisas perioddicas nas trés décadas mais recentes (ROMEIRO et al, 1994;
SCHMIDT et al, 1997; LEITE, 2000; SPAROVEK, 2003; HEREDIA et al. 2004; INCRA,
2011; MARQUES et al., 2012; OLIVEIRA, 2010; LEITE, 2016). Todas elas, no entanto, ndo
foram continuadas, o que impede a sua avaliagdo por meio de indicadores comparaveis ao longo
do tempo.

O Censo Agropecuario, Florestal e Aquicola 2017 (Censo 2017), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), principal pesquisa sobre a realidade agraria brasileira, ndo
perguntou se os(as) produtores(as) eram (ou ndo) beneficidrios(as) da reforma agraria ou se o
estabelecimento era originario da reforma agraria (ou ndo). Porém, existem algumas
informacdes que tornam possivel conhecer os estabelecimentos agropecuarios recenseados que
atenderam aos critérios de identificacdo como oriundos de reforma agraria (doravante
chamados de estabelecimentos da reforma agréaria). A partir dessa identificagdao se torna
possivel conhecer as unidades produtivas dos assentamentos em algumas de suas dimensoes,
inclusive aquelas que dizem respeito a sua capacidade de gerar e sustentar postos de trabalho e
renda em condi¢des socialmente satisfatorias.

O artigo explora essas possibilidades analiticas, adotando um recorte da agricultura
familiar da Regido Sul com a construgdo da tipologia® assentamentos da reforma agraria,
combinando os dados censitarios com os registros administrativos oficiais, com o objetivo de
delimitar, identificar, descrever e analisar os estabelecimentos agropecuarios da reforma
agraria, comparando algumas de suas caracteristicas com as dos estabelecimentos semelhantes
vizinhos. Os registros administrativos utilizados compreendem as informagdes cadastrais dos
assentamentos (inclusive a sua localizagcdo georreferenciadas) e das familias beneficidrias do

desenvolvimento sustentavel); as associadas as Unidades de Conservacdo Ambiental de Uso Sustentavel
(Reservas, Florestas); os Projetos de Reassentamento de Barragens (PRB) e outras.

SNeste artigo o termo “tipologia” refere-se a delimitagdo e a identificacio de grupos sociais com base em
parametros legais, sem remeter a um recorte tedrico fundamentado em categorias usualmente presentes em
analises socioldgicas.
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Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) produzidas pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), 6rgao gestor dessa politica.

O tema que orientou este artigo ¢ a contribui¢do dos assentamentos para o
desenvolvimento local e regional, especialmente em sua dimensdo econdmica, considerando
sua capacidade produtiva e de gerar ocupagdes e renda e, portanto, da pertinéncia de politicas
agrarias de redistribui¢do de terras e de desenvolvimento dos assentamentos. Este tema ganha
maior relevancia quando se assiste ao desmonte das politicas publicas agrarias em um contexto
de agravamento da crise economica e de violagdo sistematica de direitos.

Uma evidéncia da importancia de mobilizar diferentes planos e dimensdes de analise
dos assentamentos ¢ a informacao da estabilidade dos indicadores da desigualdade no acesso a
terra no Brasil desde 1975, em torno de 0,85, onde em que os 5% maiores estabelecimentos
possuem mais 70% das terras (HOFFMANN, 2020). A estabilidade desses indicadores gerais
ndo expressa as diferentes dindmicas que impactaram a estrutura fundidria desde entdo e nao
permite apreender alteragdes regionais e sub-regionais substantivas decorrentes, por um lado,
de dindmicas de concentragdo associadas a expansao territorial do chamado agronegocio e, por
outro lado, a democratizacao do acesso a terra ¢ a territdrios no ambito da reforma agraria.

Considera-se que conquista da terra pela reforma agréria representa ndo apenas uma
condi¢do necessaria para produzir e gerar riqueza, mas abre novas possibilidades para os
agricultores e as agricultoras familiares reconstruirem lacos comunitdrios e conquistarem sua
autonomia econdmica € novos espagos de poder. O assentamento representa, como nos
lembram Medeiros e Leite (1998), ndo apenas um ponto de chegada, como uma das estratégias
de inser¢do social, mas um importante ponto de partida para que esses homens e mulheres
passem a falar de uma nova perspectiva, a dialogar com outros atores e a especular novos
horizontes do possivel.

Ap0s essa introdugdo, o artigo retoma trabalhos académicos que recorrem a tipologias
para delimitar e caracterizar os(as) agricultores(as) familiares e os(as) beneficiarios(as) da
reforma agraria. Segue-se um topico dedicado a apresentar a tipologia construida nesse artigo
para identificar e situar de forma agregada os assentamentos e seus vizinhos a partir de variaveis
selecionadas do Censo 2017, cotejadas com dados administrativos. Em seguida, apresenta-se
uma caracterizacao geral dos estabelecimentos da reforma agréaria na Regido Sul e comparagdes
com os estabelecimentos vizinhos semelhantes € com os indicadores dos municipios-sede dos
assentamentos, recorrendo a indicadores alinhados aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU). Considera-se
que as familias assentadas compartilham territorios, e que as relagdes neles estabelecidas podem
ser mais bem compreendidas considerando o contexto regional. Esses procedimentos
mostram-se Uteis e abrem possibilidades de pesquisas futuras que contribuam com a retomada
e o aperfeicoamento das politicas agrarias e agricolas, orientadas para uma dinamica
democratizante e sustentavel do desenvolvimento nacional.

Deve-se registrar que este trabalho ¢ um desdobramento de uma pesquisa de
abrangéncia nacional sobre os assentamentos, a partir de tabulagdes especiais do Censo
Agropecuario 2017 solicitadas pelo INCRA ao IBGE (MARQUES, 2021b).
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2 REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: DIVERSIDADES
EM PERSPECTIVAS TEORICAS

Esta secdo apresenta uma revisdo nao sistematica da literatura, concentrando-se em
alguns trabalhos que construiram tipologias de produtores(as) e de unidades produtivas e, em
particular, de estabelecimentos agropecuarios da reforma agraria, além de estudos sobre os
assentamentos que contribuem com a discussdo e eventual comparacao de dados e resultados
alcangados.

O ponto de partida ¢ o reconhecimento da diversidade e da heterogeneidade da
agricultura, expressa por uma miriade de constelagdes dindmicas de praticas, processos €
politicas (PLOEG, 2017), que se relacionam com diferentes formas de acesso e uso dos recursos
naturais, de organizagdo social, de interacdo com o Estado e com os mercados (CONTERATO
et al., 2011; SCHNEIDER; CONTERATO; WAQUIL, 2010). Tais caracteristicas, quando
inseridas na confrontacdo de ideias, conformam campos variados de autonomia ¢ de
subordinagdo, que repercutem sobre os atores e as diferentes instituigdes. No marco dessa
heterogeneidade observa-se a construcdo e afirmagdo de novas identidades, categorias sociais
e politicas, como ¢ o caso da agricultura familiar e dos(as) assentados(as) da reforma agraria.

A compreensao das diferencas entre os grupos sociais € uma preocupacao recorrente da
sociologia. Nos tempos atuais torna-se ainda mais critico analisar a heterogeneidade como um
fato social para compreender as especificidades de cada grupo e suas dindmicas de reprodu¢do
social, reconhecendo as diferengas e as desigualdades tanto no campo analitico, recorrendo a
abordagens e no¢des mais apropriadas, quanto na conformacao de politicas publicas em funcao
de suas exigéncias normativas, ou, como sugere Stringer et al. (2020), na concepcio de
transicoes econOmicas € sociais.

Para analisar a diversidade e a heterogeneidade de situacdes na agricultura pode-se
recorrer a diferentes abordagens (“diversidades dos meios de vida”, “estilos de agricultura”
etc.), e os estudos frequentemente recorrem a construcao de tipologias (DUFUMIER, 1990).
Isso porque as tipologias constituem recurso metodoldgico para observagao de dados empiricos
ou secundarios e decorrem de uma categorizacdo analitica do mundo social orientada pelos
objetivos de pesquisa e possibilitam uma qualificacio prévia a quantificacdo de dados

(BAUER; GASKELL, 2002).

A emergéncia e o reconhecimento da agricultura familiar como categoria social e
politica gerou uma ampla literatura nacional e internacional voltada para a distingdo do universo
de produtores da agricultura familiar e de suas diferenciagdes internas, tanto a partir de estudos
de casos como do recurso a bases de dados secundarios, como os censitarios (KAGEYAMA;
BERGAMASCO, 1989/1990; KAGEYAMA; BERGAMASCO; OLIVEIRA, 2013; DEL
GROSSI; MARQUES, 2010; DEL GROSSI, 2019; COUSINS, 2010; SCHNEIDER, 2014;
SCHNEIDER; CASSOL, 2014; FAO; IFAD, 2019; GRAEUB et al., 2016; LOWDER et al.,
2016). Tais abordagens permitem ir além da distingdo mais geral e util, porém insuficiente,
entre o chamado agronegocio e a agricultura familiar, analisando, por exemplo, as
desigualdades internas na agricultura familiar, como em Aquino, Gazolla e Schneider (2018).

Para além do recorte mais geral da agricultura familiar, ha trabalhos que analisam
especificamente os assentamentos da reforma agraria, que também se impuseram como
categoria num processo de luta social, de reflexdo académica e de construcao de politicas
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publicas. Ha uma grande diversidade de estudos sobre assentamentos no Brasil quanto as
instituicdes realizadoras, aos temas abordados, aos métodos empregados e aos resultados
obtidos. Como assinalado em obra anterior dos autores, ha trabalhos que apresentam uma visao
nacional e outros que focam em estudos de casos ou em temas especificos, entre os quais,
Romeiro, Guanziroli e Leite (1994), Schimidt, Marinho ¢ Rosa (1997), Bergamasco (1997),
Guanziroli (1998), Leite (2000), Sparovek (2003), Heredia et al. (2004) e Leite (2016).

O proprio INCRA realizou diretamente pesquisas amostrais (SCHIMIDT; MARINHO;
ROSA, 1997; INCRA, 2011) com o objetivo de compor um quadro nacional das condi¢des de
producao e de vida dos assentados, recorrendo a varidveis e parametros diferentes daqueles
adotados pelo IBGE nos Censos Agropecuarios (MARQUES; DEL GROSSI; FRANCA, 2012,

p. 10).

A partir de uma pesquisa censitdria realizada pelo INCRA em parceria com a
Universidade de Sao Paulo (SPAROVEK, 2002; SPAROVEK et al., 2005) foi desenvolvida
uma analise territorial da producdo dos assentamentos que recorreu ao uso de geoprocessamento
para integrar as varidveis sistema de producdo dominante, grau de desenvolvimento regional e
aptidao do meio fisico (solo, agua). Os perfis de producdo dos assentamentos foram tipificados,
distribuidos geograficamente e comparados aos principais sistemas de produ¢@o nos municipios
onde estavam localizados. Os resultados mostraram que, de forma geral, os assentamentos
tiveram um desempenho superior ao do imoével antes de ser incorporado ao programa de
reforma agraria, e identificam que a matriz predominante dos municipios onde estdo os
assentamentos ja era a producdo familiar (SPAROVEK et al., 2005, p. 33). Mostraram também
que o perfil da produgcdo dos assentamentos seguiu “a tendéncia geral da produgdo
predominante nos municipios” e que os “assentamentos procuram espelhar a matriz regional
e/ou manter o carater de subsisténcia” (SPAROVEK et al., 2005, p. 36).

O Censo Agropecuario 2006 permitiu delimitar os estabelecimentos da agricultura
familiar segundo os critérios da Lei n° 11.326/2006, também conhecida como Lei da
Agricultura Familiar (DEL GROSSI; MARQUES, 2010), e inaugurou assim uma série de
estatisticas oficiais que permitiram analisar essa categoria a partir de diferentes recortes e
tipologias (KAGEYAMA; BERGAMASCO; OLIVEIRA, 2013), inclusive nos
estabelecimentos situados em assentamentos.

A possibilidade de contar com estatisticas oficiais do IBGE depara-se com dificuldades,
uma vez que nem o Censo 2006, nem o Censo 2017, possibilitam a identificagdo direta dos
estabelecimentos da reforma agraria, seja porque nao se perguntou se os(as) produtores(as)
eram (ou ndo) beneficiarios(as) da reforma agraria, ou se o estabelecimento era originario da
reforma agraria (ou ndo), seja porque os assentamentos ndo puderam ser considerados unidades
especiais de apuracdo e divulgacdo. Diante disso tornou-se necessaria a constru¢do de uma
tipologia a partir da combinacao de dados censitarios oriundos de diferentes questdes do Censo,
mediante tabulagdes especiais, com informacdes dos registros administrativos oficiais. Dessa
forma se pode delimitar o universo e identificar os estabelecimentos agropecuarios da reforma
agraria recenseados.

Uma tentativa anterior com essa finalidade foi realizada por Marques, Del Grossi e
Franca (2012, 2013) a partir do cotejamento dos dados do Censo Agropecudrio 2006 e da
combinagdo de varidveis censitadrias com os registros oficiais sobre os assentamentos. Os
resultados correspondem a dados agregados e comparativos que permitiram situar o universo
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dos(as) beneficiarios(as) da reforma agraria em relagdo ao conjunto do setor agropecuario,
destacando dados quantitativos sobre o nimero e a area desses estabelecimentos, a utilizagao
das terras, o valor da produgdo, o pessoal ocupado e a produgdo de produtos selecionados
(MARQUES; DEL GROSSI; FRANCA, 2012, p. 58).

Entretanto, esses dados ndo sdo comparaveis com os do presente trabalho, pois ha
diferengas metodologicas importantes, em especial, o fato de que na época ndo existia a
obrigatoriedade de o(a) beneficiario(a) da reforma agraria atender aos requisitos do artigo 3° da
Lei n°® 11.326/2006 para permanecer no PNRA (BRASIL, 2006). Enquanto no estudo anterior
86% dos estabelecimentos cumpriram essas condi¢des legais, no estudo sobre o Censo
Agropecudrio 2017 todos eles observaram essas exigéncias.

Dessa forma, as estatisticas oficiais permitem ndo apenas atualizar para 2017 a
caracterizagdo geral dos estabelecimentos agropecuarios da reforma agraria, mas também
avangar na comparagdo com os estabelecimentos vizinhos semelhantes a eles. Diante das
limitagdes do questionario do Censo e dos poligonos georreferenciados dos assentamentos
novamente, a op¢ao foi construir um método que combinasse as varidveis censitarias com as
informagdes administrativas.

3 METODOLOGIA

Para explorar adequadamente as informagdes do Censo 2017 relativas aos(as)
beneficiarios(as) da reforma agraria, considerados aqui como aqueles que atenderam aos
requisitos legais de permanéncia no PNRA, procedeu-se a comparagdo dos dados censitarios
com os registros administrativos oficiais, especialmente aqueles do Sistema de Informagdes de
Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) e do Acervo Fundidrio, ambos do INCRA, que tem a
finalidade de manter atualizado o registro de areas e de beneficiarios(as) do PNRA. A partir do
SIPRA, do Acervo Fundiario, da legislacdo vigente e das varidveis censitarias foram
identificados e caracterizados os estabelecimentos da reforma agraria no Censo 2017.

O relatorio do SIPRA utilizado foi extraido em 7 de maio de 2018 e contém dados sobre
o municipio de localizagdo da sede dos projetos de assentamento, o nimero de familias
assentadas, a area total dos projetos, a fase de implantagdo (desenvolvimento) dos
assentamentos criados a partir de 1985, o tipo de projeto de assentamento e a forma de sua
obtengdo, na data de referéncia do Censo (30/9/2017). As informagdes do Acervo Fundiario
correspondem aos poligonos delimitadores de projetos de assentamento disponiveis em 1° de
janeiro de 2020. As informagdes disponibilizadas constituem tabulagdes especiais do Censo
solicitadas pelo INCRA ao IBGE.

3.1 VARIAVEIS SELECIONADAS

O Censo Agropecuario 2017 teve como data de referéncia o dia 30 de setembro de 2017,
e como periodo de referéncia, 1° de outubro de 2016 a 30 de setembro de 2017. A coleta das
informagdes a campo ocorreu entre 1° de outubro de 2017 e 28 de fevereiro de 2018. O conteudo
do questionario foi submetido a consulta aos usuarios, mas foi revisto unilateralmente pelo
IBGE nas vésperas do levantamento a campo, como destacado por Quintslr (2018). Em

44
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 12, ed. esp. (Dossi€), p. 38-64, 2022.



Um retrato da reforma agréria na Regido Sul do Brasil com base no Censo Agropecuério 2017

praticamente todos os estabelecimentos recenseados (99,8% do total) houve registro das suas
coordenadas geograficas.

Como se sabe, a unidade de coleta e de investigacdo do Censo ¢ o estabelecimento
agropecuario (IBGE, 2019, p. 14-15), enquanto no SIPRA ¢ o(a) beneficidrio(a) da reforma
agraria, em nome do seu nucleo familiar. Na Regido Sul foram pesquisados cerca de 1,3 milhao
de enderecos previamente cadastrados, dos quais 853.345 responderam ao Censo por atenderem
as defini¢des de estabelecimento agropecuario.

O Censo Agropecuario, assim como as demais pesquisas realizadas pelo IBGE, esta
submetido a normas de preservacao do sigilo das informagdes individuais, o que garante a
confidencialidade (sigilo) dos dados levantados. Dessa forma, os microdados do Censo ndo sao
divulgados e existem procedimentos definidos apenas para a desidentificacao de resultados
apresentados em tabelas, de forma a ndo permitir a revelagdo de informacao individualizada
das unidades informantes, ou seja, por estabelecimento.

As variaveis do Censo 2017 selecionadas para compor a tipologia Estabelecimento da
Reforma Agréria estdo baseadas nas condigdes legais de selecdo e de permanéncia no PNRA
vigentes em 19 de junho de 2020 e passiveis de aferi¢do pelas varidveis do Censo. O
procedimento metodologico utilizado foi o de exclusdes sucessivas. Assim, ndo foram
considerados estabelecimentos da reforma agraria aqueles com as seguintes condig¢des: a)
condicdo legal do(a) produtor(a): cooperativa, sociedade andénima ou por cotas de
responsabilidade limitada; instituicdo de utilidade publica; governo (federal, estadual,
municipal); b) quem dirige o estabelecimento: administrador(a); c) condicao do(a) produtor(a)
em relagdo as terras: arrendatario(a), parceiro(a); d) area total do estabelecimento expressa em
modulos fiscais: maior que quatro modulos, exceto se direcdo do estabelecimento for
exploragdes comunitarias, extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos e dos demais povos e comunidades tradicionais; e)
de que forma o(a) produtor(a) obteve as suas terras — concessao de terra indigena: sim; f) renda
total familiar e renda obtida fora do estabelecimento: renda obtida fora do estabelecimento
maior que metade da renda total familiar (Decreto 9.064/2017); receita obtida fora do
estabelecimento com aplicagdo de redutor de R$ 10.000,00 maior que metade da renda total
familiar, desde que ela seja superior a R$ 1.000,00 (Portaria/SAF/SEAF 01/2017); renda total
familiar maior que R$ 360.000,00 (Portaria/SAF/SEAF 01/2017); g) trabalho familiar e
trabalho contratado: trabalho contratado maior que trabalho familiar.

A aplicagdo desses critérios foi feita em duas etapas. Na primeira, foram analisados os
estabelecimentos contidos nos poligonos, conforme as informagdes do Acervo Fundiario, ja
mencionado, e validados somente os que atenderam a todos os requisitos propostos. Na
segunda, foram analisados aqueles que estavam nos municipios incluidos no relatério SIPRA
e/ou no Acervo Fundidrio, mas ndo estavam contidos nesses poligonos. As situacdes
encontradas a partir do cotejamento das duas bases de dados e o tratamento conferido a elas
esta descrito em Marques (2021).

Para identificar os estabelecimentos da reforma agraria ndo contidos nos poligonos dos
assentamentos foram excluidos os estabelecimentos contidos nos poligonos e os que,
localizados nos municipios listados pelo SIPRA e/ou Acervo Fundidrio, ndo atenderam aos
critérios basicos dos estabelecimentos da reforma agraria. Foram incluidos os estabelecimentos
que atenderam as seguintes condi¢des: i) condi¢ao do(a) produtor(a) em relagdo as terras como
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concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulagdo definitiva ou obtencao da terra por
titulagdo ou licenga de ocupagdo por reforma agraria; e ii) estabelecimentos que receberam
recursos de financiamento dos programas governamentais Implantacdo e Instalacao de
Assentamentos e Terra Forte e Terra Sol, que sdo exclusivamente dirigidos para os(as)
beneficiarios(as) da reforma agréria.

O método e os procedimentos utilizados permitem validar 34.599 estabelecimentos
como sendo da reforma agraria na Regido Sul. Isso equivale a 96,4% do total do nimero de
familias assentadas na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017, conforme os dados do
SIPRA (35.896).

Como ja observado, o Censo e o SIPRA adotam unidades de investigagdo diferentes.
Para o Censo, dois ou mais lotes de assentamentos submetidos a mesma gestdo familiar e
localizados no mesmo municipio constituiram um tnico estabelecimento agropecuario (IBGE,
2019, p. 15). Para o SIPRA, eles podem ter correspondido a dois(duas) ou mais beneficiarios(as)
registrados(as). Nao foram contabilizado(as) pelo Censo, por ndo atenderem a definicdo de
estabelecimento agropecuario, as parcelas de residéncia somente com quintais com pequenos
animais e hortas domésticas, ou aquelas abandonadas ou cujo(a) beneficiario(a) se ausentou do
projeto de forma temporaria. Nesse caso, essa parcela pode corresponder a um(a)
beneficidrio(a) no SIPRA. Existe ainda a possibilidade de ter havido a atividade temporaria de
produtores(as) em lotes dos assentamentos sem a permissdo oficial do INCRA. Nesse caso,
eles(as) podem ter sido contabilizados(as) como produtores(as) “sem area” pelo Censo, mas
sem o correspondente registro no SIPRA. A outra situacdo provavel ¢ o Censo ndo ter captado
totalmente as areas de unidades de conservagdo, de preservacdo permanente e de reserva legal
localizadas no interior de assentamentos registrados pelo SIPRA e que ndo possuiam atividade
agropecuaria, como, por exemplo, a Reserva Extrativista (RESEX) existente no Parana.

3.2 ESTABELECIMENTOS VIZINHOS E O CONTEXTO MUNICIPAL

Para a realizacdo de analises comparativas foram identificados os estabelecimentos de
agricultores familiares vizinhos aos estabelecimentos da reforma agraria e que possuem
caracteristicas semelhantes a eles. Para isso, foram identificados os estabelecimentos
localizados nos municipios listados (SIPRA e/ou Acervo Fundiario), excluidos os contidos nos
poligonos de assentamentos; as unidades produtivas que ndo atenderam aos critérios basicos
dos estabelecimentos da reforma agraria — inclusive quanto ao pertencimento a tipologia de
agricultor(a) familiar — e aqueles com as seguintes condic¢des: a) condi¢ao do(a) produtor(a) em
relacdo as terras como concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulacdo definitiva ou
obtengdo da terra por titulacao ou licenca de ocupacao por reforma agraria; e b) recebimento de
recursos de financiamento dos programas Implantagdo e Instalagdo de Assentamentos, Terra
Forte e Terra Sol.

Na Regido Sul foram classificados como agricultores familiares vizinhos dos
estabelecimentos da reforma agraria e comparaveis a estes, 178.833 estabelecimentos. Ou seja,
para cada estabelecimento da reforma agraria foram identificados, em média, 5,2
estabelecimentos vizinhos.

Os dados obtidos pelo Censo Agropecuério foram complementados com informacdes
de indicadores alinhados aos ODS, especialmente aqueles sobre os municipios onde estao
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sediados os projetos de assentamento da reforma agraria. E na escala dos municipios que se
realiza a maioria das acgdes das politicas publicas federais e estaduais voltadas para o
progresso/desenvolvimento humano, dessa forma os municipios constituem a “matriz” na qual
os dados sdo organizados e disponibilizados na forma de indicadores, os quais, ao serem
comparados, permitem a composi¢ao do cendrio social no pais (IPEA, 2015).

Dentre os indicadores com menor desagregacio de dados, merece destaque o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP) (PNUD, 2013). O IDH ¢ uma referéncia mundial e reune
trés dos requisitos mais importantes para a expansao do bem-estar das pessoas: a oportunidade
de se levar uma vida longa e saudavel (saude), ter acesso ao conhecimento (educagdo) e poder
desfrutar de um padrao de vida digno (renda). Na saude, a varidvel ¢ a esperanca de vida ao
nascer. Na renda, a variavel € a Renda Nacional Bruta per capita. Na educagado, ¢ a combinagao
de duas varidveis: a média de anos de estudo da populagdo com 25 anos ou mais e a expectativa
de anos de estudo (PNUD, 2013). O IDH e o IDHM ndo consideram outros aspectos
econdmicos, nem do meio biofisico (SOUTO, 2011). Neste texto serdo utilizados
separadamente os dados do IDHM por componente (ou subindice), como Educacao (IDHM-E)
e Renda (IDHM-R).

Dentre as analises realizadas a partir do IDHM e outros indicadores compostos,
destacam-se aquelas que afirmam a persisténcia de correlagdo entre a alta concentragdo da
propriedade da terra e o menor nivel de desenvolvimento humano, sobretudo da populagao
rural. Essas evidéncias estatisticas mostram-se validas para os niveis territoriais municipal e
microrregional no periodo compreendido entre os Censos Demograficos de 2000 e 2010 e os
Censos Agropecuarios de 1995-1996 e 2006. Além do IDHM e dos seus subindices, hd uma
associagdo muito significativa da desigualdade de distribui¢do da posse da terra com a taxa de
mortalidade infantil (VALADARES et al., 2017).

Para auxiliar a interpretagdo das realidades municipais onde estavam os assentamentos
foi utilizada a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC 2018), do IBGE, que
identifica e analisa a rede urbana brasileira, estabelecendo a hierarquia dos centros urbanos e
suas areas de influéncias, algo que se constitui instrumento para o planejamento de politicas
publicas. A pesquisa classifica as cidades e os arranjos e identifica as rela¢des (fluxos) entre
elas quanto aos aspectos da gestdo do territdrio; comércio e servigos; institui¢des financeiras;
ensino superior; saude; informacgao; cultura e esporte; transporte; atividades agropecuarias; e
ligagdes internacionais (IBGE, 2020). A hierarquia prevista contempla onze categorias
distribuidas em cinco niveis, em ordem decrescente de importancia: Metropoles, Capitais
Regionais, Centros Sub-regionais, Centros de Zona e Centros Locais. A influéncia de uma
Cidade ¢ caracterizada pela sua posi¢ao nas redes de centros urbanos, segundo o maior ou o
menor nivel de hierarquia deles, onde o “elo final de cada rede, sdo as Metropoles, para onde
convergem as vinculagdes de todas as Cidades” (IBGE, 2020, p. 11).
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4 COMPARANDO OS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA COM
ESTABELECIMENTOS FAMILIARES VIZINHOS

4.1 CARACTERISTICAS GERAIS DAS FAMILIAS ASSENTADAS NA REGIAO SUL

Na data de referéncia do Censo Agropecudrio 2017 os registros do SIPRA
contabilizaram 9,3 mil projetos de assentamentos, que ocupavam produtivamente 929 mil
familias em cerca de 79 milhdes de hectares. Como indica a Tabela 1, na Regido Sul do pais
eram 827 assentamentos com quase 36 mil familias, ocupando 817 mil ha, correspondendo a
quase 4% das familias assentadas no pais.

Tabela 1 — Numero de assentamentos, area total dos assentamentos e familias assentadas. Brasil, Grande Regido
e Unidades da Federagdo selecionadas. 2017.

Unidade Territorial |[Assentamentos Familias Area (ha) |Assentamentos Familias Area
Assentadas Assentadas
Norte 2.139 401.908 59.604.605 23,0% 43,3% 75,1%
Nordeste 4.309 320.856 10.425.746 46,3% 34,5% 13,1%
Sudeste 842 45.491 1.536.974 9,0% 4,9% 1,9%
Sul 827 35.896 817.227 8,9% 3,9% 1,0%
Parana 324 18.427 421.583 3,5% 2,0% 0,5%
Santa Catarina 159 5.113 103.189 1,7% 0,6% 0,1%
Rio Grande do Sul 344 12.356 292.454 3,7% 1,3% 0,4%
Centro-Oeste 1.189 124.956 7.021.223 12,8% 13,4% 8,8%
Brasil 9.306 929.107 79.405.775 100,0% 100,0% | 100,0%

Fonte: INCRA/SIPRA, 30/9/2017. Elaboragdo propria.

Os projetos do sul do pais resultaram, em sua grande maioria, de iniciativa federal
(85%), mas também existem importantes iniciativas estaduais (quase 12% dos assentados) e de
reassentamento de atingidos por barragens (quase 3% dos assentados), como mostra a Tabela
2.

Tabela 2 — Numero de familias assentadas por modalidade de assentamento. Regido Sul. 2017.

Modalidade Familias Area Total Familias Area Total
Assentadas (ha) Assentadas (ha)

Projeto Assentamento Federal 30.560 686.102 85,1% 84,0%
Projeto Assentamento Municipal 21 40 0,1% 0,0%
Projeto Assentamento Estadual 4.247 98.479 11,8% 12,1%
Projeto Reassentamento Barragens 1.049 31.161 2,9% 3,8%
Reservas Extrativistas 19 1.444 0,1% 0,2%

Total 35.896 817.227 100,0% 100,0%

Fonte: INCRA/SIPRA, 30/9/2017. Elaboragao propria.

A Tabela 3 caracteriza o nimero de familias assentadas por data de homologag¢do do
assentamento em relacdo a data de referéncia do Censo Agropecuario 2017. Observe-se que a
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data de homologac¢do do assentamento pelo INCRA nao corresponde a data de obtencgado da sua
terra, nem a data de homologagdo do(a) produtor(a) como beneficiario(a) da reforma agréria, o
que pode ter ocorrido muito posteriormente. A grande maioria dos assentamentos do sul do pais
possui 15 anos ou mais de homologa¢do, mas apenas 12% deles eram considerados
consolidados pelo INCRA.

Essas classificagcdes apontam para um fendmeno simples, mas muitas vezes ignorado
nas analises sobre a reforma agraria: existe um tempo de maturacao dos projetos. Desde o
assentamento das primeiras familias, construcdo das residéncias, instalagdo dos projetos
produtivos e da infraestrutura, até atingirem sua plena capacidade produtiva, podem ser
necessarios varios anos ou décadas (DEL GROSSI et al., 2020).

Tabela 3 — Numero de familias assentadas por data de homologacdo do assentamento e fase de implantagdo do
assentamento. Regido Sul. 2017.

Data As;zr;:)amento/ Criacdo |Implantacio Estruturacio Consgl[ilcllag:ﬁo Consolidacao | Total
Até 2 anos 0 0 0 0 0 0
2 anos até 5 anos 454 106 7 0 0 567
5 anos até 10 anos 1.641 241 783 0 0 2.665
10 anos até 15 anos 2.858 1.602 574 34 0 5.068
15 anos e mais 1.371 3.025 12.618 6.172 4.410 27.596
Total 6.324 4.974 13.982 6.206 4.410 35.896

Fonte: INCRA/SIPRA, 30/9/2017. Elaboragdo propria.

A Tabela 4 revela uma grande diversidade nos tamanhos das areas do projeto € no
numero de familias assentadas na Regido Sul. Os tamanhos modais mais comuns estdo entre
500 a 4.500 ha, contendo entre 20 a 500 familias.

Tabela 4 — Numero familias assentadas por classe de nimero de familias assentadas em cada projeto de
assentamento e por classe de area total do assentamento. Regido Sul. 2017.

Area Assentamento/
Familias Até 20 |20 até 50 | 50 até 100 (100 até 500(500 até 1.000 [1.000 e mais | Total
Assentamento

Até 500 ha 3.234 1.913 139 0 0 0 5.286
500 ha até 1.000 ha 502 6.257 817 0 0 0 7.576
1.000 ha até 2.000 ha 19 2.510 6.401 721 0 0 9.651
2.000 ha até 4.500 ha 0 75 2.423 4.640 0 0 7.138
4.500 ha até 10.000 ha 0 50 0 2.392 0 0 2.442
10.000 ha e mais 0 0 0 738 2.061 1.004 3.803
Total 3.755 10.805 9.780 8.491 2.061 1.004 35.896

Fonte: INCRA/SIPRA, 30/9/2017. Elaboragao prépria.

A maioria dos assentados estdao inseridos em municipios da Regido Sul de médio a alto
IDHM-Renda, mas com baixo ou muito baixo IDHM-Educacao (Tabela 5). Isso revela uma
disparidade entre os dois componentes do IDHM e sugere a existéncia de importantes
desigualdades nessas localidades.
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Tabela 5 — Estabelecimentos da reforma agraria por componentes Renda e Educagdo do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM-R e IDHM-E) do municipio-sede do assentamento. Regido Sul.
2017.

IDHM-E IDHM-E | IDHM-E | IDHM-E IDHM-E Total
Muito Alto Alto Médio Baixo Muito Baixo
IDHM-R Muito Alto 55 0 45 0 0 100
IDHM-R Alto 0 1.050 6.333 3.610 0 10.993
IDHM-R Médio 0 0 3.345 14.285 5.193 22.823
IDHM-R Baixo 0 0 0 355 328 683
IDHM-R Muito Baixo 0 0 0 0 0 0
Total 55 1.050 9.723 18.250 5.521 34.599

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulaggo especial); PNUD, 2013. Elaboragéo propria.

Como indica a Tabela 6, a maioria dos estabelecimentos da reforma agraria da Regiao
Sul estava localizada em Centros Locais, ou seja, em municipios com média populacional de
7,5 mil habitantes, cuja influéncia é “restrita aos seus proprios limites territoriais” (IBGE, 2020,
p. 13). Esses municipios apresentam ainda “fraca centralidade em suas atividades empresariais
e de gestao publica, geralmente tendo outros centros urbanos como referéncia para atividades
cotidianas de compras e servigos de sua populagdo, bem como acesso a atividades do poder
publico e empresas”. (IBGE, 2020, p. 13). Essas caracteristicas sugerem limitagdes importantes
para o acesso a politicas e a mercados de maior escala, entre outros aspectos.

Tabela 6 — Estabelecimentos da reforma agraria por tipo de centro urbano do municipio-sede do assentamento.
Regido Sul. 2017.

UT 1A|1B | 1C | 2A | 2B | 2C | 3A | 3B 4A 4B 5 Total

Sul 01| 0 | 55 0 802 | 196 | 718 |3.048 | 1.084 |2.647|26.049 | 34.599
Parana 00 0 0 (732 ] 0 |579] 607 | 355 [1.351|15.877| 19.501
Santa Catarina 0| 0 | 55 0 26 | 177 | 54 | 441 | 217 | 216 | 3.690 | 4.876
Rio Grande do Sul 0] 60 0 0 44 19 | 85 |2.000| 512 |1.080| 6.482 | 10.222

* 1A: Grande Metrdopole Nacional; 1B: Metropole Nacional; 1C: Metropole; 2A: Capital Regional A; 2B:
Capital Regional B; 2C: Capital Regional C; 3A: Centro Sub-Regional A; 3B: Centro Sub-Regional B; 4A:
Centro de Zona A; 4B: Centro de Zona B; e 5: Centros Locais.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulago especial); IBGE/REGIC 2020. Elaboragio propria.

4.2 PESSOAS OCUPADAS, VALOR BRUTO DA PRODUCAO E RECEITA
AGROPECUARIA

Antes de apresentar os resultados, € oportuno recordar alguns condicionantes do periodo
de realizacao do Censo 2017 (MARQUES, 2020a). Uma das caracteristicas importantes € o
calendario de plantio e colheita de graos no Brasil (CONAB, 2015). No caso da Regido Sul,
verifica-se que durante o periodo de coleta (1°/10/2017 a 28/2/2018) as principais lavouras
(arroz, feijoes, milho, soja e trigo) encontravam-se no periodo entre o plantio e a colheita, o que
aumenta a probabilidade de representacdo desses estabelecimentos nos dados censitarios. Na
data de referéncia do Censo (30/9/2017) a lavoura de soja estava em periodo de entressafra em
Santa Catarina ¢ no Rio Grande do Sul, o que repercutiu sobre as informacdes relativas as
variaveis nimero e area total de estabelecimentos agropecuarios; utilizacdo das terras e outras
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caracteristicas do estabelecimento e do(a) produtor(a), como, por exemplo, o total de pessoal
ocupado. No periodo de referéncia do Censo (1°/10/2016 a 30/9/2017) a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), avaliou as condi¢des climaticas como favoraveis as atividades
agricolas. As precipitacdes estiveram dentro da faixa normal nas principais regides produtoras
de graos, tanto para as lavouras de primeira safra quanto para as demais. Na Regido Sul algumas
lavouras e localidades foram pontualmente atingidas por excesso de chuvas, como o feijao de
cor (2* safra) no Parand e o feijao preto (1* e 2° safra) no Rio Grande do Sul. As geadas
impactaram localmente a producao de trigo no Parand (CONAB, 2016; CONAB, 2017).

Outro condicionante importante foi o Acordao n® 775/2016 do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), em abril de 2016, que determinou a suspensdo da concessao de beneficios pelo
INCRA apds realizar cruzamento de informagdes e verificar indicios de irregularidades na
selecdo de beneficidrios(as) e na situacdo ocupacional dos lotes de reforma agraria. A medida
tornou irregular e bloqueou o cadastro de 578,5 mil pessoas em nivel nacional (TCU, 2016a, p.
47). Nao existem registros sobre os bloqueios segundo a Unidade da Federacao.

A medida cautelar suspendeu os processos de selecdo de novos(as) beneficiarios(as)
para a reforma agraria; os processos de assentamento de novos(as) beneficiarios(as) ja
selecionados(as); os processos de novos pagamentos ¢ de remissdo de créditos da reforma
agraria para os(as) beneficidrios(as) com indicios de irregularidade; e o acesso a outros
beneficios e politicas publicas concedidos em fun¢do de o(a) beneficidrio(a) fazer parte do
PNRA, como os Programas Garantia Safra, Minha Casa, Minha Vida, de Aquisi¢do de
Alimentos, Bolsa Verde e de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre outros.

Outro Acordao do TCU, de setembro de 2016, suspendeu temporariamente os bloqueios
de cerca de 490 mil beneficiarios(as) (TCU, 2016b) e esta medida cautelar so foi revogada em
setembro de 2017. Ou seja, durante todo o periodo de referéncia do Censo Agropecudrio 2017
(1°/10/2016 a 30/9/2017) uma parte significativa dos(as) beneficiarios(as) do PNRA nao teve
acesso a novos recursos decorrentes das politicas publicas federais especificas. Essa medida
minimizou o impacto das duas varidveis do Censo que poderiam auxiliar na identificacdo dos
estabelecimentos da reforma agraria [recebimento pelo(a) produtor(a) de recursos provenientes
dos programas de Implantagdo e Instalacdo de Assentamentos e de fomento as agroindustrias
(Terra Forte e Terra Sol)].

Em nivel nacional foram identificados 557 mil estabelecimentos recenseados e
originarios de assentamentos de reforma agréria, explorando 16 milhdes de hectares e
empregando 10,5% da mao de obra do campo. No sul do pais foram identificados 34.599
estabelecimentos em pouco menos de 589 mil hectares, gerando ocupacao para mais de 89 mil
pessoas. O maior grupamento foi no Estado do Parana, com 19,5 mil estabelecimentos, seguido
pelo Rio Grande do Sul, com 10,2 mil estabelecimentos, e Santa Catarina, com quase 4,9 mil
estabelecimentos. Na Regido Sul, os assentados sdo 4,1% do total, em 1,4% das &reas
recenseadas e ocupando 3,8% da mdo de obra regional.
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Tabela 7 — Numero de estabelecimentos, area total (em ha) e pessoal ocupado (PO) em estabelecimentos
agropecuarios ¢ estabelecimentos agropecuarios da reforma agraria. Brasil ¢ Grandes Regides. 2017.

ur Estabelecimentos (A) Esmbelec;"g‘;’;:;’; (d];‘) Reforma (B)/(A)
Estab Area PO Estab Area PO Estab | Area PO
Norte 580.613 | 65.213.349 | 2.010.291 |194.057 | 8.360.562 | 623.796 | 33,4% |12,8% 31,0%
Nordeste |2.322.719 | 70.893.864 | 8.213.117 |202.885| 3.081.809 | 555.374 | 8,7% | 4,3% 6,8%
Sudeste 969.415 | 60.302.969 | 1.351.024 | 41.103 775.447 107.365 | 42% | 1,3% 7,9%
Sul 853.314 | 42.875.310 | 2.340.866 | 34.599 | 588.900 89.158 41% | 1,4% 3.8%
PR 305.154 | 14.741.967 846.642 19.501 306.285 50.690 6,4% | 2,1% 6,0%
SC 183.066 | 6.448.785 501.811 4.876 69.351 13.519 2,7% | 1,1%  2,7%
RS 365.094 | 21.684.558 992.413 10.222 | 213.264 24.949 2,8% | 1,0% 2,5%
C. Oeste 347.263 | 112.004.321 | 1.189.827 | 85.051 | 3.263.249 | 215.554 | 24,5% | 2,9% 18,1%
Brasil 5.073.324 | 351.289.816 | 15.105.125 [ 557.695 | 16.069.967 | 1.591.247 | 11,0% | 4,6% 10,5%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabelas 6753 ¢ 6887 e tabulagdo especial 2). Elaboragédo propria.

A Tabela 8 mostra que os tamanhos de dareas mais comuns entre os assentados
recenseados eram de 10 ha a 20 ha, seguidos pelos tamanhos de areas entre 20 ha e 50 ha.

Tabela 8 — Estabelecimentos da reforma agraria por grupos de area total (ha). Brasil e Grandes Regides. 2017.

ur pesta 0% bowa Foma om0
Norte 40.172  |13.286 18.245 59.619 39.372 21.039 [2.324 194.057
Nordeste 79.716  29.517 31.619 46.366 9.288 2.472  3.907 202.885
Sudeste 4.915 6.470 16.406 11.263 1.837 161 51 41.103
Sul 2.346 3.660 18.453 9.783 319 16 22 34.599
Parana 1.726 2.607 10.848 4.167 138 0 15 19.501
Santa Catarina 282 694 3.402 478 18 0 4.876
Rio Grande do Sul 338 359 4.203 5.138 163 16 5 10.222
Centro-Oeste 4.386 7.408 15.973 35.894 15.428 5.930 (32 85.051
Brasil 131.535 [60.341 100.696  [162.925 66.244 29.618 16.336 557.695

* Produtor(a) sem area ¢ aquele(a) cuja “unidade de produgdo ndo dependia de uma area especifica, porém, na
data de referéncia, o(a) produtor(a) ndo mais a possuisse” (IBGE, 2019).

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulag@o especial 2). Elaboragao propria.

A érea média do assentado no sul do pais € de 17 ha, chegando a 14,2 ha em Santa
Catarina, abaixo da média nacional de 28,8 ha. Apesar das areas menores, os estabelecimentos
do Sul sdao grande fonte de emprego: utilizam cerca de 15 pessoas a cada 100 ha. A Tabela 9
também apresenta as caracteristicas dos estabelecimentos vizinhos aos assentamentos, que
devido ao método de identificagdo para efeito de comparagdo, possuem caracteristicas muito
proximas as dos assentados.

A Tabela 10 aborda a exploracao dos estabelecimentos da reforma agraria segundo a
classificacdo da atividade econdmica, que corresponde a predominancia simples do maior valor
da produgdo, independentemente de o estabelecimento ser considerado especializado ou
diversificado (IBGE, 2019). Pouco mais de 30% dos assentados sulistas tém como principal
atividade a producdo de leite ou de carne bovina (10,4%), seguidos pelos produtores de soja
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(19%) e de milho (13,5%). Apesar da concentracdo nessas atividades, pode-se afirmar que
existe uma grande diversificacdo produtiva entre os assentados, ja observada no Censo
Agropecuario 2006 (MARQUES; DEL GROSSI; FRANCA, 2013).

Tabela 9 — Area total (ha) e pessoal ocupado (PO) em estabelecimentos da reforma agréaria e em seus vizinhos.
Brasil e Grandes Regides. 2017.

UT Reforma Agraria Vizinhos
Area/Estab | PO/Estab |PO/ 100 ha| Area/Estab | PO/Estab PO/ 100 ha
Norte 43,1 3,21 7,46 40,0 3,18 7,95
Nordeste 15,2 2,74 18,02 14,4 2,53 17,54
Sudeste 18,9 2,61 13,85 23,0 2,47 10,77
Sul 17,0 2,58 15,14 17,0 2,37 13,34
Parana 15,7 2,60 16,55 14,6 2,32 15,90
Santa Catarina 14,2 2,77 19,49 16,9 2,51 14,86
Rio Grande do Sul 20,9 2,44 11,70 22,3 2,34 10,52
Centro-Oeste 38,4 2,53 6,61 49,2 2,42 491
Brasil 28,8 2,85 9,90 21,2 2,59 12,21

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulag@o especial 2). Elaboragdo propria.

Nesse estudo o componente renda ¢ caracterizado a partir das diversas possibilidades
que o Censo Agropecuario oferece. Note-se que para o estudo da renda per capita, o Censo
Agropecuadrio difere do Censo Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), também realizadas pelo IBGE, por possuir uma unidade de analise diferente (o
estabelecimento), por ndo identificar todas as pessoas residentes (apenas as pessoas nele
ocupadas) e por ndo computar na renda bruta familiar os rendimentos de aposentadorias e
pensdes e de programas sociais, como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia, entre outros.
Dessa forma, nao ¢ recomendada a comparagdo direta da renda familiar obtida no Censo
Agropecudrio e nessas outras pesquisas.

O Censo Agropecuario 2017 classificou os valores, as receitas e as rendas obtidas em
duas grandes categorias: as referidas a atividade produtiva no estabelecimento (agropecuadria,
agroindustria e outras) e as ndo referidas a atividade produtiva do estabelecimento
agropecuario.
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Tabela 10 — Estabelecimentos por Subclasse de Atividade Econdmica. Regido Sul. 2017.

Atividade Econémica Refo;‘n‘la Vizinhos Reforn‘la Vizinhos
Agraria Agraria
Total 34.595 |178.708 | 100,0% 100,0%
Criago de bovinos para leite 10.659 | 29.820 30,8% 16,7%
Cultivo de soja 6.623 25.526 19,1% 14,3%
Cultivo de milho 4.675 19.362 13,5% 10,8%
Criag@o de bovinos para corte 3.595 29.679 10,4% 16,6%
Cultivo de mandioca 1.850 8.779 5,3% 4,9%
Produgédo de ovos 1.164 9.082 3,4% 5,1%
Cultivo de outras plantas de lavouras temporarias 792 2.708 2,3% 1,5%
Cultivo de fumo 789 20.355 2,3% 11,4%
Cultivo de feijao 710 3.750 2,1% 2,1%
Cultivo de arroz 595 823 1,7% 0,5%
Horticultura, exceto morango 556 3.325 1,6% 1,9%
Extra¢do de madeira em florestas plantadas 356 2.194 1,0% 1,2%
Coleta produtos ndo madeireiros de florestas nativas 263 1.738 0,8% 1,0%
Cultivo de café 216 1.410 0,6% 0,8%
Criagao de suinos 154 1.899 0,4% 1,1%
Apicultura 119 1.140 0,3% 0,6%
Cultivo de alho 110 333 0,3% 0,2%
Cultivo de cana-de-agucar 109 823 0,3% 0,5%
Criacao de frangos para corte 84 2.170 0,2% 1,2%
Cultivo de erva-mate 77 530 0,2% 0,3%
Criacao de ovinos, inclusive para produgdo de 1a 75 2.054 0,2% 1,1%
Cultivo de melancia 73 265 0,2% 0,1%
Cultivo de batata-inglesa 61 231 0,2% 0,1%
Cultivo de outras plantas de lavouras permanentes 59 1.058 0,2% 0,6%
Cultivo de frutas de lavouras permanentes ndo especificadas 59 494 0,2% 0,3%
Criagdo de bicho-da-seda 57 324 0,2% 0,2%
Extragdo de madeira em florestas nativas 54 246 0,2% 0,1%
Criagdo de ostras e mexilhdes 54 2 0,2% 0,0%
Criagdo de outros galindceos, exceto para corte 51 460 0,1% 0,3%
Cultivo de eucalipto 51 1.328 0,1% 0,7%
Cultivo de morango 51 329 0,1% 0,2%
Criacdo de peixes 43 467 0,1% 0,3%
Produgdo de sementes certificadas, exceto forrageiras para pasto 38 18 0,1% 0,0%
Criacdo de equinos 31 359 0,1% 0,2%
Cultivo de banana 30 352 0,1% 0,2%
Cultivo de uva 26 1.385 0,1% 0,8%
Cultivo de aveia 24 106 0,1% 0,1%
Cultivo de maracuja 23 143 0,1% 0,1%
Cultivo de cebola 23 410 0,1% 0,2%
Cultivo de trigo 22 80 0,1% 0,0%
Espécies madeireiras, exceto eucalipto, acacia-negra, pinus e teca 20 248 0,1% 0,1%
Cultivo de péssego 4 633 0,0% 0,4%
Cultivo de pinus 8 458 0,0% 0,3%
Outras 162 1.812 0,5% 1,0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulagao especial 31). Elaboragéo propria.

Neste estudo o componente renda € caracterizado a partir das possibilidades que o Censo
Agropecuario oferece. Para o estudo da renda per capita, o Censo Agropecuario difere do Censo
Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), também realizadas
pelo IBGE, por possuir uma unidade de andlise diferente (o estabelecimento), por ndo
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identificar todas as pessoas residentes (apenas as pessoas nele ocupadas) e por ndo computar na
renda bruta familiar rendimentos de aposentadorias e pensdes e de programas sociais, como,
por exemplo, o Programa Bolsa Familia, entre outros. Dessa forma, ndo ¢ recomendada a
comparagdo direta da renda familiar obtida no Censo Agropecudrio e nessas outras pesquisas.

O Censo 2017 classificou os valores, as receitas e as rendas obtidas em duas grandes
categorias: as referidas a atividade produtiva no estabelecimento (agropecuaria, agroindustria e
outras) e as nao referidas a atividade produtiva do estabelecimento agropecudrio. Para efeito da
delimitacdo da Agricultura Familiar com base na Lei n° 11.326/2006 e no Decreto 9.064/2017,
a Renda Familiar Bruta (RFB) corresponde a soma do Valor Bruto da Produgao Agropecuaria
(VBP), da Receita da Agropecudria Indireta (RAI) e de Rendas obtidas em atividades fora do
estabelecimento (RFE) (DEL GROSSI, 2019). Além da RFB, o Censo captou o Valor da
Producao com a Agroindustria (VAR) e o recebimento de rendas provenientes de aposentadoria
ou pensdes (RAP) e de programas governamentais (RPG) como o prémio do Programa Garantia
Safra (Lei n® 10.420/2002) e do Programa Garantia da Atividade Agropecudaria de Agricultura
Familiar (Proagro Mais ou Seguro da Agricultura Familiar, Manual de Crédito Rural 16-10-1);
do Programa Nacional de Habitagdo Rural Minha Casa Minha Vida (Lei n° 11.977/2009); do
pagamento por servicos ambientais (Bolsa Verde e Programas Estaduais) e de outros programas
dos governos federal, estadual ou municipal ndo especificados, entre os quais se insere o
Programa Bolsa Familia.

A partir da Tabela 11 € possivel observa que os assentados do sul sdo bem produtivos:
produzem 12% do VBP dos assentados, embora sejam 6% dos assentados do pais. A segunda
fonte de renda mais importante para os assentados sdo as aposentadorias e pensoes (RAP),
seguida pelas rendas obtidas fora do estabelecimento (RFE). No sul do pais tém menor
importancia as transferéncias de programas governamentais (RPG).

Tabela 11 — Valores, rendas e receitas obtidas em estabelecimentos da reforma agraria (em R$ 1.000). Brasil e
Grandes Regides. 2017.

UT VBP RFE RAI VAR RPG RAP
Norte 3.791.972 323.563 63.558 393.650 192.448 770.078
Nordeste 1.616.473 296.607 33.352 183.966 180.765 1.063.289
Sudeste 914.648 95.708 11.142 53.804 15.062 262.379
Sul 1.222.633 77.979 16.758 38.649 14.050 180.837
Parana 668.751 39.241 9.391 11.238 5.956 98.561
Santa Catarina 178.956 15.285 1.573 9.547 2.219 30.276
Rio Grande do Sul 374.926 23.454 5.794 17.863 5.875 52.001
Centro-Oeste 2.190.062 248.369 52.600 118.158 17.882 453.736
Brasil 9.735.788 1.042.227 177.410 788.226 420.207 2.730.320

* VBP: Valor Bruto da Produgdo; RFE: Rendas obtidas em atividades fora do estabelecimento; RAI: Receita da
Agropecudria Indireta; VAR: Valor da Produgdo com a Agroindustria; RPG: rendas provenientes de programas
governamentais, exceto aposentadorias e pensdes; RAP: rendas provenientes de aposentadoria ou pensoes.

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdes especiais 1, 39, 44, 55). Elaboracdo propria.

Na Tabela 12 também sdo apresentados os rendimentos dos estabelecimentos vizinhos
e que s3o em média maiores que dos(as) assentados(as) em todas as Regides do Pais e nas
Unidades da Federagao da Regido Sul.
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Tabela 12 — Valores das rendas ¢ receitas médias por estabelecimento* obtidas em estabelecimentos da reforma
agraria e em seus vizinhos (em R$). Brasil e Grandes Regides. 2017.

UT Reforma Agraria Vizinhos
VAR RFB RPG RAP VAR RFB RPG | RAP
Norte 7.661 21.535 992 3.968 8.393 24.268 793 | 4.059
Nordeste 4.118 9.594 891 5.241 5.088 9.723 720 | 6.512
Sudeste 10.363 24.852 366 6.383 17.798 27.868 277 | 8.610
Sul 6.192 38.075 406 5.227 10.497 49.513 174 | 8.806
Parana 6.195 36.787 305 5.054 20.711 44.870 236 | 7.356
Santa Catarina 6.155 40.159 455 6.209 8.226 57.674 147 | 8.633
Rio Grande do Sul 6.209 39.540 575 5.087 8.018 50.422 111 |10.738
Centro-Oeste 14.500 29.289 210 5.335 14.180 36.346 89 7.874
Brasil 6.816 19.644 753 4.896 8.112 18.996 596 | 6.682

VAR: Valor Total da Agroindustria; Renda Familiar Bruta (RFB); RPG: rendas provenientes de programas
governamentais, exceto aposentadorias e pensdes; RAP: rendas provenientes de aposentadoria ou pensdes.

* Valores médios calculados sobre o nimero total de estabelecimentos, inclui aqueles sem um ou mais tipos de
receitas. Exclui receitas de estabelecimentos ndo identificados em razdo da confidencialidade.

Fonte: IBGE, Censo Agropecudario 2017 (tabulagdes especiais 1, 39, 44, 55). Elaboragdo propria.

Com as informagdes censitdrias agrupadas em nivel municipal, ¢ possivel realizar
comparagdes entre as médias dos estabelecimentos da reforma agraria e as dos seus
estabelecimentos vizinhos sob diferentes aspectos.

Para comparar a ocupacdo, o Valor Bruto da Produgdo agropecuaria e a Receita
agropecuaria foi utilizado o teste estatistico de hipoteses de igualdade, também conhecido como
teste Z (HOFFMANN, 1980), com nivel de confianga de 95%. Foram utilizadas as variaveis
receitas de atividades agropecudrias dos estabelecimentos (2.213 municipios com declaragdes
dessas informacdes), Valor Bruto da Producdo agropecuaria (2.234) e nimero de pessoas
ocupadas (2.237).

Tabela 13 — Pessoas ocupadas, Valor Bruto da Produgido (VBP) e Receitas de atividades agropecuarias dos
estabelecimentos da reforma agraria em relagdo aos estabelecimentos vizinhos a eles, por municipio (em % sobre
os valores médios)

Pessoas Ocupadas VBP Agropecuaria Receitas Agropecuarias

vt M;‘gi?l;lo " Menor M?gi(l)ll;llo u Menor |Maior ou Igual| Menor
Norte 80% 20% 55% 45% 50% 50%
Nordeste 79% 21% 59% 41% 51% 49%
Sudeste 90% 10% 48% 52% 44% 56%
Sul 91% 9% 60% 40% 55% 45%
Parana 93% 7% 60% 40% 57% 43%
Santa Catarina 92% 8% 47% 53% 42% 58%
Rio Grande do Sul 87% 13% 66% 34% 61% 39%
Centro-Oeste 83% 17% 41% 59% 36% 64%
Brasil 82% 18% 55% 45% 49% 51%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulagao especial 4.1). Elaborag@o: Mauro del Grossi (UnB).
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A primeira grande evidéncia ¢ que os assentamentos sao uma grande fonte de emprego
no campo: em 82% dos municipios analisados no pais, o nimero médio de pessoas ocupadas
nos estabelecimentos da reforma agraria foi significativamente maior ou igual ao de seus
vizinhos. Esses resultados vao ao encontro de extensa literatura que aponta para os beneficios
da reforma agraria (HEREDIA et al., 2002; LEITE, 2000). Essa superioridade ocorreu em todas
as Unidades da Federagdo, especialmente nas Regides Sul (91% do total) e Sudeste (90%). No
Estado do Parand, 93% dos projetos de assentamento ocupam quantidade maior ou igual de
pessoas em relagdo aos seus vizinhos.

Nao somente em termos de ocupacdao, mas também como fonte de renda, os
assentamentos se sobressaem. Na média nacional: em 55% dos municipios o Valor Bruto da
Produgdo médio foi significativamente maior ou igual ao de seus vizinhos. Essa vantagem foi
maior nas Regides Sul (60%), Nordeste (59%) e Norte (55%). No Rio Grande do Sul ¢ a maior
taxa (66%), seguido pelo Parand com 60%, e apenas em Santa Catarina ¢ maior o nimero de
municipios onde o valor médio da produ¢ao dos vizinhos ultrapassa a dos assentados (47%).
Quando se analisam as receitas com a comercializagdao da produgao, o quadro € muito proximo:
em praticamente a metade (49%) dos municipios o valor médio das suas Receitas foi
significativamente maior ou igual ao de seus vizinhos. Essa propor¢ao foi especialmente maior
na Regido Sul (55%), com destaque para os Estados do Rio Grande do Sul e do Parana.

Um detalhe importante para explicar por que as taxas das comparacdes das Receitas
(49%) sdo um pouco menores que as taxas do VBP (55%): dados obtidos por meio de tabulagdes
especiais € ndo apresentadas neste artigo por limitacdo de espaco, mostram que parcela
substancial da produgao dos assentados ndo é comercializada, mas sim destinada ao sustento da
propria familia (autoconsumo e autofornecimento) ou a transa¢des nao monetarias (trocas e
doagdes), e por essa razao as receitas das vendas possuem taxas ligeiramente menores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do artigo foi delimitar, identificar, descrever e analisar os estabelecimentos
agropecuarios da reforma agraria, comparando algumas de suas caracteristicas com as dos
estabelecimentos semelhantes vizinhos. A constru¢do de uma tipologia para identificar os
estabelecimentos da reforma agraria no Censo Agropecuario 2017 mostrou-se valida para
discutir as contribuicdes da agricultura familiar correspondente aos estabelecimentos da
reforma agraria da Regido Sul para as economias locais e seus possiveis desdobramentos sobre
as politicas de promoc¢do do desenvolvimento rural e regional. Foi possivel realizar uma
caracterizacdo desses estabelecimentos e do seu entorno municipal, revelando que os
assentamentos apresentam uma produgdo diversificada, sdo importante fonte de emprego e
renda, contribuindo assim para a garantia da seguranga alimentar e nutricional dessas familias
e para as economias local e regional. Essa importancia deve ser ainda mais destacada quando
observados os resultados obtidos a partir dos parametros do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal e das Regides de Influéncia das Cidades que mostram limitagdes
consideraveis dos municipios onde estdo localizados os assentamentos.

A comparagcdo com as demais Regides do Pais possibilitou evidenciar diferengas
significativas entre elas, o que sugere especial atencdo na elaboragdo de politicas de
desenvolvimento rural com abrangéncia nacional. As possibilidades de cruzamento e
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cotejamento de resultados com outros estudos e pesquisas nacionais ou internacionais estiveram
limitadas pela auséncia de pesquisas comparaveis, especialmente quanto a analise direta dos
estabelecimentos vizinhos semelhantes.

A discussdo mais aprofundada dos dados aqui apresentados, bem como a anélise das
politicas publicas envolvidas, requer estudos complementares a respeito do contexto historico,
econdmico, social e politico nos quais os assentamentos estdo (ou estiveram) inseridos,
explorando as possibilidades analiticas dadas pela combinagdo de métodos qualitativos,
quantitativos e triangulares, aproveitando todo o potencial fornecido pelos dados do Censo,
inclusive mediante estudos amostrais.

Tais dados possuem natureza quantitativa e estdo delimitados no tempo, motivo pelo
qual o presente estudo ndo abordou aspectos qualitativos ou pregressos dos assentamentos. A
tipologia construida abre novas possibilidades de analise dos assentamentos da Regido Sul, e a
mobilizagdo de planos analiticos em diferentes escalas e abordagens multidisciplinares pode
permitir compreender melhor os assentamentos como fato social multiplo e diverso,
expressando dinamicas de variados e imbricados processos sociais, ambientais € economicos,
e da interagdo entre diferentes atores estatais e ndo estatais sobre os quais repercutem disputas
por modelos de desenvolvimento rural e regional e de sociedade.

Nesse sentido, uma agenda de pesquisa poderd contemplar o aperfeicoamento dos
registros administrativos (base territorial) e explorar outros niveis de agregacdo dos dados
trabalhados para a Regido Sul, como, por exemplo, por biomas, territoérios de identidade ou
manchas de concentracdo de assentamentos, de modo a melhor compreender as dinamicas
diferenciadas e desiguais que marcam a heterogeneidade do meio rural da regido. Tal agenda
de pesquisa poderd desenvolver, por exemplo, um recorte de género dos dados disponiveis
sobre os estabelecimentos da reforma agraria da Regido Sul, explorando uma dimensao ainda
ndo trabalhada por estudos nacionais com essa perspectiva, como o de Hora, Nobre e Butto
(2021).

Outra frente promissora de pesquisa € buscar correlacionar as datas de homologacao e
as fases de desenvolvimento dos assentamentos com suas caracteristicas produtivas, tendo em
vista as diferentes atividades necessarias para a sua estruturagdo, que decorrem tanto de
politicas publicas quanto de dindmicas sociais, das formas de gestdo e de organizacdo, que
podem variar ao longo do tempo (MARQUES; DEL GROSSI; FRANCA, 2012, p. 101).

Outras varidveis disponibilizadas pelo Censo também podem ser uteis, como, por
exemplo, o acesso a educagdo, a disponibilidade permanente de agua, a orientagdo ou
assisténcia de técnico(a) especializado(a), os recursos do financiamento de programas
governamentais, o consumo no proprio estabelecimento e a produtividade, mas escapam aos
limites deste texto, permanecendo como sugestdo para pesquisas.
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