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RESUMO

O setor de turismo tem se firmado como uma importante atividade econdmica, sendo capaz de
fomentar a geragdo de emprego, renda e desenvolvimento. H4 décadas o pais vem buscando
decentralizar as acdes no setor, cujo foco maior se encontra na regionalizagdo. Diante disso,
esse estudo teve por objetivo analisar a dindmica do emprego formal nas 14 regides turisticas
do estado do Parand, considerando seus componentes estruturais e diferenciais, no periodo de
2013 a 2019. Com isso, adotou-se como procedimento metodologico o método shift-share. Os
resultados evidenciaram um baixo dinamismo sob o enfoque do crescimento do emprego, sendo
que em quatro regides houve retragdo na variacao liquida de empregos no periodo. Além disso,
constatou-se regides turisticas que nao se encontram especializadas no turismo, sendo que, em
metade delas, sequer foi verificada a presenga de vantagens locacionais.

Palavras-chave: Turismo. Emprego. Estado do Parana. Shift-share.

ABSTRACT

The tourism sector has established itself as an important economic activity, being able to foster
the generation of employment, income and development. For decades, the country has been
seeking to decentralize actions in the sector, whose focus is on regionalization. Therefore, this
study aimed to analyze the dynamics of formal employment in the 14 tourist regions of the state
of Parand, considering their structural and differential components, in the period from 2013 to
2019. Thus, the shift-share method was adopted as a methodological procedure. The results
showed a low dynamism from the perspective of employment growth, and in four regions there
was a retraction in the net change in employment in the period. In addition, tourist regions that
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are not specialized in the tourism were found, and in half of them, the presence of locational
advantages was not even verified.

Keywords: Tourism. Employment. State of Parana. Shift-share.

RESUMEN

El sector turistico se ha consolidado como una actividad econémica importante, pudiendo
fomentar la generacion de empleo, ingresos y desarrollo. Desde hace décadas el pais busca
descentralizar acciones en el sector, cuyo foco estd en la regionalizacion. Por lo tanto, este
estudio tuvo como objetivo analizar la dindmica del empleo formal en las 14 regiones turisticas
del estado del Parand, considerando sus componentes estructurales y diferenciales, en el periodo
de 2013 a 2019. Asi, se adopt6 el método shift-share como procedimiento metodolégico. Los
resultados mostraron un bajo dinamismo desde la perspectiva del crecimiento del empleo, y en
cuatro regiones hubo una retraccidn en la variacion neta del empleo en el periodo. Ademas, se
encontraron regiones turisticas que no estan especializadas en el turismo, y en la mitad de ellas
ni siquiera se verificd la presencia de ventajas de ubicacion.
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1 INTRODUCAO

O turismo se consolidou ao longo dos tltimos anos como uma das principais atividades
econdmicas de muitos lugares, sendo que, conforme a Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT), a cifra movimentada pelo volume de negdcios internacionais do setor ja € superior a
10% do PIB mundial, sendo tal valor, por comparacao, igual ou at¢é mesmo maior do que as
exportagdes de petroleo, alimentos ou automoveis. Contudo, o setor foi fortemente impactado
pela pandemia da Covid-19, pois, somente no ano de 2020, estima-se uma perda de
aproximadamente US$ 935 bilhdes em receitas, muito disso devido as restrigdes de circulagdo
de passageiros (OMT, 2020; PARANA TURISMO, 2020a).

No Brasil, dados recentes mostram que o setor apresentou um crescimento médio anual
de 3% nos ultimos dez anos. Além disso, ainda em 2019, a industria do turismo movimentou
USS$ 6 bilhdes em receita, o que, apesar de ser uma quantia consideravel, representa apenas
0,41% sobre o total mundial. Ainda assim, o setor foi responséavel pela geragao de 6,8 milhdes
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de empregos (MINISTERIO DO TURISMO, 2019; PARANA TURISMO, 2020a; OMT,
2021).

Dentre as unidades da federagdo, o Parand tem grande relevancia no segmento, pois
apresenta um fluxo estimado de 15,9 milhdes de turistas. Esse nimero faz com que o estado
ocupe a 3" posi¢do no ranking nacional de desembarque interno e a 4* posi¢cao no ranking de
desembarque internacional. Como reflexo, t€ém-se uma geragdo de aproximadamente R$ 5,7
bilhdes em faturamento anual advindo das atividades relacionadas ao turismo no estado
(PARANA TURISMO, 2020a).

Obviamente, para sustentar esses numeros, faz-se necessario o emprego de mao de obra.
Segundo Lage e Milone (1998, p. 31), ainda que a criagdo de empregos ndo seja o “o objetivo
primordial de todo o desenvolvimento turistico, ¢ certamente um de seus principais resultados,
visto que o turismo, como uma atividade que envolve servigos, tem o potencial significativo
para gerar empregos”. Além do mais, segundo Beni (2006), o forte apelo econdmico envolto
ao setor de turismo se deve em razdo de que quanto mais o setor se desenvolve, maior é a
geracdo local de novas demandas, como hotéis, estradas, comunicagdes, restaurantes,
artesanato, entretenimento, gerando uma espiral de bens e servigos demandados, os quais, para
servirem aos turistas, necessariamente empregam mais mao de obra. Ao todo, estima-se que o
setor exer¢a influéncia sobre mais de 50 segmentos da economia (BRASIL, 2018). Nao por
menos, o turismo vem atraindo de modo progressivo a atengdo dos governantes e demais
autoridades responsaveis pelo planejamento de politicas publicas devido seu potencial de, por
meio da geragdo de emprego e renda, mitigar desigualdades econdmicas e sociais, além de
potencializar o desenvolvimento de uma localidade (SANTOS; HANAOKA, 2015;
SCOTOLO; PANOSSO NETTO, 2015; CAMPOS; MARIANI; THOMAZ, 2016; VIANA et
al., 2020).

Em linha com o disposto acima, um dos principais documentos que norteiam as agdes
de turismo no pais, o Plano Nacional de Turismo (2018-2022), apresenta como subtitulo o tema
“mais emprego e renda para o Brasil”, ratificando a importancia do setor sobre tais variaveis.
Além disso, entre algumas de suas diretrizes, destaca-se, também, o fortalecimento da gestao
descentralizada e a regionalizac¢do do turismo.

No que tange a regionaliza¢do, cumpre observar que esse processo se intensificou desde
0 ano de 2004, com a implantagdo do Programa Nacional de Municipalizagao do Turismo, o
qual, nos anos seguintes, foi substituido pelo Programa de Regionalizacdo do Turismo. O
Parana participou dessa remodelacdo territorial dos programas direcionados ao turismo, sendo
que, atualmente, o estado subdivide-se em 14 regides turisticas. Contudo, estudos tem
demonstrado que a regionalizagdo ndo tem sido capaz de gerar um aumento significativo no
nimero de empregos nas ACTs (HENZ, 2021).

A luz do exposto, e com base nos niimeros de empregos nas ACTs, o presente trabalho
busca responder a seguinte questdo: como as regides turisticas paranaenses se apresentam em
termos de vantagem competitiva e especializacdao no setor de turismo? Com isso, o objetivo €
estudar a dindmica do emprego formal nas 14 regides turisticas do estado do Parana,
considerando seus componentes estruturais e diferenciais, no periodo de 2013 a 2019. Para
tanto, buscar-se-a explorar os dados dentro de cada atividade caracteristica do turismo (ACT)
nas respectivas regioes. Importante ressaltar que ndo se busca aqui uma resposta que explique
o crescimento das regides e da atividade durante o periodo, mas, sim, identificar os
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componentes deste crescimento. Com relagdo aos periodos selecionados, justifica-se o ano de
2013 como inicial por ser aquele em que o Ministério do Turismo, através do Mapa do Turismo
Brasileiro, demarcou o total de 14 regides turisticas no estado (BRASIL, 2013a), ao passo que
0 ano de 2019 ¢ o ultimo com informagdes disponiveis.

Para fins de organizacao, além dessa introduc¢ao, o artigo encontra-se dividido em outras
cinco seg¢des. Assim, na segunda se¢do, sera apresentada uma discussdo teorica envolvendo o
turismo e as teorias de desenvolvimento regional. J& na terceira secao serdo abordados alguns
aspectos relativos a regionalizagdo do turismo. A seguir, na quarta se¢do, encontram-se
especificados os procedimentos metodologicos. Em sequéncia, tém-se a apresentacdo dos
resultados e suas respectivas discussoes, acompanhados da ultima se¢do, com as consideracdes
finais.

2 O TURISMO NA PERSPECTIVA DA ECONOMIA REGIONAL

Na tentativa de compreender melhor o turismo no contexto da economia regional, pode-
se recorrer a alguns autores e suas respectivas teorias. Com isso, longe da pretensdo de esgotar
0 assunto, esse topico tem a proposta de apresentar algumas dessas importantes contribuigoes.

Assim, inicialmente, faz-se men¢do a Teoria da Causacdo Circular Cumulativa
elaborada por Myrdal (1957). Conforme essa teoria, os efeitos cumulativos, sendo esses
positivos ou negativos, podem culminar na geracdo de outros efeitos subsequentes na mesma
ordenacgdo de fator e, com isso, refletindo-se em maior ou menor desenvolvimento regional.
Dessa forma, para autor, o processo de desenvolvimento regional poderia contribuir na geragao
de aglomeracdes, geralmente identificadas mais facilmente nos centros urbanos em expansao,
resultando no deslocamento de pessoal e de capitais para esses locais, tudo na busca por
emprego, renda e acumulagdo de riqueza.

Além disso, outro ponto da teoria proposta por Myrdal (1957) € fato de que quando uma
regido esta se desenvolvendo, as demais regides que a circundam também ficam susceptiveis
aos efeitos de impulsdo, causando um processo cumulativo positivo de expansao, devido a
complementariedade entre si. Esse fato advém, principalmente, da mao de obra e da matéria-
prima que sao absorvidas das localidades vizinhas pela regido em desenvolvimento.

Ablas (1991) ja observava que os efeitos positivos do turismo sobre a economia local
tendem a se consolidarem por um longo periodo, reforcando, com isso, o enorme potencial do
setor na promogao do desenvolvimento regional. Sharpley e Telfer (2002) complementam tal
entendimento ao reforcarem o turismo como uma atividade bastante dinamica, uma vez que
envolve uma diversa, fragmentada e multissetorial industria, a qual depende fortemente dos
atributos historicos, fisicos, culturais e sociais do destino. Eles também destacam que, em paises
desenvolvidos, o turismo hd muito ¢ considerado como um meio de geracdo de emprego e
renda, enquanto nas regides menos desenvolvidas o setor tem sido visto como uma
oportunidade de desenvolvimento econdmico, catalisando mudangas estruturais favoraveis a
economia nacional, regional e local. Ja Fratucci (2009, p. 399) argumenta que “o aumento do
numero de visitantes provoca a ampliacdo do nimero de agentes de mercado e de trabalhadores,
tanto no destino turistico em si como nos seus arredores € nas areas emissoras’.
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Hirschman (1958), assim como Myrdal (1957), entendia que o desenvolvimento
econdmico ¢ resultante de alguma situacao de desequilibrio entre as regides. Assim, ao propor
a Teoria dos Encadeamentos, estabeleceu o que ficou conhecido por encadeamentos para frente
e para tras. Nesse caso, dentro de um determinado setor, o efeito para frente seria mensurado
conforme o produto final destinado as outras industrias, ao passo que os efeitos para tras
representam a compra de produtos dentro do mesmo setor.

Se tratando do turismo, nao ¢ raro encontrar algumas caracteristicas que o tornam como
um meio de desenvolvimento, tais como baixa ou inexisténcia de barreiras ao comércio;
utilizacdo de recursos naturais e, com isso, a implantagdo uma infraestrutura livre; ¢ a
ocorréncia de uma ligagdo para tras com outros setores, proporcionando assim um efeito
multiplicador na economia local e nacional. Especificamente sobre as ligagdes para tras,
reporta-se ainda o fato de que o turismo requer uma variedade de bens e servigos nos destinos,
incluindo acomodagdes, alimentacdo em geral, entretenimento, servi¢os de transportes,
artesanatos, dentre outros. (LAGE, MILONE, 1998; 2001; SHARPLEY, TELFER, 2002;
BENI, 2006). Ainda como observa Sakowski (2015), alguns municipios e destinos bem
consolidados possuem um potencial enorme de atracdo de visitantes, favorecendo com isso
algumas capitais proximas, uma vez que elas acabam atuando como centro de transporte para
tais destinos.

Calero e Turner (2019), amparados por uma robusta revisao de literatura, constataram
que, embora o turismo seja considerado como um propulsor para o desenvolvimento e
crescimento regional, tal reconhecimento emergiu como um campo significativo e distinto
apenas no inicio dos anos de 1990, restando ainda trabalhos capazes de mitigar lacunas tedricas
para explicar a ligagdo entre desenvolvimento e o setor. Tal periodo coincide com o advento da
Teoria do Desenvolvimento Endégeno. Assim, desde entdo, entendeu-se que, por meio de uma
estratégia bottom-up (de baixo para cima), o turismo poderia contribuir com o desenvolvimento
econdmico de muitas localidades.

Desse modo, de acordo com Silveira (2005, p. 131), o setor turistico tem sido um
importante instrumento para tentar “reverter o quadro negativo provocado pelo declinio do setor
industrial em determinadas regides e, também, por conta da competi¢do cada vez mais acirrada
entre as regides na economia globalizada”. Em vista disso, o autor ainda reflete sobre a
regionalizag¢do do turismo, em que faz o seguinte apontamento:

[...] com a regionalizagdo busca-se obter uma maior equidade territorial através da
melhor distribuicdo dos beneficios econdmicos advindos do turismo, ¢ que resulte na
criagdo de oportunidades de emprego e geragdo de renda para as populagdes locais, e
na difusdo de praticas relacionadas a conservagdo do meio ambiente (SILVEIRA,
2005, p. 130).

Ja Ribeiro e Vareiro (2006) compreendem a atividade como um elemento estruturante
da economia, pois implica uma rede complexa de atividades econdmicas envolvidas no
fornecimento de bens e servigos. Sugere-se, também, que o turismo pode encorajar o
empreendedorismo € o desenvolvimento de pequenos novos negocios, em particular entre
grupos que podem ndo ter acesso facil ao mercado de trabalho formal, como servicos de
passeios € guias, artesanatos, entre outros. Para Trentin (2012), tal movimento pode ser
facilitado pela unido da iniciativa privada, poder publico, terceiro setor e da comunidade, o que
pode resultar a descoberta de novos empreendedores para atuarem no turismo e, assim,
desencadear um processo de transformagao do territorio.
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Ja no que tange a resultante esperada advinda do desenvolvimento do setor, isto €, a
geracdo de empregos, ressalta-se que, ainda que seja um setor cuja mensuracao estatistica dos
empregos gerados seja de extrema dificuldade, considerando nesse caso a relevancia da
informalidade na atividade que pode acarretar em subnotifica¢des, encontra-se na literatura a
identificacao de quatro tipos de empregos gerados pelo setor de turismo, sendo eles: 1) empregos
diretos (necessarios para atender a demanda diretamente relacionada as instalagdes turisticas);
11) empregos indiretos (suprem a necessidade dos turistas em outros setores); iii) empregos
induzidos (também associado ao efeito multiplicador do turismo, pois, mais renda advinda da
atividade de turismo contribui para o crescimento de emprego e renda no local, que, por sua
vez, acaba se transformando em mais consumo), e; iv) empregos temporarios (devido a
sazonalidade caracteristica do setor, como periodos de alta temporada e férias) (LAGE,
MILONE, 1998; 2001; GUIMARAES, SILVA, 2017; ALVES, 2018; RIBEIRO et al., 2021).

Song, Li e Cao (2017) elucidam que por ser um setor de mao da obra intensiva, o turismo
pode transcender os impactos econdomicos, fomentando profundos beneficios sociais. Todavia,
os autores alertam para os efeitos prejudiciais na economia local, principalmente se observado
uma expansdo exacerbada da atividade turisticas sem o devido planejamento, o que pode
culminar, por exemplo, na desindustrializagao local. Portanto, deve-se pesar tanto os beneficios
quanto os possiveis efeitos prejudiciais. Webster e Ivanov (2014), em linha semelhante, ja
apontavam que a alta competitividade de um destino turistico pode contribuir para atrair mais
visitantes, mas isso ndo significa automaticamente que a populagdo local realmente se
beneficiaria do desenvolvimento do turismo. Entre os problemas, verifica-se na literatura alguns
exemplos como pressdes inflacionarias sobre imdveis e demais bens e servigos no local,
devastacdo dos recursos naturais e culturais, aumento nos indices de violéncia, ampliagao do
processo de gentrificacdo, etc. (LAGE; MILONE, 2001; PAES, 2017; LOHMANN et al.,
2021). Com isso, os vazamentos da economia podem facilmente compensar a maioria das
receitas de turismo e, portanto, diminuir os beneficios econdmicos liquidos do turismo para a
populagdo local. Consequentemente, ndo ¢ incomum verificar resultados opostos ou ambiguos
sobre o impacto do turismo no desenvolvimento regional (CALERO, TURNER, 2019; HENZ,
2021).

3 AREGIONALIZACAO DO TURISMO

Conforme ficou demonstrado na se¢ao anterior, o turismo tem sido considerado um setor
estratégico para o desenvolvimento econdmico de muitas localidades. Compete assinalar que a
propria Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 180, atribui que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico. Portanto, isso ja denota que ha tempos os formuladores
de politicas publicas enxergam o setor como uma alternativa real de geracdo de renda e
empregos. Diante disso, esse topico visa discorrer brevemente sobre a regionalizagdo do
turismo no Brasil e no estado do Parana, uma vez que tal politica foi um instrumento norteador
para a ampliacdo e desenvolvimento da atividade turistica.

Pode-se considerar que a regionalizacdo teve sua origem ainda em 1994, com a
institucionaliza¢do do Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT), o qual, foi
concebido para dinamizar o desenvolvimento da atividade turistica em ambito municipal,
estando sob a coordenagdo do entdo Ministério da Industria, Comércio e do Turismo (BRASIL,
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2013b). Para Trentin e Fratucci (2013), o PNMT foi fundamental para que as comunidades
locais ¢ os municipios de uma forma geral compreendessem e despertassem para as
possibilidades advindas do investimento no setor turistico e seus respectivos beneficios.

Por sua vez, o Plano Nacional de Turismo de 2003-2007 introduziu no pais um novo
modelo de gestdo, o qual passou ser orientado pela descentralizacdo das agdes e decisoes,
justificado pelas especificidades das regides, roteiros e destinos turisticos (BRASIL, 2003). Ja
em 2008, estabeleceu-se o principal marco legal do setor no pais por meio da Politica Nacional
do Turismo (PNT)?, a qual assegura o objetivo de promover, descentralizar e regionalizar o
turismo, estimulando Estados, Distrito Federal e Municipios a planejarem, em seus territorios,
as atividades turisticas de forma sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e
a efetiva participagdo das comunidades receptoras nos beneficios advindos da atividade
econdmica. Nesse ponto, ja se compreendia a regionalizacdo da seguinte forma:

A regionalizagdo, proposta como politica publica de turismo significa olhar além do
municipio, para fins de planejamento, gestdo, promocao e comercializagdo integrada
e compartilhada. Propde-se olhar a regido, e ndo mais o municipio isolado. Essa visdo
se alinha a tendéncias internacionais que buscam um maior aproveitamento dos
recursos financeiros, técnicos ¢ humanos a fim de que se possam criar condi¢des ¢
oportunidades para revelar e estruturar novos destinos turisticos, qualificados e
competitivos (BRASIL, 2007).

Ap6s alguns anos, ja em 2013, por meio da Portaria n° 105 do Ministério do Turismo,
formalizou-se a instituicdo do Programa de Regionalizagdo do Turismo, o qual visava
“promover a convergéncia e a articulacdo das acdes do Ministério do Turismo e do conjunto
das politicas publicas setoriais e locais, tendo como foco a gestdo, estruturagdo e promogao do
turismo no Brasil, de forma regionalizada e descentralizada” (BRASIL, 2013c). Conforme
observa Henz (2021, p. 169), “o modelo regional do turismo seguiu com o objetivo ja
estabelecido pelo PNMT, de desenvolver o turismo como um fator endégeno”. Nos planos
subsequentes, a regionalizacdo continuou se fazendo presente. Exemplo disso € que, no PNT
atual (2018-2022), além de ratificar o fortalecimento da regionalizagdo como uma de suas
diretrizes, reforca-se que o desenvolvimento regional da atividade pode contribuir de forma
significativa para transformar o turismo em uma das atividades econdmicas prioritarias do pais
(BRASIL, 2018). A justificativa concentra no entendimento de que, com a agrupagdo dos
municipios em regides turisticas, consiga-se integrar aqueles municipios que sempre ficaram a
margem das politicas publicas de turismo, possibilitando, ao mesmo tempo, que eles ganhem
escala e se beneficiem de algum modo da atividade turistica (BRASIL, 2019).

Motivado pelo contexto exposto acima que o Estado do Parana iniciou seus estudos para
regionalizag¢do do turismo local. Assim, ainda em 2008, publicou-se a Lei Estadual n® 15.973,
que estabelece a Politica de Turismo do Parand, a qual, em seu artigo 2°, ja conceitua tanto a
atividade turistica como também uma regido turistica:

I) Turismo ¢ a atividade econdmica representada pelo conjunto de transagdes —
compra e venda de servigos turisticos — efetuadas entre os agentes economicos do
turismo. E gerado pelo deslocamento voluntario e temporario de pessoas para fora dos
limites da area ou regido em que tém residéncia fixa, por qualquer motivo.

1) Regido Turistica € o territorio caracterizado por um conjunto de municipios
turisticos ou de interesse turistico, que possuem afinidades e complementaridades
culturais ou naturais, que possibilitam o planejamento e a organizacdo integrados,

3 Refere-se a Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008.
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como também a oferta de produtos turisticos mais competitivos nos diferentes
mercados, agregando forca principalmente na gestdo e promogdo (PARANA, 2008).

Ainda com base na referida Lei citada, seu artigo 4°, o qual trata dos principios pelos
quais a Politica de Turismo do Parana deve-se orientar, destaca-se em seu paragrafo 6° um
ponto especifico sobre a regionalizagdo:

Regionalizagdo — promovendo uma atuag@o publica mobilizadora de planejamento e
coordenacdo para o desenvolvimento turistico regional, de forma articulada e
compartilhada entre os municipios que integram as regides turisticas do Estado, tendo
em vista acdes de negociacdo, consenso ¢ organizagao social.

Porém, foi no Plano de Desenvolvimento de Turismo no Parana 2008-2011 que se
encontrou delineadas as primeiras 10 regides turisticas do estado. Contudo, em 2013 as regides
foram reavaliadas e, entdo, elevou-se tal nimero para 14 regides turisticas, mudanca essa
necessaria para atender “as novas diretrizes do Programa Nacional de Regionalizagdo do
Turismo, que priorizaram a gestdo descentralizada, os investimentos em qualificacdo
profissional e a infraestrutura” (PARANA TURISMO, 2021). Todavia, vale citar que entre as
poucas agdes previstas para o setor de turismo em seu Plano Plurianual para 2020-2023, o
Governo do Estado deixou indicado a priorizacdo de fomentar negdcios e gerar empregos na
atividade (PARANA, 2020).

Porém, encontra-se na literatura a listagem de algumas dificuldades e barreiras que, de
certo modo, tem comprometido o processo de regionalizagdo, valendo-se citar entre elas a ndo
participagdo efetiva da comunidade e a ineficacia das Instincias de Governanca Regionais, as
quais, mesmo existindo em teoria, na pratica ndo conseguem participar do forma proativa do
processo de regionalizacdo (DOMINGOS, 2018; FEGER, VEIS, 2018; FEGER et al. 2019;
OLIVEIRA, DOMINGOS, COLASANTE, 2020; BANTIM, FRATUCCI, TRENTIN, 2020;
HENZ, 2021). Entretanto, o proprio Governo Federal afirma que a regionalizagdo se apresenta
como a politica publica de turismo que “traduz o olhar além do municipio, para fins de
planejamento, gestao, promocao e comercializacao integrada e compartilhada” (BRASIL, 2019,
p-4). Todavia, conforme demonstrado por Henz (2021), alguns municipios ainda nao
reconhecem suas fun¢des na promocdo do turismo enquanto unidade territorial, sendo que
alguns apenas estdo vinculados a regido turistica para captagao de recursos financeiros (e ainda
ndo consegue obter os recursos por falta de mao de obra especializada para a execugao correta
dos projetos); além disso, ao analisar os municipios de uma regido turistica no estado do Parana,
a autora supracitada sustenta que a regionaliza¢do do turismo, até entdo, ndo foi determinante
como se esperava para o desenvolvimento do setor nas respectivas localidades.

Assim, restou indicado que a regionalizagdo vem sendo aperfeicoada enquanto politica
publica nacional e estadual de promocao do turismo e desenvolvimento local. Contudo, a
literatura indica alguns pontos que ainda precisam avangar no modelo. Desse modo, espera-se
que, ao analisar a estrutura de emprego nas ACTs das regides turisticas paranaenses, esse estudo
possa contribuir para o debate.

4 METODOLOGIA

Visando analisar e evolucdo do emprego nas Atividades Caracteristicas de Turismo
(ACTs) dentro de cada regido turistica do estado do Parana, optou-se pela adogdo do método
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shift-share, também conhecido por método estrutural-diferencial. Sobre tal método, Esteban-
Marquillas (1972) destaca que o sucesso entre os especialistas em economia regional em sua
aplicacdo se deve a simplicidade nos dados estatisticos requeridos e ampla possibilidade
analitica, o que se torna mais relevante quando se ha limitagdes na disponibilidade de dados
desagregados em ambito regional. Ja Simdes (2005) explica que o método consiste,
basicamente, na descri¢do do crescimento econdmico de uma regiao nos termos de sua estrutura
produtiva.

Além disso, Haddad e Andrade (1989) expdem que o método esta centrado na
constatacdo de que o crescimento do emprego € maior em alguns setores do que em outros,
assim também como ocorre em algumas regides. Gongalves Junior e Galete (2010, p.151)
auxiliam na compreensao ao sustentarem que o shift-share:

Parte-se da constatacdo de que ha diferengas setoriais e regionais no que diz respeito
ao crescimento entre dois periodos de tempo. Esta diferenca pode ser causada pela
existéncia de setores mais dinamicos ou menos dindmicos na composi¢ao da estrutura
produtiva de uma regido ou por uma maior ou menor participagdo na distribuicdo
regional de uma variavel econdmica basica, ocorrendo ou ndo setores mais ou menos
dindmicos.

H4 de se ressaltar que a técnica de analisar o crescimento regional e os setores
econdmicos decompondo-os em varios efeitos existe desde a década de 1960. Apos isso, o shift-
share tem recebido inimeras contribuigdes para seu aperfeicoamento, podendo-se destacar as
realizadas por Stilwell (1969), Esteban-Marquillas (1972) e Herzog e Olsen (1977)*. Embora
com algumas variagdes, em esséncia, pode-se dividir o crescimento do emprego regional em
duas variagdes, quais sejam: variacao estrutural e varia¢ao diferencial.

1) variagdo estrutural: que representa o montante adicional (positivo ou negativo) que
determinada regido podera obter como resultante de sua composicao estrutural, i.e., a
participacdo relativa de setores dindmicos ou nao na sua estrutura produtiva. Regides
especializadas em setores dindmicos terdo uma variagdo estrutural positiva e vice-
versa;

ii) variacao diferencial: que indica o montante positivo (ou negativo) que a regiao j
conseguird porque a taxa de crescimento em determinado(s) setor(es) for maior (ou
menor) nesta regido do que na média nacional. O efeito diferencial indica, desta forma,
as (des)vantagens locacionais da regido em termos globais, qualificando os multiplos
fatores especificos da regido, salientando o ritmo de crescimento regional no espago
econdmico global (SIMOES, 2005, p. 10).

Realizadas tais consideragdes, compete observar que o presente trabalho se apoiara na
metodologia também adotada por outros estudos, todos aparados na formulagdo de Herzog e
Olsen (1977), a saber: 1) Gongalves Junior e Galete (2010), que analisaram o emprego na
industria de transformacao na microrregido de Maringa; ii) Santos et al. (2015), que estudaram
a dindmica do setor de servicos em alguns municipios selecionados do Parana, no periodo de
2000 a 2010; 1i1) Silva e Menezes (2018), ao analisarem a dindmica do emprego nas
mesorregides mineiras, entre 2005 a 2015; iv) Caliari e Santos (2020), os quais estudaram a
evolugdo estrutural e setorial de emprego no Brasil, considerando dados de todos e setores e
microrregides; €, v) Alves e Pereira (2021), que fizeram a decomposi¢do do emprego formal
nos setores de comércio e servico para o Brasil. Ademais, ressalta-se que o método utilizado

4 Em uma revisdo, Loveridge € Selting (1998) identificaram sete formulagdes distintas utilizando o método shifi-
share.
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pelos referidos autores ja inclui tanto a corregao proposta por Esteban-Marquillas (1972) como
a inclusdo do emprego homotético no fim do periodo, no intuito de mitigar as mudangas
estruturais (HERZOG e OLSEN, 1977). Assim, trabalhando com dados de emprego nas ACTs,
pode-se calcular os efeitos estrutural, diferencial e de alocagdo para cada uma das regides
turisticas do Parana, sendo que o somatorio dos trés efeitos resulta na Variacao Liquida Total
(VLT), conforme indicado na Equacao 1.
VLT = Ej(e; —e) + RE) — Ef —E5 + Ef)(eij — e;) + (B — Ef — E + EJ) (e — &) €))
Em que: Ej; = emprego do setor de turismo da regido j no ano base (2013); Ef; =
emprego do setor de turismo da regido j no ano final (2019); e = taxa de crescimento do emprego
no Parana no mesmo periodo; e; = taxa estadual de crescimento do emprego no setor de turismo;
E[(]O/t)*

e;; = taxa de crescimento do emprego no setor de turismo na regido j; = emprego

homotético no ano base/final, dado pela expressao:

0/t)= 0 0
Sendo:

(0/t) _ P . p0/t) _
E; = emprego total da regido j no ano base/final; E; = emprego total do setor de

turismo no Parand no ano base/final; E (/9= emprego total estadual no ano base/final.

Assim, observa-se que, conforme o objetivo proposto, fixou-se o ano de 2013 como base
e 0 2019 como periodo final para o estudo. Além disso, o j corresponde a cada uma das regides
turisticas do estado do Parand. Porém, ao contrario de estudos que adotaram o emprego
nacional, optou-se por seguir os procedimentos utilizados por Santos et al. (2015) e Viana et
al. (2020), os quais, além dos dados municipais, consideraram a variavel emprego total no
ambito estadual. Feitas tais consideracdes e ciente que o VLT é o somatoério dos efeitos
estrutural, diferencial e alocagdo, podem-se identifica-los na equagdo 1, conforme se segue.

O Efeito Estrutural ¢ dado pela primeira parte da equacdo 1, sendo representado pela
equagao 2:

Efeito Estrutural = Eioj (e; —e) ()

Por sua vez, o Efeito Diferencial puro modificado pode ser obtido conforme a equagao

Efeito Diferencial = E[; — E}' — Ef; + E{)(ei; — e;) 3)

Tanto o Efeito Estrutural quanto o Efeito Diferencial ja foram discutidos anteriormente.
Portanto, compete aqui prover uma atengdo ao Efeito Alocacdo (equacao 4).

Efeito Alocagdo = (El-tj - Efj* - Eioj + El-Oj*)(eij - ei) 4)

Ressalta-se que o efeito alocacdo visa indicar se a regido ¢ especializada e, diante disso,

quais os setores que apresentam melhores vantagens competitivas (ESTEBAN-
MARQUILLAS, 1972; HERZOG; OLSEN, 1977; PEREIRA, 1997; SIMOES, 2005;
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GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010; CALIARI; SANTOS, 2020). Deve-se ponderar,
ainda, que os resultados ndo sdo analisados de forma absoluta, mas interpretados de acordo com
os sinais dos respectivos resultados, conforme exposto no Quadro 1.

Quadro 1 — Possiveis resultados do Efeito Alocagdo com base em seus componentes

Componentes
Vantagem
competitiva

(Eioj — Eioj*) (eij — &)
+ + +

Efeito

Alocagio Especializagdo

Defini¢ao

Vantagem competitiva especializada
(VCE)

Vantagem competitiva nao
especializada (VCNE)
Desvantagem competitiva ndo
especializada (DCNE)

Desvantagem competitiva especializada
(DCE)
Fonte: Herzog e Olsen (1977)

- - +

Por ultimo, resta concluir sobre as diferentes combinagdes dos efeitos estrutural,
diferencial e alocagdo sobre a VLT. Conforme observa Pereira (1997), deve-se considerar,
prioritariamente, os sinais de cada variavel, pois os sinais positivos ou negativos, dos
componentes estrutural e diferencial, relacionam-se com a situacdo de cada setor ou regido em
relag@o ao seu dinamismo estrutural ou diferencial. Segundo Caliari e Santos (2020), o extremo
satisfatorio da analise corresponde ao caso que apresenta resultados positivos para os trés
componentes da classificagdo da estrutura setorial, pois, nesse caso, pode-se considerar que a
regido cresceu pelo dinamismo da estrutura setorial e incrementou suas vantagens locacionais5.
Caso a VLT seja positiva, significa que houve aumento liquido de emprego durante dos
periodos, sendo o negativo o caso contrario. Por outro lado, quando a VLT ¢ negativa, entende-
se que o setor 1 da regido j ndo apresenta dinamismo suficiente para impulsionar seu crescimento
em ritmo maior do que a média da regido de referéncia, o que reflete na reducdo de sua
participagao total no emprego gerado no setor (SANTOS et al., 2015).

Pelo fato de o método apresentado utilizar dados de empregos, a base de dados usada
foi proveniente da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), disponibilizada pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia, e compilada por um extrator do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), o qual possibilitou a operacionalizagao para
a obten¢do dos dados agregados de empregos nas ACTs para cada uma das regides turisticas
do Parand. Foram consideradas as seguintes ACTs: alojamento, alimentacao, transporte aéreo,
transporte terrestre, transporte aquaviario, agéncias de viagem, aluguel de transportes e cultura
e lazer. Com base nisso, ressalva-se, desde entdo, que os resultados podem incorrer em alguma
limitagdo, dado que esta se trabalhando apenas com empregos formais.

Sobre o local de estudo, conforme ja especificado, esse trabalho ird estudar as regides
turisticas do estado do Parana. Assim, serdo analisadas 14 regides turisticas paranaenses
conforme apresentado na Figura 1.

5 Contudo, Caliari e Santos (2020) observam que ainda ndo ha uma defini¢do exata sobre os resultados do efeito
alocagdo, visto que uma regido pode ter valor positivo desse efeito se for especializada em setores com rapido
crescimento (+ = + +) ou ndo especializada em setores pouco competitivos (+ = - -).
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Figura 1 — Regides turisticas do estado do Parana
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Fonte: Parana Turismo (2021).

Observa-se que em 2013, 261 municipios no estado se comprometeram voluntariamente
participarem da Regido Turistica que estavam vinculados. Contudo, satisfazendo novos
critérios do Ministério do Turismo e do Conselho Paranaense de Turismo, este numero foi
atualizado. Com isso, o ano de 2017 foi o que apresentou 0 maior nimero de municipios nas
Regides Turisticas, com um total de 283 cidades. J& em 2019, 217 municipios estavam
vinculados as Regides Turisticas (54% do total de municipios do estado), ou seja, uma reducao
de 16,85% se comparado ao ano de 2013 (PARANA TURISMO, 2021)°.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Estima-se que no estado do Parand encontram-se ao todo 2.415 atrativos turisticos,
sendo esses dispersos em quantidade entre as regides turisticas da seguinte forma: Corredores
das aguas (348), Rotas do Pinhao (321), Norte do Parand (220), Litoral do Parana (210), Terra
do Pinheirais (183), Vales do Iguagu (174), Campos Gerais (161), Cataratas do Iguagu e
Caminhos ao Lago de Itaipu (157), Vale do Ivai (116), Riquezas do Oeste (91), Norte Pioneiro
(82), Ecoaventuras, Historias e Sabores (47), Entre Matas, Morros e Rios (45), Lagos e Colinas
(31) e outros locais sem vinculo com regido turistica (229). De uma forma segmentada, tem-se
que 29,4% do total desses atrativos destinam-se ao turismo de negocio e eventos, seguido pelo
turismo cultural (18,6%), turismo religioso (12,4%) e ecoturismo (11,5%)” (PARANA
TURISMO, 2020b).

E certo que esses atrativos demandam também uma estrutura para atender os visitantes.
Diante disso, a Tabela 1 apresenta o nimero total de estabelecimentos nas ACTs por cada regido
turistica, no periodo de 2013 a 2019.

%Uma nova atualizagdo esta prevista para ocorrer em 2021, quando seré acrescida uma nova regido, perfazendo
um total de 15 regides turisticas no estado.

7 Outros onze segmentos somam, juntos, os 28% restantes do total. Porém, se analisado pela 6tica da demanda, o
turismo de sol e praia ¢ o mais demandado pelos visitantes (44,4%), seguido por cultura e patrimonio histdrico
(13,1%) e negécios (12,1%) (PARANA TURISMO, 2020b).
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Tabela 1 - Total de estabelecimentos nas ACTs em cada Regido Turistica do Parana - 2013 a 2019

Regides turisticas 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Campos Gerais 2.354 2.341 2.335 2.284 2.273 2.184 2.093
g:tl't:i(;nllguagu cCaminhosaoLago ¢34 534 2798 2731 2723 2578 2.501
Corredores das Aguas 3.810 3.889 4.069 3.952 3.994 3.908 3.826
Ecoaventuras, Historias e Sabores 744 757 787 774 729 698 663

Entre Matas, Morros e Rios 249 245 253 246 235 221 219

Lagos e Colinas 505 512 492 473 471 447 452

Litoral do Parana 2.111 2.047 2.157  2.037 1.999 1.946 1.865
Norte do Parana 3.720 3.750 3.798 3.761 3.703 3.604 3.651
Norte Pioneiro 1.515 1.429 1.442 1.322 1.360 1.276 1.267
Riquezas do Oeste 2.288 2.300 2.267 2.248 2.284 2.227 2.236
Rotas do Pinhao 14.895 14901 14.762 14.254 14296 13.998 13.761
Terra dos Pinheirais 1.307 1.274 1.258 1.224 1.209 1.203 1.169
Vale do Ivai 927 909 870 823 851 773 761

Vales do Iguacu 1.701 1.759 1.758 1.746 1.759 1.666 1.667

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2021) e Ipardes (2021).

Com base na Tabela 1 e considerando o periodo inicial e final, verifica-se que apenas a
regido turistica Corredores das Aguas ndo apresentou redugdo no numero de estabelecimentos
em ACTs no periodo. Em média, a redugdo na quantidade de estabelecimentos foi de 9,01%,
sendo que, além da ja citada regido Corredores das Aguas, apenas outras quatro regides
turisticas (Norte do Parand, Riquezas do Oeste, Rotas do Pinhdo e Vales do Iguagu,) obtiveram
médias satisfatorias, sendo que a retragdo na quantidade de estabelecimentos ficou abaixo da
média estadual. Entre as regides com maior redu¢do no niimero de estabelecimentos, destacam-
se as regioes Vale do Ivai e Norte Pioneiro, as quais chegaram em 2019 com 17,91% e 16,37%
menos estabelecimentos se comparados ao ano de 2013, respectivamente.

Uma vez compreendido como os atrativos turisticos estdo dispersos pelo estado, como
também analisado os dados sobre o numero de estabelecimentos diretamente vinculados as
ACTs, apresenta-se, na Tabela 2, os dados de empregos formais totais nas ACTs em cada regido
turistica, no periodo de 2013 a 2019.

Tabela 2 - Empregos totais nas ACTS nas Regides turisticas paranaenses - 2013 a 2019

Regides turisticas 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Campos Gerais 5733 6246 6417 7751 7.820 6.597 6.766
Cat. do Iguagu e Caminhos ao Lago de Itaipu 12.438 12.575 12.874 12.968 13.478 14.454 14.806
Corredores das Aguas 10.503 10981 11.347 11.052 11.384 11.468 11.865
Ecoaventuras, Historias e Sabores 1.471 1.509 1.590 1.596 1.580 1.656 1.601
Entre Matas, Morros e Rios 227 233 260 269 257 263 289
Lagos e Colinas 627 656 662 640 717 716 759
Litoral do Parana 4.193 4302 4455 4267 4514 4505 4.532
Norte do Parana 10979 11380 11.340 11.222 11.247 11.605 12.128
Norte Pioneiro 2743 2856 2.867 2740 2.860 2.864 3.022
Riquezas do Oeste 5218 5648 5.891 5888 6.183 6.158 6.245
Rotas do Pinhdo 52.123 53.039 52.610 51.146 51.221 52.037 54.281
Terra dos Pinheirais 2940 3.171 3.244 3101 3.195 3.540 3.639
Vale do Ivai 1468 1.633 1.637 1533 1565 1.522 1.434
Vales do Iguagu 2.638 2.866 2967 2956 3.052 3.192 3.366

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2021) e Ipardes (2021).

Se confrontado ao total de empregos no estado em 2019, nota-se que, ainda que
importante, o emprego formal gerado pelas ACTs apresentou uma participacdo de apenas
4,11%. Ainda assim, deve-se pontuar que o numero total de empregos nas ACTs no estado do
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Parand aumentou 10% no periodo de 2013 a 2019, fechando em 130.420 empregos (BRASIL,
2021; IPARDES, 2021). Diante disso, e com base na Tabela 2, verifica-se que a regido turistica
Rotas do Pinhdo concentra aproximadamente 42% dos empregos nas ACTs no estado. Por outro
lado, a regido turistica Entre Matas, Morros ¢ Rios detém apenas 0,22% do emprego gerado no
setor, evidenciando uma enorme discrepancia dentro do segmento.

Relacionando os empregos gerados com a quantidade de estabelecimentos, nota-se que,
no ano de 2019, obteve-se um total de 1,32 empregos por estabelecimento, o que leva a entender
que provavelmente tais empregos estdo concentrado em pequenas e médias empresas, o que €
uma caracteristica do setor de turismo®. No mesmo periodo, a regido turistica Cataratas do
Iguacu e Caminhos ao Lago de Itaipu foi a que apresentou a maior relacao de trabalhadores por
estabelecimento (5,9). O Grafico 1 auxilia na analise descritiva final do emprego nas ACTs nas
regides turisticas paranaenses, ao mostrar a variagcao percentual no periodo de 2013 a 2019.

Grafico 1 - Variagdo do emprego total nas ACTs por regido turistica (em %) —2019/2013
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Ipardes (2021).

Verifica-se que dez regides turisticas apresentaram variagao percentual acima da média
estadual na geracdo de emprego nas ACTs no periodo, com destaque para a regido turistica
Vales do Iguagu, com aumento de 27,6%. Sobre a referida regido turistica, observou-se uma
retracdo de apenas 2% no nimero de estabelecimentos no periodo. Além disso, ainda sobre a
referida regido, os setores de transporte aquaviario, aluguel de transportes e alimentagdo foram
os mais relevantes na geracdo de empregos no periodo. Ja na regido turistica de Entre Matas,
Morros e Rios, que também se destacou com um aumento de 27,3%, o destaque ficou para os
setores de agéncias de viagem, transporte terrestre, alimentacao e alojamento.

Ainda com base no Grafico 1, observa-se que em quatro regides turisticas a média de
geracdo de emprego nas ACTs ficou abaixo da estadual, sendo elas: Ecoaventuras, Historias e
Sabores, Litoral do Parand, Rotas do Pinhdo e Vale do Ivai. A regido turistica Vale do Ivai foi

8 De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2021), no ano de 2019, com base
nos atributos de ocupagdo formal, 85,65% dos estabelecimentos categorizados nas ACTs no Brasil podem ser
classificados como pequenas e médias empresas.

370
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 12, p. 357-379, 2022.



Edson Santos Melo; Marcos Junior Marini

a Unica em que se verificou retracdo de emprego nas ACTs no periodo (-2,3%). Sobre essa
regido, lembra-se que foi a que mais reduziu o nimero de estabelecimentos e, além disso, em
todos os setores estudados, apenas alojamento e alimentacdo criaram empregos na regido (4,4%
e 6,8%, respectivamente).

Ao analisar a taxa estadual de crescimento do emprego no setor de turismo, pode-se
apontar a presenca de um crescimento dinamico (caso a referida taxa seja superior a taxa
estadual de crescimento do emprego em todos os setores) ou lento (caso a taxa de crescimento
do emprego nas ACTs seja inferior a taxa estadual de crescimento do emprego em todos os
setores). Com isso, os resultados indicaram que apenas as atividades de transporte aquaviario e
alimenta¢do se demonstraram como dindmicas, sendo todas as demais classificadas no rol de
crescimento lento.

Por sua vez, o método shift-share permite constatar se as regides turisticas estdo ou nao
se especializando em setores dinamicos na esfera estadual (componente estrutural) e, também,
quais as vantagens locacionais de cada regido, seja a regido dindmica ou ndo (componente
diferencial). Isso ¢ feito comparando o crescimento real do emprego e o caso tedrico, ou seja,
0 que a regido apresentaria caso seu crescimento ocorresse nas mesmas taxas que a regiao de
referéncia (VIANA et al., 2020). Considerando essas ponderacdes, a Tabela 3 apresenta os
resultados do método shift-share para todas as regides turisticas do estado do Parand, no periodo
de 2013 a 2019, incluindo o efeito alocacao e a Variagdo Total Liquida (VLT)

Tabela 3 — Resultados da aplicacdo do método shift-share nas regides turisticas paranaenses — 2019/2013

Regides turisticas Estrutural Diffrf:::iil Alocacio VLT
Campos Gerais 34 361 77 471
Cat. do Iguagu e Caminhos ao Lago de Itaipu -488 1.164 136 812
Corredores das Aguas -64 273 98 307
Ecoaventuras, Historias e Sabores -17 -65 64 -18
Entre Matas, Morros e Rios 2 -15 52 39
Lagos e Colinas 10 31 28 69
Litoral do Parana 281 -514 150 -82
Norte do Parana -4 -24 75 46
Norte Pioneiro -46 -29 78 4
Riquezas do Oeste -103 579 27 503
Rotas do Pinhao 390 -3.655 188 -3.076
Terra dos Pinheirais 13 355 37 404
Vale do Ivai -4 -192 15 -181
Vales do Iguagu -3 457 6 459

Fonte: Resultados da pesquisa.

De modo geral, analisando os resultados da VLT, percebe-se que entre as 14 regides
turisticas estudadas, 10 apresentaram valores positivos, isto €, verificou-se ganhos de empregos
nas ACTs entre os anos de 2013 e 2019. Conforme Alves e Pereira (2021), o emprego
contabilizado pela VLT vai muito além da geracdo de emprego liquido na economia, pois,
atuando sobre setores dindmicos, caso a renda da populacdo melhore, esses setores também
prosperam, € isso, aliado a um processo de interligagao econdmica, pode justificar o motivo de
apresentarem vantagem econdmica em relacdo a outras regides. Por outro lado, efeitos
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contrarios podem ocorrer advindos de valores negativos na VLT. Nesse caso, acontece uma
perda de empregos liquidos, a exemplo do que foi verificado nas regides turisticas
Ecoaventuras, Historias e Sabores, Litoral do Parana, Rotas do Pinhdo e Vale do Ivai.

Com relacdo ao Efeito Estrutural, quando positivo, tem-se o indicativo de que a regido,
com base no crescimento do emprego, pode ser caracterizada como especializada em um setor
dindmico na perspectiva estadual (SIMOES, 2005; GONCALVES JUNIOR e GALETE, 2010;
CALIARI e SANTOS, 2020). Apenas seis regides turisticas ficaram com valores positivos, com
destaque para a regido turistica Rota do Pinhdo, a qual, além de positivo, também apresentou o
maior valor nesse quesito entre as demais, levando-se a inferir que a regido possui um
crescimento acima da média estadual, com énfase especial no setor de alimentacao. Por outro
lado, observa-se que em 8 regides turisticas o resultado do Efeito Estrutural se mostrou
negativo, destacando-se as regides Cataratas do Iguagu e Caminhos ao Lago de Itaipu (-488) e
Riquezas do Oeste (-103). Especificamente nessas regides, verificou-se que, com exce¢do do
setor de alimentacdo, todos os demais contribuiram negativamente, com maior peso para os
setores de alojamento e transporte terrestre, respectivamente.

Sobre o Efeito Diferencial, constatou-se um sinal positivo para metade das regides
turisticas. Em tese, teoricamente, isso implica que, nas regides com valores positivos, o setor
de turismo se desenvolve mais rapidamente em comparagao a média estadual. Ainda segundo
Viana et al. (2020), um Efeito Diferencial positivo capta a vantagem locacional associada as
regides, que, entdo, se mostram preparadas para o turismo. Porém, as regides turisticas
Ecoaventuras, Historias e Sabores, Entre Matas, Morros e Rios, Litoral do Parana, Norte do
Parana, Norte Pioneiro, Rotas do Pinhdo e Vale do Ivai apresentaram sinal negativo,
associando-as, desse modo, a uma desvantagem locacional no setor de turismo. Salienta-se,
ainda, que Rotas do Pinhao foi a tnica regido turistica que apresentou sinal negativo para todas
as oito ACTs analisadas, com peso maior para o setor de alimentacao (-2.368).

Quanto ao Efeito Alocacdo, sua apreciacdo sé tem sentido se acompanhada do exame
de suas parcelas, ou seja, a especializacao e a vantagem competitiva da regido em comparagao
aos dados estaduais. Assim, os resultados serdo analisados conforme expresso pelo Quadro 2.
Dessa forma, classifica-se como vantagem competitiva especializada (VCE) aqueles setores das
ACTs nas regides turisticas que se demonstrem especializados e, além disso, apresentem
crescimento superior ao do estado. Nesse caso, foram classificados como VCE os seguintes
setores das regides turisticas: Campos Gerais (transporte terrestre), Cataratas do Iguacu e
Caminhos ao Lago de Itaipu (Alojamento, transporte aéreo, agéncias de viagem e cultura e
lazer), Ecoaventuras, Historias e Sabores (transporte terrestre e cultura e lazer), Entre Matas,
Morros e Rios (alimentacdo), Lagos e Colinas (alojamento e alimentacgdo), Litoral do Parana
(alojamento), Norte do Parana (alimentacdo), Terra dos Pinheirais (alimentagdo) e Vales do
Iguacu (alimentacao).

Outro cendrio, ¢ quando ocorre uma desvantagem competitiva ndo especializada
(DCNE), ou seja, a regido nao ¢ especializada no setor e esse ainda cresce menos se comparado
ao estado. Sendo assim, foram classificados como DCNE: Campos Gerais (agéncias de viagem
e cultura e lazer), Cataratas do Iguacu e Caminhos ao Lago de Itaipu (transporte terrestre),
Corredores das Aguas (alojamento, transporte aéreoe transporte aquaviario), Ecoaventuras,
Historias e Sabores (alimentag¢do), Lagos e Colinas (transporte terrestre), Litoral do Parana
(transporte terrestre, agéncias de viagem e aluguel de transportes), Norte do Parana (alojamento
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e agéncias de viagem), Rotas do Pinhao (alojamento, transporte aquaviario e cultura e lazer),
Terra dos Pinheirais (cultura e lazer) e Vale do Ivai (aluguel de transportes).

Com relacao ao Efeito Alocagdo negativo, tem-se dois casos. O primeiro se refere a
vantagem competitiva ndo especializada (VCNE), isto €, quando a regido ndo ¢ especializada
no setor, mas, na regiao, o setor apresenta um ritmo de crescimento superior ao do estado. Nesse
caso, os resultados alocaram os seguintes setores e regides, respectivamente: Campos Gerais
(alojamento), Cataratas do Iguagu e Caminhos ao Lago de Itaipu (alimentagao), Entre Matas,
Morros e Rios (cultura e lazer), Norte Pioneiro (alimentagdo), Riquezas do Oeste (alojamento),
Terra dos Pinheirais (agéncias de viagem) e Vales do Iguagu (transporte aquaviario, agéncias
de viagem e aluguel de transportes).

O outro caso quando o Efeito Alocagao ¢ negativo, e Gltimo a ser analisado, decorre da
situacdo em que a regido ndo ¢ especializada no setor e esse ainda cresce em proporcdes
menores a verificada pelo segmento semelhante no estado. Neste caso, considera-se haver uma
desvantagem competitiva especializada (DCE) naquela atividade na regido. Os resultados
indicaram que apenas duas regides apresentaram ACTs com desvantagem competitiva
especializada, sendo elas: Rotas do Pinhdo (alimentagao, transporte aéreo, agéncias de viagem
e aluguel de transportes) e Vale do Ivai (alimentacao).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese a relevancia economica advinda do setor de turismo nas mais diversas
instancias e localidades, governantes tém atuado visando explorar as externalidades positivas
atribuidas ao segmento, bem como difundi-la de forma regionalizada para mitigar problemas
econdmicos e sociais locais. O estado do Parana se insere nessa realidade com suas 14 regides
turisticas.

Com base nos dados de empregos formais nas ACTs, esse trabalho buscou verificar
alguns aspectos setoriais preponderante na atividade turistica e sua dindmica regional entre as
regiodes turisticas no periodo de 2013 a 2019. De uma forma geral, pode-se considerar que ha
uma grande discrepancia nas realidades regionais no que tange a atividade turistica, dado que
algumas regides concentram grande parte dos empregos gerados na atividade no estado.

Os resultados obtidos pelo método shift-share indicaram que as regides ndo se
encontram especializadas no turismo por igual, pois, sob o enfoque do crescimento do emprego,
oito regides turisticas se demonstraram de baixo dinamismo na perspectiva estadual. Pesa ainda
nessa questao o fato de que metade das regides nao apresentaram vantagens locacionais, o que
implica inferir que a atividade econémica do turismo se desenvolve aquém do presenciado no
estado. Ja pela variagdo liquida de empregos total no periodo analisado, constatou-se retragao
em quatro regides turisticas: Ecoaventuras, Histdrias e Sabores, Litoral do Parand, Rotas do
Pinhdo e Vale do Ivai.

Com relagdo ao resultado do Efeito Alocacdo, verificou-se que, em dez regides
turisticas, pelo menos uma ACT foi classificada como desvantagem competitiva nado
especializada, dado que elas ndo se apresentaram especializadas e ainda demonstraram
crescimento menor se comparado ao estado. Por outro lado, identificou-se vantagem
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competitiva especializada nas ACTs de nove regides turisticas, ou seja, elas se mostraram mais
especializadas e com crescimento acima do verificado no Parand, no mesmo periodo.

Compete ainda apontar duas limitagdes do trabalho, que, de maneira direta ou indireta,
podem trazer questionamentos acerca dos resultados se comparados as realidades locais. A
primeira refere-se a questao de a base de dados ser restrita apenas aos empregos formais. Alguns
bancos de dados tentam corrigir esse problema realizando corregdes no total de emprego
considerando estimativas dos empregos informais, todavia, tais informacdes ainda estdo
limitadas apenas para as regides metropolitanas. Como segundo ponto, refor¢a-se que o método
empregado restringe a interpretacao dos dados em uma analise puramente descritiva.

Assim, avalia-se como sendo de fundamental importdncia adentrar
pormenorizadamente nesses resultados, sugerindo como encaminhamento a realizacdo de
estudos de casos em regides turisticas especificas, como também confrontar o setor de turismo
com os demais setores econdmicos, visando, com isso, compreender melhor ndo somente os
desafios, mas sua relevancia econdomica nas regides dentro do que concerne a geragdo de
emprego, renda e desenvolvimento local.
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