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RESUMO

Nos anos de 2006 e 2007 a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) buscava se
consolidar como Universidade, necessitando ampliar o grau de verticalizagdo no ensino. Frente
a isso, investimentos foram efetuados na capacitacdo docente para fins de criacdo e
consolidacdo da Pés-graduacdo no ambito da instituicdo. Nasce desses esforcos, em 2014,
associado com ac¢des de docentes do quadro efetivo da UEMS, o Programa de Desenvolvimento
Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS), que também teve impulso em virtude de
condicdes de vulnerabilidade de territorios da fronteira-oeste e sul de Mato Grosso do Sul. Este
artigo objetiva versar sobre o desenvolvimento do Programa de Mestrado em Desenvolvimento
Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS), sua trajetdria e desafios, no intuito de ser um
ente de fomento do desenvolvimento territorial, em especial ao eixo sul-fronteira e fronteira-
oeste sul-mato-grossense. Para tanto, as concepcdes sobre desenvolvimento e desenvolvimento
regional também sdo discutidas, bem como seus desafios com foco em regides vulneraveis,
alicercada em uma estrutura metodologica bibliografica e documental. Salienta-se que o
PPGDRS veio para cumprir um papel importante para fomento regional, e que tem como
desafio para fomentar o desenvolvimento, questdes ligadas com aspectos culturais e
institucionais.

Palavras-chave:  Desenvolvimento  Regional;  Territérios  Vulneraveis; Cultura;
Patrimonializacéo.
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ABSTRACT

In 2006 and 2007, the State University of Mato Grosso do Sul (UEMS) sought to consolidate
itself as a University, needing to increase the degree of verticalization in teaching. In view of
this, investments were made in teacher training for the purpose of creating and consolidating
Postgraduate Studies within the institution. Born of these efforts, in 2014, associated with the
actions of professors from the UEMS staff, the Regional Development and Productive Systems
Postgraduate Program (PPGDRS), which was also boosted by the conditions of vulnerability
of the territories of the western and southern frontier of Mato Grosso do Sul. This article aims
to discuss the development of the Master's Program in Regional Development and Production
Systems (PPGDRS), its trajectory and challenges, in order to be an entity that promotes
territorial development, especially in the southern axis frontier and south-mato-grossense west
frontier. To this end, the concepts of development and regional development are also discussed,
as well as their challenges with a focus on vulnerable regions, based on a bibliographic and
documentary methodological structure. It should be noted that the PPGDRS came to fulfill an
important role for regional development, and that it has as a challenge to promote development,
issues related to cultural and institutional aspects.

Keywords: Regional Development; Vulnerable Territories; Culture; Patrimonialization.
RESUMEN

En 2006 y 2007, la Universidad Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) buscé consolidarse
como Universidad, necesitando aumentar el grado de verticalizacion de la ensefianza. Ante ello,
se realizaron inversiones en la formacion de docentes con el propdsito de crear y consolidar los
Estudios de Posgrado dentro de la institucion. Nacido de esos esfuerzos, en 2014, asociado a
las acciones de los profesores del cuadro de la UEMS, nacié el Programa de Desarrollo
Regional y Sistemas Productivos (PPGDRS), que también fue potenciado por las condiciones
de vulnerabilidad de los territorios de la frontera occidental y sur de Mato Grosso do Sul. Este
articulo tiene como objetivo discutir el desarrollo del Programa de Maestria en Desarrollo
Regional y Sistemas Productivos (PPGDRS), su trayectoria y desafios, para ser una entidad que
promueve el desarrollo territorial, especialmente en el eje sur, frontera y sur. -frontera oeste
mato-grossense. Para ello, también se discuten los conceptos de desarrollo y desarrollo regional,
asi como sus desafios con un enfoque en las regiones vulnerables, a partir de una estructura
metodoldgica bibliografica y documental. Cabe sefialar que el PPGDRS vino a cumplir un rol
importante para el desarrollo regional, y que tiene como desafio para promover el desarrollo,
temas relacionados con aspectos culturales e institucionales.
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1 INTRODUCAO

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, nos anos de 2006 e 2007, estava
buscando se consolidar como universidade e, precisava verticalizar sua atuacdo, pois contava
com poucos cursos de pos-graduagdo, apenas 6 cursos de mestrado “Strictu Sensu”. Essa
necessidade gerou um investimento em programas de capacitacao docente através de programas
interinstitucionais e incentivo para participacdo docente em cursos de doutoramento.

Associado a isso, no estado de Mato Grosso do Sul (MS), mais precisamente na regiao
que faz fronteira com o Paraguai e com a Bolivia, regido sul-fronteira e fronteira-oeste,
indicadores de vulnerabilidade econémica e social se apresentavam e se apresentam muito
baixos, caso de cidades como Ponta Pord, Paranhos e Japora, que possuem indices alarmantes,
conforme aponta o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2017). O indice de
vulnerabilidade a pobreza passou de 82,7% da populacédo para 92,46%, de 2014 para 2017, no
municipio de Paranhos, em Ponta Pord, considerando o mesmo periodo, este indice passou de
54,13% para 78,66% e, em Japord, passou de 88,82% para 93,97%. Outras cidades, dentro desse
eixo, ndo sdo muito diferentes, pois seus indices giram em faixas superiores a 40% de
vulnerabilidade a pobreza, o que significa que as pessoas, nesses percentuais, vivem com uma
renda per capita inferior a R$ 255,00 (Duzentos e cinquenta e cinco Reais) mensais.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, através de um grupo de professores,
idealizou um programa de mestrado que pudesse contribuir para a melhoria da qualidade de
vida em parte desse territério. A partir de investimentos da Universidade em qualificacdo
docente, principalmente na formacdo de doutores, e da atuacdo cientifica e de estratégias de
fortalecimento de redes de pesquisa, por parte de docentes da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, atuantes, em cursos de graduacdo da regido de Fronteira do estado sul-mato-
grossense, foi possivel propor a criacdo do curso de mestrado em Desenvolvimento Regional e
de Sistemas Produtivos (PPGDRS), que teve projeto idealizado e elaborado no ano de 2013 e
sua consolidacdo e funcionamento a partir de 2014.

Esse trabalho tem como objetivo versar sobre o desenvolvimento do Programa de
Mestrado em Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS), sua trajetoria e
desafios, no intuito de ser um ente de fomento do desenvolvimento territorial, principalmente,
ligado ao eixo sul-fronteira e fronteira-oeste do estado sul-mato-grossense. Para isso, discute-
se, também, a concep¢do que se faz de desenvolvimento a partir de diversas abordagens
cientificas, para entdo abordar os desafios para o desenvolvimento, principalmente em regifes
vulnerdveis como as regides sul-mato-grossenses mencionadas anteriormente. Utilizou-se de
uma abordagem bibliografica para subsidiar as discussdes, bem como um levantamento
documental realizado, principalmente em sitio do PPGDRS, vinculado ao Sitio oficial da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, com intuito de levantar os principais temas
abordados nos trabalhos dissertativos que referendam as condutas regionais do PPGDRS.
Também foram levantados projetos de acOes relativas ao programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos, cadastrados na Pro-reitoria de Extenséo
e Cultura (PROEC), na Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagdo e Inovacdo(PROPPI), na
Coordenacéo do referido programa e em publicacdes de docentes e alunos a fim de verificar o
que esta sendo realizado dentro do PPGDRS para promover o desenvolvimento.

Esse estudo foi estruturado em cinco seg¢des, contando com essa introducéo. A segunda
secdo faz referéncia ao Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e de
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Sistemas Produtivos (PPGDRS), buscando-o relacionar com o contexto local e nacional da
época de sua criacdo, abordando seu histérico e os principais projetos em desenvolvimento que
buscam contribuir com territérios vulneraveis do Mato Grosso do Sul. Na secdo seguinte trata-
se do tema de desenvolvimento, busca-se, na teoria, construir um conceito de desenvolvimento
a partir de um quadro amplo e sistémico. Na quarta secdo aborda-se os desafios para o
desenvolvimento regional com foco em regides vulneraveis, tomando como exemplo as regiGes
de fronteira-oeste e sul do estado sul-mato-grossense. Por fim, apresenta-se as consideracdes
finais para fazer um fechamento tedrico com as acgles, até o presente, empreendidas pelo
PPGDRS/UEMS.

2 APRESENTACAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO, SUAS ACOES E
TRAJETORIA

O Mestrado em Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS), da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, foi concebido dentro das politicas federais que
visavam maior atuacdo nas regides menos desenvolvidas e de fronteira em termos educacionais,
como evidenciado pela criacdo da UNIPAMPA (Universidade Federal do Pampa), Instituicdo
multicampi, localizada em territdérios de menor desenvolvimento econdmico e social e
fronteiricos do Rio Grande do Sul. A UNIPAMPA foi criada pela lei 11.640, de 11 de janeiro
de 2008, objetivando atuar com ensino superior, pesquisa e extensao, auxiliando o processo de
desenvolvimento na mesorregido da metade sul do estado do Rio Grande do Sul (BRASIL,
2008).

Também é uma evidéncia dessas politicas a criacdo da UNILA (Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana), criada pela lei 12.189, de 12 de janeiro de 2010, objetivando,
como especificado no artigo 2° da referida lei:

[...] ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas &reas de
conhecimento e promover a extensdo universitaria, tendo como missao institucional
especifica formar recursos humanos aptos a contribuir com a integragdo latino-
americana, com o desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico
e educacional da América Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL (BRASIL, 2010).

O PPGDRS caminhou nesse sentido e foi aprovado pela CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), no ano de 2014, com base na sua proposta
coerente com as politicas federais de desenvolvimento da educacdo superior, da p6s-graduacéo
e da acdo em localidades carentes de desenvolvimento - que estavam em vigor naqueles anos -
caso especifico da regido de fronteira do estado do Mato Grosso do Sul, como o local onde se
localiza a Unidade Universitaria da UEMS, sede do PPGDRS, no municipio de Ponta Pora,
cidade que faz divisa com Pedro Juan Caballero, Regido de Amambay, Paraguai.

Ressalte-se que nessa regido de Mato Grosso do Sul ndo havia programas de pos-
graduacéo voltados para o desenvolvimento regional e para os sistemas produtivos em geral,
apenas programas centrados no Agronegdcios, como o Mestrado em Agronegocios, ofertado
na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), no municipio de Dourados, localizado
a, aproximadamente, 120 km de Ponta Pord. Somente existia um mestrado em Desenvolvimento
Local, na Universidade Cat6lica Dom Bosco, na cidade de Campo Grande, localizada a mais
de 330 km de Ponta Pora.
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Fora isso, a regido da fronteira, onde esta localizada a cidade de Ponta Pora e a unidade
universitaria da UEMS sede do atual PPGDRS - em conjunto com a unidade universitéria de
Amambai, Curso de Ciéncias Sociais e unidade de Maracaju, curso de Administracéo - estava
desassistida no que se refere a programas de formacéo de pesquisadores na area proposta, fato
que deixou de existir a partir do segundo semestre do ano de 2014, quando teve inicio o primeiro
processo seletivo para o Mestrado em Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos, da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (PPGDRS/UEMS).

O Mestrado em Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS) se
caracteriza por ser uma instituicdo que representa uma mudanca importante no cenario regional
atual, primeiramente, por suprir uma caréncia de uma pds-graduacao nessa area e, também, por
promover a pesquisa e a verticaliza¢do do ensino na regido, ao mesmo tempo corroborando com
um continuo melhoramento nas técnicas e no comportamento organizacional, aproximando a
Instituicdo de Ensino Superior das organizacfes publicas e privadas, e agentes publicos de
fomento ao desenvolvimento regional, por meio de acdes de pesquisa, ensino e extensdo, bem
como atuacdo direta na comunidade com intuito de promover o desenvolvimento do territério.

Como evidéncia disso estdo projetos desenvolvidos no ambito do PPGDRS com
participacdo da comunidade para discutir e buscar solugdes aos seus problemas, como o
Seminario Internacional de Integracdo e Desenvolvimento Regional (SIDER), que contou com
parceria de diversos outros programas de Pos-Graduacdo na area de Planejamento Urbano e
Regional/Demografia, além de entidades locais do poder executivo e da sociedade civil
organizada, e ocorreu em Ponta Pord, MS, nos anos de 2014 e 2015, se tornando itinerante, a
partir de 2016, sendo realizado por um grupo de Programas de P6s-Graduacao ligados com a
tematica de Desenvolvimento Regional. Também projetos diretos com as comunidades locais
para promocao do desenvolvimento econdémico e social evidenciam a importancia do PPGDRS,
caso do projeto da cria¢do da “Paisagem Cultural Ervateira” e do “Caminho para os Ervais:
Itinerario Cultural”, ambos iniciados através de ampla pesquisa histérica e cartografica,
servindo como estratégia de patrimonializacdo de parte do territério da fronteira-oeste do estado
de Mato Grosso do Sul, onde, a partir desses projetos, outros se vinculam com acdes
direcionadas para espacos territoriais mais especificos dentro de um territério mais amplo
(BUESA et al., 2019; ZAMBERLAN et al., 2019).

Os projetos citados abriram campo para reunides e agdes de cooperacdo entre a
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), por meio do PPGDRS, com
organizagfes como a Fundacéo de Turismo do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDTUR), o
Instituto Historico e Geografico do Mato Grosso do Sul (IHGMS), e prefeituras municipais,
como as dos municipios de Ponta Pord, Amambai e Maracaju (municipios chave para 0s
projetos citados). Além disso, 0 PPGDRS possui contato e planeja acGes, vinculadas aos
projetos acima, junto com os povos originarios e tradicionais, como indigenas da etnia guarani-
kaiowa e quilombolas, além de levantamentos com agricultores campesinos, atualmente
chamados de agricultores familiares.

No banco de dissertaces oriundas do PPGDRS € possivel perceber a diversidade de
trabalhos realizados que versam sobre o territdrio onde se localiza o programa e que buscam
discutir problemas e politicas publicas que possam gerar condutas para o desenvolvimento da
regido sul-fronteira do estado sul-mato-grossense, mesmo havendo dissertaces defendidas em
ambito de outras regides. E importante perceber que o desenvolvimento para a regifo de
fronteira considera o lado paraguaio, pois ndo € possivel discutir desenvolvimento regional,
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sem a inclusdo do pais vizinho, que divide espacos com diversos municipios brasileiros, em
espacos de uso comum, com cidades conturbadas, como o caso de Ponta Pord(BR) / Pedro Juan
Caballero (Py); Coronel Sapucaia (BR)/Capitan Bado (Py) e Bela Vista (BR) e Bella Vista
Norte (Py), entre outros.

Fazendo um breve levantamento no banco de dissertacdes do PPGDRS, em seu sitio
oficial, vinculado ao sitio da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), € possivel
perceber os seguintes temas abordados em uma diversidade de dissertagdes ja concluidas, que
se relacionam com a regido de localizagdo do PPGDRS: i) agricultura familiar e assentamentos
rurais (a exemplo do Assentamento Itamarati — maior assentamento rural da América Latina);
i) especificidades da faixa de fronteira e relacfes com desenvolvimento; iii) politicas publicas
e direitos sociais; iv) capital social e economia criativa nos municipios; v) educagdo e
desenvolvimento; vi) transformacgdo urbana; vii) cultura masica e diversidade como indutoras
do desenvolvimento territorial; viii) 0s povos e as plantas medicinais no desenvolvimento do
territorio; ix) as tecnologias rurais e sua ado¢do como elementos de desenvolvimento e; x) a
erva mate como exploracéo e cultura para promogao do desenvolvimento.*

Nota-se a diversidade de temas que foram e sdo tratados no PPGDRS, que podem
contribuir para pensar a regido e criar acdes e estratégias para seu desenvolvimento. Em acao
especifica de estudo vinculado ao trabalho de pés-doutoramento do professor Carlos Buson
Buesa, a partir de 2015 até 2019, empreendeu-se condutas para verificacdo da identidade
regional, levantamento de informagdes histéricas regionais, com auxilio de estudos
cartograficos, que resultaram em descobertas significativas, como o caso de um caminho
indigena, abordado em vaérias publicacGes realizadas em revistas cientificas, como a
Profanacbes (Universidade do Contestado), Desenvolvimento, Fronteiras e Cidadania
(Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul) e Espacio y Tiempo (Universidad Nacional de
Educacién a Distancia — Espanha), além de eventos cientificos como o Seminario Internacional
sobre Desenvolvimento Regional (UNISC), ENAMPUR (Encontro Nacional da ANPUR) e 3°
Simpésio Cientifico do ICOMOS Brasil. Esta descoberta gerou o projeto “Caminho para os
Ervais: Itinerario Cultural de Mato Grosso do Sul” e o Projeto “Paisagem Cultural Ervateira”,
que possuem estreita ligacéo e se relacionam com um amplo projeto de desenvolvimento Latino
Americano, que tem a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, como membro ativo: o
projeto do Corredor Bioceanico (ou Rota Bioceanica, ou ainda Rota de Integracdo Latino
Americana - RILA), como pode ser verificado na figura a seguir.

4 Informag0es disponiveis no sitio do PPGDRS (Banco de Teses e Dissertacdes), disponivel em
<http://www.uems.br/pos_graduacao/detalhes/desenvolvimento-regional-e-de-sistemas-produtivos-ponta-pora-
mestrado-academico/teses dissertacoes> Acesso em: 30/04/2022
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Figura 1 — Corredor Bioceénico e Caminho para os Ervais

ho para os Ervais
cvo

Fonte: Adaptacdo do autor com base em Pereira, Abrita e Fonseca (2021) e Buesa et al. (2019).

O Caminho para os Ervais € uma proposta de itinerdrio que cruza com a Rota
Bioceanica, portanto, pode ser tanto promovido por ela, como promotor dela, agindo de forma
sinérgica, tanto no sistema produtivo do turismo como na promocdo de outros sistemas
produtivos regionais. A cultura, os sistemas produtivos ligados aos povos tradicionais, a
economia criativa, o agronegdcio e a agricultura familiar, entre outros, podem se beneficiar
dessa relacdo entre Rota bioceanica, Caminho para os Ervais e Paisagem Cultural Ervateira
(pois o Itinerario Cultural Caminho para os Ervais leva até o territério proposto para a Paisagem
Cultural).

Os projetos da Paisagem Cultural Ervateira e do Itinerario Cultural Caminho para os
Ervais foram baseados no conceito de Polos de Economia do Patriménio, que busca um
processo de Patrimonializacdo de Territorios, desenvolvido na Franca. O Polo de Economia do
Patriménio busca dar valor a um territério por meio de acBes que se relinem em torno de projetos
unificadores, que no caso sdo 0s dois projetos anteriormente citados, e tem base no espaco
compreendido por um territério e um tema central (que é utilizado como elemento de foco e
reconhecimento do espacgo). Nos projetos unificadores propostos o tema central a ser tratado é
a erva mate e os ervais. Ao redor desses projetos surgem outros que focam o tema da erva mate
e dos ervais e, por conseguinte, vdo reforcando a imagem do territério de forma interna a ele e
externa. Interna, para as populacgdes residentes no intuito de mostrar que o territorio possui seus
valores, sua histdria, sua cultura, fortalecendo a identidade e fixando valor. Externamente as
acles buscam mostrar o territorio e suas interacdes entre homem e natureza, sua cultura e
particularidades, que o tornam unico.
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Frente a isso, nascem projetos a cada acdo empreendida, o que culmina em um rol de
projetos interligados e unificados nos projetos do Itinerario Cultural Caminho para os Ervais e
na proposta da Paisagem Cultural Ervateira. Que séo visualizados na figura 2.

Figura 2 — Projetos Unificadores e propostas interrelacionadas para promocéo do territorio ervateiro sul-mato-
grossense
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

A figura 2 mostra 5 projetos unificados em torno do tema central e aos projetos Caminho
para os Ervais e Paisagem Cultural Ervateira. Os projetos sdo: Festival Etnocultural dos Ervais,
Jardim Etnobotanico indigena, Recuperacdo Florestal da Erva Mate, Conecta Ervais Tecnologia
e Territdrio de Qualidade dos Ervais. O primeiro € um festival que foi criado pelos académicos
do 2° ano do Curso de Graduacdo em Administracdo, da UEMS, Maracaju (MS), na disciplina
de Sociologia Aplicada, auxiliados por pesquisadores do PPGDRS e pela turma de
Administracdo, do 4° ano, envolvidas com elaboracéo de projetos, com participacdo da 9 turma
de mestrandos do PPGDRS/UEMS. O intuito maior do Festival Etnocultural dos Ervais é
fomentar um processo de interculturalidade, conhecimento das culturas das diversas etnias que
formaram o territério, e reconhecimento de suas contribuicdes e do hibridismo cultural ja
existente, mas, muitas vezes, nao reconhecido ou compreendido, além da divulgacdo do
territorio, interna e externamente. O festival vai para sua segunda edicao.

O Jardim Etnobotanico Indigena é uma proposta de utilizacdo cultural para geracdo de
renda, aprendizagem, socializagdo, desenvolvimento de conhecimento, entre outros. A ideia
bésica é a criagcdo de um espacgo de cultivo de plantas nativas ligadas com a cultura local e,
principalmente, indigena. Producéo de plantas medicinais e ligadas com artesanato e, também,
ornamentais nativas, além de vegetagdo nativa para reflorestamento e recuperacdo de flora e
fauna locais, o que inclui a erva mate.

Em se tratando da Erva Mate, tem-se o projeto de Recuperagéo Florestal da Erva Mate,
que nasce com intuito de, além de recuperar o sistema produtivo da erva mate, impactar na
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recuperacdo florestal, pois a erva mate € planta nativa da regido e tem caracteristicas de sub-
bosque, beneficiando-se do sombreamento de outras arvores, o que leva, também, a recuperagdo
florestal com vegetacgéo associativa, respeitando caracteristicas do bioma. Mais de 40 mil mudas
de erva mate foram plantadas distribuidas nas aldeias indigenas do municipio de Amambai
(MS) e em produtores locais. Os ervais plantados sdo a primeira etapa do projeto. Uma segunda
etapa esta relacionada com a implantacdo de um viveiro de mudas dentro do Jardim
Etnobotanico Indigena e a implantacdo de pequenos viveiros nas escolas estaduais da regiao,
com cursos de manejo presencial e em linha, utilizando dos sistemas criados no Projeto Conecta
Ervais Tecnologia.

Este projeto associa uma série de projetos que vao desde a criagdo de um sitio com
informacdes da regido, dos municipios, dos pontos turisticos, passando por espacos de educacdo
e aprendizagem, inclusive com jogos educativos, cursos em linha e em Ambiente Virtual de
Aprendizagem e demais a¢Oes que necessitem vincular informaces em ambiente em linha. O
sitio estd em desenvolvimento, cujo prototipo para andlise foi concluido e estara disponibilizado
junto aos provedores do Governo do estado de Mato Grosso do Sul. Ja foi desenvolvido um
curso sobre o processo de patrimonializacdo de territorios, que sera aberto, e que ja possui as
videoaulas prontas e material didatico concluido. Esse curso, que é aberto e em linha (MOOC),
contou com pesquisadores de vérias universidades parceiras, inclusive do exterior, por parceria
desenvolvida com a Red Internacional de Estudios sobre Territorio y Cultura (RETEC).

O ultimo projeto apresentado na figura 2 é o Territério de Qualidade dos Ervais. E um
projeto de criacdo de um selo de qualidade, que inicialmente servira para orientar turistas e
visitantes sobre os servicos de qualidade que estdo disponibilizados no territério dos ervais sul-
mato-grossense. Inicialmente se realizou um estudo de caracteristicas de gestdo e qualidade em
servicos hoteleiros e ja foram desenvolvidos os critérios de qualidade para hotelaria, com
auxilio do curso de académicos do curso de graduacao em Administracdo, 4° ano da Unidade
da UEMS em Ponta Pord (MS). Posteriormente sera desenvolvido para outros servicos ligados
ao sistema produtivo do turismo.

O PPGDRS também representa a possibilidade de se aprofundar a reflexdo sobre a
forma como foram e estdo constituidas as relacfes histéricas, politicas, econémicas e sociais
regionais, pois sua estrutura curricular foi pensada para possibilitar essa discusséo e, a partir de
entdo, permitir o desenho de politicas e/ou técnicas de producdo e gestdo, envolvendo agentes
publicos e privados, capazes de, efetivamente, promover o desenvolvimento regional, a partir
dos contextos regionais relacionados com o dinamismo de formacgdo econémica e socio-
historica do territorio. A estrutura curricular esta disposta de forma a permitir aos académicos
e sociedade essa discussdo, pois nas atividades curriculares existe a necessidade de
cumprimento de a¢des que visam a discussdo dos problemas regionais envoltos nas dindmicas
e na formacdao socio-historica do territdrio, que moldou a regido e desenhou sua cultura, fato
gue também é exposto em trabalhos e seminarios que permitem comunicacdo com a sociedade.

Frente a isso, 0 estado de Mato Grosso do Sul, e, principalmente, a regido de fronteira-
oeste e fronteira-sul, necessitam de instituicbes que busquem promover um desenvolvimento
calcado em elementos regionais, que possam ser duradouros, sustentaveis, o que pode ser
auxiliado por acbes de pesquisa, ensino e extensdo, o que é proposto pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS), da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Ainda, a formacdo de sistemas
produtivos, que envolvam mais de uma organizacdo, demanda a compreensdo do cenario
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sociocultural, demarcado por conflitos e subjetividades proprias do territério respeitando os
aspectos culturais e os processos de aprendizagem de cada organizagdo em particular, isso faz
parte do escopo do PPGDRS.

O PPGDRS tem como objetivos: i) fomentar o desenvolvimento dos sistemas produtivos
regionais. E, através disso, contribuir para o desenvolvimento regional, respeitando as questdes
socioculturais; ii) realizar estudos que atendam as demandas socioecondmicas e ambientais
relacionadas ao desenvolvimento dos Sistemas Produtivos Regionais e Locais; iii) analisar as
trajetorias de desenvolvimento regional e local e, iv) analisar o processo de formac&o historico,
econdmico e social da regido e seus desdobramentos atuais.

Sé&o duas as linhas de pesquisa do programa: Dindmicas do Desenvolvimento Regional
e Sistemas Produtivos. A primeira linha tem como mote a investigacdo das dinamicas do
desenvolvimento na sua forma socioeconémica e ambiental, fazendo uma relag&o histérica com
a evolucdo cultural e territorial da sociedade, tendo como referéncia as influéncias de processos
migratorios peculiares a regido de fronteira do estado de Mato Grosso do Sul. A segunda linha
busca estudar os sistemas produtivos, sua forma de gerenciamento, suas interacfes entre
homem, ambiente e sociedade, e como isso acarreta em producgéo de bens e servigos buscando
maior compreensdo do processo de desenvolvimento na intencdo de auxiliar para as evolugdes
social, econdmica e ambiental de um determinado territorio.

Frente a necessidade de conhecer e desenvolver o territério nasce o PPGDRS, que
também é fruto de discussdes para fortalecimento da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS), para sua consolidacdo como Universidade no cenario nacional a partir de um
amplo processo de verticalizagdo do ensino superior por ela ofertado. A meta de verticalizagio
¢ uma proposta da administracdo da UEMS e grande parte de seus colaboradores, ainda em
meados da década de 2000, antes da proposta do PPGDRS nascer. Um forte investimento em
capacitacdo docente, incluindo novos ingressantes, ainda em estagio probatdrio, para fins de
acelerar o processo e contribuir com a meta de verticalizagdo proposta pela reitoria da UEMS,
foi colocada em préatica com aprovacdo do Conselho Universitario (COUNI) e do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE). Afastamentos para doutoramento e doutorados
interinstitucionais foram executados, incluindo docentes ligados as ciéncias humanas e sociais
aplicadas, de onde comeca a surgir a ideia de constituicdo do Programa de P6s-Graduacao em
Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos.

Vaérias reunides, a partir de 2007, durante o doutoramento da maior parte dos docentes,
que vieram, posteriormente, a fazer parte do PPGDRS, foram elaboradas para pensar numa
proposta de P6s-Graduagao “Stricto Sensu”. Foram cogitadas varias areas e tematicas, como a
concentra¢do em economia, o alinhamento com agronegdcios, uma aproximagao com a area de
administracdo e contabilidade, até chegar a um consenso de abordar o desenvolvimento
regional, que teria uma interdisciplinaridade, possibilitaria acdes mais direcionadas aos
problemas locais, além de ndo ter, proximo, uma pos-graduacéo nessa tematica.

A ideia de Sistemas Produtivos € incorporada ao longo do processo de planejamento do
curso ao visitar o Mestrado de Desenvolvimento Regional, da Universidade Federal
Tecnologica do Parana, onde o coordenador da proposta, acompanhado de integrantes do
Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Agronegécios (PGDRA), da
Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), instituicdo nucleadora do PPGDRS,
conheceu a estrutura daquela instituicdo e as abordagens direcionadas aos diversos sistemas
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produtivos regionais que se discutia no @mbito daquele programa. A associacdo dos temas de
desenvolvimento regional e sistemas produtivos parecia ser essencial para pensar o
desenvolvimento dos territdrios sul-mato-grossenses.

O PPGDRS passa a ser, entdo, idealizado a partir do final do ano de 2012 e nos primeiros
meses do ano de 2013. Os curriculos docentes e as normas e diretrizes da area de planejamento
urbano e regional/demografia, que foi apontada pelos nucleadores do PGDRA/UNIOESTE,
como a area que a proposta melhor se encaixava, passam a ser analisados, pelo coordenador da
proposta, pelos nucleadores do PPGDRA/UNIOESTE, e por uma equipe multidisciplinar
escolhida pelo coordenador para dar seguimento aos trabalhos. Dados regionais, como 0s
demonstrados na secdo introdutoria, foram analisados e nortearam os objetivos de criacdo do
PPGDRS. Reunides de trabalho foram feitas em Ponta Poréd e na sede do PGDRA, no municipio
de Toledo, Parana, onde foram escolhidos os docentes, com base nos curriculos e na formagcéo,
tanto no doutorado, como no mestrado, por conta das necessidades de conhecimento para
fortalecer o processo de aprendizagem, considerando a ndo linearidade de conteddos, de
formacdo institucional(doutoramento em diversas instituicdes) e de visdo de mundo (mais no
ambito cultural, ou seja, de interpretagdo do mundo), na forma como Morin e Wulf (2003) a
contextualizam.

Associado a isso, foram definidas duas linhas de pesquisa, as disciplinas e a estrutura
de créditos. A forma de avaliacdo por conceitos seguiu diretrizes da propria Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul para os cursos de P6s-Graduacao. O regulamento do PPGDRS,
também seguiu diretrizes da UEMS, com algumas alteracdes, como a possibilidade de
coorientacdo por docentes, sem titulacdo de doutor, minimo de mestre, por varios motivos, a
saber: auxiliar na formacdo de um futuro corpo docente ao PPGDRS; verticalizar efetivamente
0 ensino; aproveitar conhecimentos especificos, que possam ser necessarios em trabalhos de
pesquisa desenvolvidos no ambito do PPGDRS, bem como disseminar conhecimentos em
desenvolvimento regional; entre outros.

Além da nucleacdo realizada pelo Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional e Agronegdcios, da UNIOESTE, Parana, o PPGDRS teve apoio, e revisdo de seu
plano, por pesquisadores vinculados ao Programa de Po4s-Graduagdo em Economia, do
Departamento de Economia Rural, da Universidade Federal de Vigosa e, também, por um
pesquisador vinculado ao Programa de P6s-Graduacdo em Administragdo, da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Para seguir os tramites internos, a Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pds-Graduacdo da UEMS submeteu o projeto a um analista externo, pois julgou que o projeto
foi elaborado em pouco tempo havendo receio no envio para a CAPES, ainda no ano de 2013.
No entanto, com parecer positivo para encaminhamento do projeto do PPGDRS, por parte do
analista externo, os tramites internos ocorreram e o projeto foi encaminhado a CAPES, para o
Comité de Planejamento Urbano e Regional/Demografia, sendo aprovado, curiosamente, pelo
comité de economia, solicitando, apenas, a reducdo de vagas para ingresso, que, na proposta
original eram 15 vagas, sendo reduzida para 10 vagas. Atendida a solicitagdo, a aprovacao
ocorreu no primeiro semestre de 2014. Quando de seu funcionamento, o PPGDRS estava
alocado para a area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia, originalmente enviada, e
seu inicio ocorreu no segundo semestre do ano de sua aprovacao.
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3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL: CONCEPCOES TEORICAS

A concepgdo de desenvolvimento regional tem varias facetas. A teoria sobre o assunto
vem sendo tratada de varias formas ao longo do tempo. Entretanto, segundo aponta Dallabrida
(2017) o conceito de desenvolvimento €, atualmente, tratado com dois sentidos, um pela
acumulacdo de riquezas e progresso técnico, por meio da elevacdo da produtividade da forca
de trabalho e, outro, com enfoque na qualidade de vida coletiva. Lins (2013), em estudo do
pensamento Furtadiano, salienta que o desenvolvimento contém o crescimento econémico, que
se coaduna com o primeiro sentido abordado por Dallabrida, mas o extrapola, pois configura,
além disso, um desenvolvimento social.

Moraes, Ibrahim e Tauil (2019) salientam que o desenvolvimento é entendido como um
processo de acumulacao de capital a partir de novas e mais efetivas combinacdes dos fatores de
producdo, o que em Shumpeter (1988) significa um processo de inovagdo; porém, essa
acumulacdo necessitaria estar subordinada a uma logica de um sistema de incentivos materiais
voltado para a melhoria da qualidade de vida coletiva, englobando, com isso, uma ideia de
crescimento econdmico com desenvolvimento, ou melhor, desenvolvimento com crescimento
a ele subordinado.

Para Furtado (2004), a forma de desenvolvimento calcada no construto de crescimento
econdmico, pura e simples, se funda na preservacao de privilégios das elites, pois ndo pressupde
distribuicdo de renda ou reducdo de desigualdades, o que se contrapfe a uma ideia de
desenvolvimento, que se caracteriza por um projeto social de melhoria na qualidade de vida da
coletividade, e ndo de um estamento social em detrimento do coletivo.

Francio e Verschoore (2018) advogam que o desenvolvimento regional possui Varias
dimensGes politicas, econémicas, culturais, sociais e ambientais. Para eles o desenvolvimento
regional reflete a alocacdo geogréfica de recursos de capital, trabalho, de empresas, de
individuos e de suas familias, contribuindo para a trajetoria de crescimento econémico e para o
desenvolvimento social e tecnolégico dos territorios. Todavia, salientam os autores, algumas
regibes possuem infraestruturas distintas para producdo de tecnologias, na formacgdo de
conhecimento e na distribuicdo de recursos que promovam o desenvolvimento do territorio, o
que demanda, principalmente, do setor publico, a observancia do ambiente para avaliar e
desenhar programas a fim de melhorar as politicas locais e regionais de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental.

Considerando esses fatos salienta-se que regides com maior vulnerabilidade social
parecem ser aquelas que possuem infraestrutura menos adequada para se desenvolverem,
principalmente, frente a uma concepcdo de desenvolvimento baseada em uma evolugdo
darwinista de sobrevivéncia do mais forte, adotada por muitos economistas, principalmente,
evolucionérios e institucionalistas (ZAMBERLAN, 2010). Entdo, recorrer a essa concepcao
evolucionéria que enfatiza a competicdo, ndo parece adequada para fortalecer ou fomentar o
desenvolvimento em regifes mais vulneraveis, ou que apresentem uma infraestrutura menos
propicia a esse enfoque darwinista (que na verdade é mais atrelado aos seus seguidores do que
ao proprio Darwin).

Isso ndo significa a ndo ado¢do de modelos de desenvolvimento que tenham em seu
amago a énfase na troca capitalista, mas que, em suma, tenham base nos principios da
reciprocidade, salientada por Polanyi (2000), que eram, segundo ele, a base econémica das
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sociedades antes da invencdo humana da economia de mercado e estado-nacdo (que
constituiram o que é chamado de sociedades de mercado). Polaniy aborda a reciprocidade como
um elemento a ser resgatado e incorporado nas relagfes sociais, pois segundo ele, séo elas que
regem a economia em contrapartida do que pensam economistas classicos com relagdo aos bens
materiais e a maximizacédo de lucros.

A descoberta mais importante nas recentes pesquisas historicas e antropoldgicas é que
a economia do homem, como regra, esta submersa em suas relacfes sociais. Ele ndo
age desta forma para salvaguardar seu interesse individual na posse de bens materiais,
ele age assim para salvaguardar sua situacdo social, suas exigéncias sociais, seu
patriménio social. Ele valoriza os bens materiais na medida em que eles servem a seus
propdsitos. Nem o processo de producéo, nem o de distribuicao esta ligado a interesses
econdmicos especificos relativos a posse de bens. Cada passo desse processo esta
atrelado a um certo nimero de interesses sociais, e sdo estes que asseguram a
necessidade daquele passo. E natural que esses interesses sejam muito diferentes
numa pequena comunidade de cagadores ou pescadores e numa ampla sociedade
despdtica, mas tanto numa como noutra o sistema econdmico sera dirigido por
motivagdes ndo-econdmicas.

Em termos de sobrevivéncia, a explicagdo é simples. Tomemos o caso de uma
sociedade tribal. O interesse econdmico individual s6 raramente é predominante, pois
a comunidade vela para que nenhum de seus membros esteja faminto, a ndo ser que
ela prépria seja avassalada por uma catéstrofe, em cujo caso os interesses sao
ameacados coletiva e ndo individualmente. Por outro lado, a manutencdo dos lagos
sociais é crucial. Primeiro porque, infringindo o cédigo estabelecido de honra ou
generosidade, o individuo se afasta da comunidade e se torna um marginal; segundo
porque, a longo prazo, todas as obrigac@es sociais sdo reciprocas, € seu cumprimento
serve melhor aos interesses individuais de dar-e-receber (POLANYI, 2000, p.65).

Entfo, o que se pode perceber dessa concepcio? E possivel verificar que as necessidades
econbmicas sdo atreladas as questBes sociais, sendo as Ultimas primarias, que regem as
econdmicas. Questdes puramente individuais surgirdo a partir de situac@es catastréficas, nao
sendo, entdo, uma predominancia. Nesse quesito, os trabalhos de Pietr Kropotkin (2009), desde
suas observacdes do comportamento de animais como suas reflexdes do comportamento
humano ao longo da histéria, contribuem com essa afirmacédo. Ao observar 0 comportamento
de animais, também em locais extremos como a Sibéria, Kropotkin refuta a ideia de “luta cruel
pelos meios de subsisténcia” entre animais de mesma espécie, considerada por darwinistas a
caracteristica dominante da luta pela sobrevivéncia e principal fator de evolucédo, pois mesmo
procurando esse comportamento, viu, ao contrario, cooperagao, apoio matuo, e concluiu que o
apoio mutuo, e ndo a luta implacavel, é a caracteristica mais importante para a manutencdo da
espécie e sua evolucdo. O autor salienta que € necessario ver a importancia incontestavel que
habitos sociaveis desempenham na natureza e na evolucao referindo-se aos animais, em geral,
e aos seres humanos em particular.

A partir dessa concepcao de apoio mutuo € possivel entender melhor as concepcdes de
Polanyi no campo econémico, pois para ele o elemento cooperativo e de reciprocidade séo
partes dos sistemas econémicos, mas distintos da troca, caracterizando diferentes instituicoes
ou principios. Ao analisar Polanyi, Sabourin (2018) salienta que ele identifica trés principios
ou modelos de integracédo social nos sistemas econémicos: a reciprocidade, a redistribuicdo e a
troca. Pelo principio da integragdo econdmica, entende-se o que da “unidade e estabilidade” as
“economias (SERVET, 2007). A primeira pressupde movimentos entre pontos de correlacdo de
grupos sociais simétricos; a segunda aos movimentos de apropriacdo em direcdo de um centro
e, com posterior distribuicdo ao exterior, 0 que pressupde um centro de poder dentro do grupo,
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ou, ainda, caracteriza-se pela unido de elementos que convergem para um cume e dai partem;
e, a terceira diz respeito aos movimentos de vai-e-vem, de posse de objetos, como num sistema
mercantil, o mercado (SABOURIN, 2018; SERVET, 2007).

Para Saborin (2018) cada um desses modelos de integracdo é calcado em suportes
institucionais especificos, que podem conviver de forma articulada. Servet (2007) afirma que
Polanyi vé esses modelos como algo distante da concepcdo evolucionaria, pois néo
caracterizam processos evolutivos, pois essas formas de integracdo ndo representam 'estagios’
de desenvolvimento, ndo estando implicita nenhuma sucesséo temporal. Nenhuma sucessao no
tempo esta implicita. Varias formas secundarias podem estar presentes ao mesmo tempo que a
forma dominante, que pode reaparecer em dado momento.

Essa nocdo de coexisténcia permite adaptar politicas de desenvolvimento distintas para
grupos e territdrios distintos. Quando a estrutura interna esta calcada em uma base sélida de
relacbes de troca, uma verdadeira base mercantil, os direcionamentos de politicas de
desenvolvimento podem estar voltados a esses padrfes de integracdo. No entanto, isso nédo
necessariamente é a base para o desenvolvimento de um territorio.

Por exemplo, em locais de maior vulnerabilidade, notadamente, pode-se ter grupos
sociais distantes dessas concep¢fes mercantis. Esses grupos possuem, em sua forma de
interpretacdo das relagcfes sociais, outros meios de integracdo que ndo a forma de troca como
dominante. Para cada grupo ou agrupamento social é possivel aproveitar seus recursos e
concepgdes, ou seja, 0 enddgeno. Mas ndo somente no que tange aos elementos materiais
internos, como fatores produtivos, mas suas concepgdes de mundo e de integracdo social e
natural. Elementos de reciprocidade e confianca, de preocupacdo com 0 outro, podem ser
presentes e, portanto, a relacdo de ajuda mutua, como observada por Kropotkin, parece ser uma
estratégia evolutiva adequada, colocando os modelos integrativos de mercado de forma
subordinada, mas ndo, necessariamente ausentes.

Nesse aspecto, os elementos evolutivos, ndo estariam nos estagios, como Polanyi
salienta ndo existirem, mas na combinacdo dos modelos integrativos de acordo com o
desenvolvimento que se pretende para as sociedades em particular, sejam elas vulneraveis ou
ndo; sejam elas desenvolvidas ou periféricas. A forma de integracdo dominante também deveria
apontar para a propria evolucdo da espécie, sua preservacdo e sua convivéncia com o meio.
Portanto, sociedades “evoluidas” dentro dos padrdes tradicionais podem, por mudangas na
concepcao de interacdo homem-natureza, mudar suas préprias formas de combinar o0s
principios integrativos, dando maior énfase as questes de reciprocidade e redistribuicéo,
colocando a troca em posi¢do menos privilegiada, caso isso venha ao encontro da preservacao
e evolugdo.

Volta-se, entdo, ao conceito de desenvolvimento regional ou territorial. O que se pode
compreender sobre o desenvolvimento ao olhar para as concepg¢des aqui levantadas? Integragéo,
sociabilidade, ajuda mdtua (como elemento de evolugéo e perpetuacdo da espécie), qualidade
de vida, reciprocidade e redistribuicéo, varios termos que levam a uma concep¢do mais fraterna.
Ao olhar isso e ver politicas e a¢bes de desenvolvimento mais voltadas ao elemento integrador
“mercado”, pergunta-se: sera que ndo se esta andando na contramao da evolugdo? Quando se
olha para a concepgéo de desenvolvimento em Sen (2000), percebe-se a complexidade de seu
significado. O autor defende que o desenvolvimento vem com a liberdade dos individuos de
um espaco utilizado, de um territério, mas como um individuo é livre se ndo possui condigdes
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econémicas, por exemplo, para escolher o que fazer ou onde ir? Como um individuo é livre
vivendo em um mundo onde preconceitos sdo latentes, onde ndo se conhece o outro, nao se da
espaco para culturas distintas, e, portanto, elas ndo sdo valorizadas? Além disso, no campo
politico, ndo se desenvolve uma democracia plena; sem ela ndo ha liberdade. Democracia
pressupde escolha e escolha ndo é algo simples, ela depende de vérios fatores, incluindo o
acesso a educacgdo critica e autbnoma, a questdo de renda e pobreza, pois frente a isso as
escolhas séo limitadas, e com isso a liberdade também. Sen (2000) sinaliza que as liberdades
sdo influenciadas pelas oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e
condicdes de possibilidades, que envolvem a boa salde, a educacao e estimulos as iniciativas
dos individuos.

Como ser livre preso a estere6tipos e a desvalorizacao de si mesmo, quando se fala, por
exemplo, nas Ameéricas, principalmente latina, onde o colonialismo é uma institui¢do vigente e
0 eurocentrismo é forte. Uma perspectiva de decolonialidade se faz presente e, frente a isso, de
valorizagdo, ndo apenas dos bens materiais, sobretudo de elementos culturais que caracterizam
0S povos, 0 que levaria a uma maior valorizacdo do individuo, do sujeito, e da sociedade com
todas as suas caracteristicas. Uma maior aproximacao e respeito ao outro poderia emergir, 0
que levaria as bases da propria reciprocidade, que conforme aponta Saborin (2018) esta na
confianga, que ndo se consegue a partir do desconhecido.

Ainda sobre Decolonialidade, Dallabrida (2017), com maestria, traduz essa perspectiva
posta por Ribeiro (2014):

O debate sobre decolonialidade, em sintese, trata-se de uma perspectiva tedrica que
reivindica a urgéncia do didlogo técnico-cientifico, cultural e politico a partir dos
paises do Sul, envolvendo o debate sobre as distintas esferas culturais, bem como, da
acdo descolonizadora das subalternidades, mediante a énfase nas experiéncias
singulares, na traducdo e na articulagdo das diferengas, em torno de projetos plurais
de reconhecimento de sujeitos e suas vozes, para ampliagdo do universal como
diversidade (2017, p.124).

Essa discussdo, entdo, se encaixa no que se entende por desenvolvimento como
liberdade, pois ao se reconhecer o0s sujeitos e dar voz a eles, ao observar e valorar as
diversidades, se amplia as liberdades, principalmente daqueles historicamente explorados e que
se encontram em grupos atualmente em condic¢des de vulnerabilidade socioeconémica. Além
disso, se liberta das amarras do eurocentrismo abrindo espaco para o reconhecimento de que
outras culturas ndo séo inferiores, mas diferentes, e que outras formas de interpretacdo do
mundo se somam ao processo de aprender humano e do desenvolvimento do conhecimento,
como apontam Morin e Wulf (2003). No entanto, esse reconhecer afeta as estruturas estipuladas
de dominio existentes, pois ha uma colonialidade dentro delas, inclusive de poder alicercadas
nessa perspectiva colonial da modernidade (DALLABRIDA, 2017).

Frente a isso, questiona-se: liberdade deve ter limites? Parece que Sen (2000) concorda
com isso, pois advoga que o desenvolvimento ocorre com o alargamento da liberdade das
pessoas; nao se percebe nisso um caminho aberto para uma falta de limites. E por qual motivo?
Pois deve-se contrabalancar as liberdades individuais com questfes que afetam a coletividade
e 0s processos de socializacdo, e, principalmente, de ver o outro e respeita-lo, bem como ao
sistema que mantém os seres humanos vivos como espécie biologica.

O lema da revolugdo francesa, “liberdade, igualdade e fraternidade” cabe bem nessa
discussdo, que ndo se pretende alongar, pois a concepcdo de desenvolvimento regional e
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territorial, ja foi (limitado conforme o tema), de certa forma, contemplada. Também, néo se
pretende alongar a discussdo a cerca desse lema, se ele foi ou ndo cumprido, e 0s motivos que
levaram a isso, mas ao debrugar-se sobre ele é possivel entender a limitacdo da liberdade da
qual se discute aqui (ndo somente da liberdade). Como ter igualdade em uma sociedade desigual
sem que algumas pessoas abram méao de parte de suas liberdades para buscar igualar uma
parcela da sociedade que se encontra desprovida dessa liberdade? E, ainda, para que a liberdade
de uns ndo afete a liberdade de outros? Como conseguir a igualdade sem abrir méo de algo,
incluindo a liberdade, em beneficio do coletivo para que se tenha igualdade e evolucédo, o que
casa com a concepc¢do de fraternidade? O proprio lema ao juntar as trés ideias (liberdade,
igualdade e fraternidade) j& coloca os limites a cada uma em beneficio do todo; portanto, da
evolucdo, do desenvolvimento, 0 que vem ao encontro dos construtos de reciprocidade e de
ajuda matua, abrindo, talvez, um campo para uma abordagem de economia reciproca e
sistémica para tratar o desenvolvimento territorial e regional.

4 DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO CONTEXTO ATUAL

O desafio do desenvolvimento regional estd na sua concepcdo. Enquanto o
desenvolvimento regional for visto de forma isolada de um todo, dentro de uma perspectiva
apenas econdmica ligada ao mercado, mensurado pela renda, talvez ndo se consiga alterar sua
percepcdo de interrelacdo com questdes como saude, educacdo, seguranca, aos aspectos
psicoldgicos, socioldgicos, culturais e politicos; e, ainda, os diferentes ecossistemas do planeta.
A mensuracdo do desenvolvimento, ainda é vista pelo crescimento da renda, do produto interno
bruto (PIB) de uma economia, numa relagéo direta com crescimento econémico e nao, a partir
de sua distribuicdo com a sociedade para fins de melhoria da qualidade de vida e mobilidade
social.

No entanto, mesmo entendendo que desenvolvimento vem ao encontro da qualidade de
vida, que esta relacionado com a liberdade das pessoas, liberdade como autonomia, poder para
participar dos processos de deciséo e escolha dos meios para satisfazer suas necessidades e
desejos (TOMAZZONI, 2009), ainda esbarra em questdes culturais, onde o primeiro ponto esta
em sua compreensao, mas também, na mudanca da forma de interpretar o0 mundo para que
politicas e acbes de desenvolvimento tenham efeito. N&do resolve uma acdo empreendida para
dar autonomia e liberdade se o povo se sente escravo, se vé inferiorizado e age como um ser
colonizado por outro. Laenui (2011) afirma que a governancga sobre um povo muda depois que
o préprio povo tenha mudado suficientemente. E possivel que aqui se encontre o grande desafio
para que o desenvolvimento ocorra efetivamente e de forma reciproca, numa concepgao
ecossistémica, pois 0 homem e a sociedade fazem parte de um sistema ambiental que esta em
constante interacdo, e ver o mundo dessa forma parte de uma mudanca de ver a si, ao outro e o
ambiente dentro dessa perspectiva integrada.

Cada regido ou territorio possui suas particularidades, portanto, os desafios para
empreender agdes de desenvolvimento e efetiva-lo séo distintas; no entanto, a maior parte dos
desafios provém de elementos culturais. Em se tratando de Brasil e dos territorios vulneraveis
da fronteira-oeste e fronteira sul de Mato Grosso do Sul, que sdo foco das acbes do
PPGDRS/UEMS, as questdes culturais sdo visiveis. Noguerol (2015), mostra que varias
instituicbes da America Portuguesa permanecem e outras ainda exercem influéncia no
comportamento dos individuos e da sociedade, e, ainda, se opdem a novidades que as desafiem.
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As instituicdes ao qual o autor se refere estdo entranhadas na cultura das Ameéricas, e no Brasil,
em particular. Algumas permanecem, como o latifundio, o personalismo e os privilégios; e
outras, mesmo inexistentes formalmente, ainda atuam no cognitivo e na percepcdo de
individuos, se manifestando em seus comportamentos, como o escravismo, o colonialismo e o
autoritarismo, até mesmo, pelo seu fim ser tardio, a exemplo da escravidéo.

A regido sul-mato-grossense que estd sendo discutida é uma regido de base
agropecuaria, com monocultivo, principalmente de soja, e de estrutura fundiaria calcada em
latifundios. Também é composta, em grande parte, por etnias que foram escravizadas, que
foram reclusas em aldeamentos, que foram (e, possivelmente, ainda sejam) tratadas como
inferiores. Ao levantar dados do IBGE, a SEDHAST, Secretaria de Estado, Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho, do estado de Mato Grosso do Sul (2016), informa gque: somente
0 municipio de Amambai possui mais de 22% da populacdo da etnia Guarani-Kaiowa e
Guarani-Nandeva, portanto indigena, grande parte moradores de aldeias. Ainda, no municipio
de Japora esse indice é superior a 60%. E a caracteristica dessa regido é justamente essa, um
elevado percentual da populacédo de etnia indigena, colocadas em uma situacdo de pobreza,
fruto do modelo de “desenvolvimento” do Estado Brasileiro, e do proprio Brasil enquanto
col6nia portuguesa.

O maior desafio enfrentado pelos povos indigenas na atualidade, no Brasil, segue
sendo a posse dos territorios tradicionais, base necessaria para a sua sustentabilidade
e autonomia e um dos fatores mais relevantes para explicar a persisténcia de elevados
indices de pobreza e precérias condi¢es de vida verificada entre muitos povos. O
avanco sistematico da colonizacdo sobre os territdrios indigenas e seus recursos
naturais é consequéncia da imposicéo historica de um projeto de desenvolvimento
monocultural, no &mbito dos Estados Nacionais (URQUIZA, 2022 online).

A vulnerabilidade & pobreza da regido de fronteira-oeste e sul de Mato Grosso do Sul,
tem ligacdo direta com questdes étnicas, ndo s6 de indigenas, mas também por parte de
populacOes negras e mesticas. Ha na regido quilombos, como o Quilombo Sdo Miguel, que teve
333 ha. de suas terras reconhecidas e demarcadas, apenas em 2011, auxiliado por decreto
presidencial de desapropriacdo, emitido em 20/11/2009 e publicado em DOU na data de 23 de
novembro do mesmo ano, ainda no governo Luis Inécio Lula da Silva, que declarava o territorio
quilombola area de interesse social (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO, 2021;
VITORINO, 2011; BRASIL, 2009).

Nas referidas regibes ha, como pode se supor, interesses antagdnicos, que estdo
relacionados com conflitos fundiarios, historicamente construidos e calcados nos proprios
modelos de colonizagdo regional, que seguiu uma estrutura, dita de “desenvolvimento”, do
préprio Estado Nacional. Esse fato institucionalizou quadros culturais, formas de ver o outro,
que atualmente, podem ser empecilhos para politicas de desenvolvimento regional que
busquem atender as populacdes étnicas vulneraveis.

Como vencer isso? Se esta falando em uma mudanca cultural, em interesses individuais,
que, quando mudam, mudam paulatinamente, e dependem, também, de uma mudanca, que esta
ocorrendo, na forma de ver as relagdes dos seres humanos entre si e com o ambiente. Esse fato
atua no mercado pela preferéncia de produtos éticos, aqueles resultantes de processos
produtivos que buscam respeitar a natureza e as populacdes, também pertencentes a
organizagles ou territorios que também o fazem. Isso gera pressdo, essa pressdo, pode, por
outro lado, levar a uma necessidade de mudanca de comportamento para manutencdo de
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posicOes sociais por parte de determinados grupos. Essa mudanga no comportamento podera,
com o tempo, gerar mudancas na cultura, na forma de ver o outro e 0 ambiente. Se isso for
associado com politicas de desenvolvimento e ac¢bes educacionais, 0 processo tende a se
intensificar. No entanto, é necessario fazé-lo.

Esse fato mostra, talvez, o grande desafio do desenvolvimento, que esta na cultura,
frente ao entendimento de Morin e Wulf (2003), aqui salientado, ou seja, na forma de ver e
interpretar o mundo. Na regido de atuacdo do PPGDRS esse, provavelmente, é o maior desafio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou tratar sobre o desenvolvimento do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS), mostrar sua trajetoria e seus
desafios, no intuito de ser um ente de fomento do desenvolvimento territorial, principalmente,
ligado ao eixo sul-fronteira e fronteira-oeste de Mato Grosso do Sul. O PPGDRS foi
apresentado, juntamente com suas linhas de pesquisa, seu processo de criagdo e discutiu-se a
concepcao de desenvolvimento regional, em uma base teorica, para que, com isso, se pudesse
ver e novamente discutir, quais os desafios a serem enfrentados para desenvolver uma regiao,
focando na regido onde esta fisicamente o Programa de Desenvolvimento Regional e de
Sistemas Produtivos, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (PPGDRS/UEMS).

Conclui-se que o desenvolvimento regional € sisttmico, ndo pode ser visto apenas em
carater econdmico, e dentro disso, apenas no crescimento da renda. Aqui ja recai uma questéo
cultural, pois estd na forma de interpretar esse conceito, de ver como o desenvolvimento se
apresenta em um territorio. A propria concepcao de desenvolvimento em Sen (2000), que trata
desenvolvimento como liberdade, ndo prioriza sua relacdo com o todo sistémico, mas, da seu
foco nas liberdades individuais, que ja é um grande avango conceitual, pois considera varios
campos, ndo somente o econdmico, conversando muito bem com a visdo furtadiana de
qualidade de vida incorporando o crescimento econdémico e subordinando-o a ela.

Todavia, o desenvolvimento, pressupde, também, formas de comportamento de
preservacdo, de reciprocidade, dentro de uma perspectiva evoluciondria, que ndo se basearia
somente em Darwin, mas também em Kropotkin, incorporando a ajuda muatua como elemento
de evolucdo, o que casa com Polanyi, ao abordar a reciprocidade e a solidariedade. Todavia, ha
um entrave na percep¢do do desenvolvimento frente a esses aspectos levantados, que esta
associado com questdes culturais e institucionalizadas no processo histérico de formacao da
sociedade, nos processos de colonizacdo e ocupacdo regional, mas que, também, parece ser
parte da causa dos problemas atuais, que, em virtude disso, passam a ser questionados, e podem,
talvez, tardiamente, abrir espaco para uma mudanca em prol de um desenvolvimento mais
sistémico, que tenha um carater de sustentabilidade.

Frente a isso, € importante que as pessoas residentes em uma determinada regido tenham
consciéncia de sua trajetdria, das etnias que formam o territdrio, suas diversidades, e fagam uso
disso para tracarem uma trilha ao desenvolvimento. No entanto, isso é um entrave cultural. E
preciso que os residentes conhecam seu territdrio e aceitem a diversidade e, além disso, vejam
a possibilidade de se beneficiar dela. Esse, talvez, seja 0 maior desafio do PPGDRS, apesar de
ele estar atuando nesse sentido, sistematizando informacdes do territorio e desenvolvendo
propostas que visam a utilizacdo desses elementos. Mas, ainda é necessario buscar alternativas
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de disseminacdo e educacdo das populacGes regionais. As propostas salientadas nesse artigo,
empreendidas pelo PPGDRS, em atuagdo conjunta, muitas vezes, com 0s cursos de graduacéo,
demonstram um processo de socializacdo e verticalizacdo do ensino, mas também, abordam
acoOes diversas e interrelacionadas, que tratam o desenvolvimento em sua forma ecossistémica,
0 que casa, em parte, com a teoria de desenvolvimento regional aqui abordada, mas que a
ultrapassa, pois considera um todo maior para o real efeito do que se trata de desenvolvimento,
onde as propostas criam um conjunto de a¢fes que atuam em varios pontos de interacao social
e do homem com a natureza.
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