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RESUMO

O Programa de Pos-Graduacdo em Planejamento e Desenvolvimento Regional e Urbano na
Amazonia (PPGPAM) foi aprovado pela CAPES em dezembro de 2018 e compde atualmente
um dos dois programas de p6s-graduagdo da area de concentragdo de Planejamento Urbano e
Regional e Demografia (PLURD) no interior da Amazonia. A interiorizagdo do PPGPAM na
Amazonia, localizado em Maraba no Para, fortalece o movimento de desconcentracdao de
programas do Sul e Sudeste, e capitais de estados, mas concomitantemente apresenta desafios
em um contexto de contingenciamento de recursos or¢amentdrios do governo federal as
universidades federais. O objetivo deste artigo ¢ apresentar a trajetoria do PPGPAM em dois
movimentos analiticos: o primeiro ¢ a composi¢do da estrutura do programa, delimitado pela
area de concentragdo, linhas de pesquisas e disciplinas obrigatdrias; o segundo s3o as agendas
de pesquisa formuladas pelos docentes do referido programa, dos quais apresentam resultados
sobre o Sudeste do Pard. Os resultados cotejados foram referentes ao processo de formacao e
implementa¢do do PPGPAM por intermédio de uma agenda de pesquisa entre docentes, em
territorios de profundas assimetrias socioecondmicos, no qual estd cumprindo com o seu
objetivo de formacao de profissionais, cujo a fungdo na sociedade seja a de ressignificar temas
chaves para interpretacdo das problematicas e fenomenos das desigualdades territoriais no
Sudeste do Para.
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ABSTRACT

The Graduate Program in Planning and Regional and Urban Development in the Amazon
(PPGPAM) was approved by CAPES in december 2018 and is currently one of the two graduate
programs in the area of concentration of Urban and Regional Planning and Demography
(PLURD) in the interior of the Amazon. The internalization of the PPGPAM in the Amazon,
located in Maraba, Par4, strengthens the movement of deconcentration of programs in the South
and Southeast, and state capitals, but at the same time presents challenges in a context of
contingency of budgetary resources from the federal government to federal universities. The
purpose of this article is to present the trajectory of PPGPAM in two analytical movements: the
first is the composition of the program structure, delimited by the area of concentration, lines
of research and compulsory subjects; the second is the research agendas formulated by the
professors of the mentioned program, from which they present results on the Southeast of Para.
The results refer to the process of formation and implementation of the PPGPAM through a
research agenda among professors, in territories of deep socioeconomic asymmetries, in which
it is fulfilling its objective of training professionals, whose function in society is to re-signify
key themes for the interpretation of problems and phenomena of territorial inequalities in
Southeast Para.

Keywords: Unifesspa. Urban and regional planning. Deconcentration. Territory. Research
agendas.

RESUMEN

El Programa de Posgrado en Planificacion y Desarrollo Regional y Urbano en la Amazonia
(PPGPAM) fue aprobado por la CAPES en diciembre de 2018 y actualmente es uno de los dos
programas de posgrado en el area de concentracion de Planificacion Urbana y Regional y
Demografia (PLURD) en el interior de la Amazonia. La internalizacion del PPGPAM en la
Amazonia, ubicada en Maraba, Para, fortalece el movimiento de desconcentracion de
programas en el Sur y Sudeste, y capitales de los estados, pero al mismo tiempo presenta
desafios en un contexto de contingencia de recursos presupuestarios del gobierno federal.
gobierno a las universidades federales. El objetivo de este articulo es presentar la trayectoria
del PPGPAM en dos movimientos analiticos: el primero es la composicion de la estructura del
programa, delimitada por el area de concentracion, lineas de investigacion y asignaturas
obligatorias; el segundo son las agendas de investigacion formuladas por los profesores del
mencionado programa, a partir de las cuales presentan resultados sobre el Sudeste de Para. Los
resultados cotejados se refieren al proceso de formacion e implementacion del PPGPAM a
través de una agenda de investigacion entre docentes, en territorios de profundas asimetrias
socioeconodmicas, en la que esta cumpliendo su objetivo de formar profesionales, cuyo papel en
la sociedad es resignificar claves temas para la interpretacion de los problemas y fenomenos de
las desigualdades territoriales en el Sudeste de Para.

Palavras clave: Unifesspa. Planificacion urbana y regional. Desconcentracion; Territorio.
Agendas de investigacion.

Como citar este artigo: GUMIERO, Rafael Gongalves; REDON, Sergio Moreno.
Interiorizagdo da Pds-Graduacao em Planejamento Urbano e Regional na Amazonia: a
trajetoria do PPGPAM. DRd - Desenvolvimento Regional em debate, v. 13, ed. esp., p. 117-
136, 18 dez. 2023. Doi: https://doi.org/10.24302/drd.v13ied.esp..4203

118
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 13, ed. esp., p. 117-136, 2023.


https://doi.org/10.24302/drd.v13ied.esp..4203

Rafael Gongalves Gumiero; Sergio Moreno Reddn

Artigo recebido em: 28/02/2022
Artigo aprovado em: 25/02/2023
Artigo publicado em: 18/12/2023

1 INTRODUCAO

A grande &rea de conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas é composta pelas
seguintes subareas: Administracao, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncia da Informagao,
Comunicagao, Demografia, Desenho Industrial, Direito, Economia, Museologia, Planejamento
Urbano e Regional, Servico Social e Turismo. A Area de avaliagdo Planejamento Urbano e
Regional e Demografia (PLURD) iniciou na década de 1970 e é balizada pela
multidisciplinariedade das areas da Geografia, Economia, Sociologia, Antropologia, Ciéncia
Politica, Arquitetura e Urbanismo, a Demografia, entre outras areas do conhecimento cientifico.

A érea de Planejamento Urbano e Regional segundo Theis e Porto (2016) em 45 anos
de existéncia, considerados os anos 1970 até 2015, é possivel identificar trés periodos referentes
a evolugao da criacao de programas na area PLURD: o primeiro foi de expansdo e estabilizacdo
dos PPGs (1970-1999); o segundo foi a continuidade da expansao, mas com a diversificagao
sendo incorporada o mestrado profissional (2000-2005); e o terceiro, mais recente que permitiu
com a expansao de novos cursos de programas de pos-graduacdo fomentar a desconcentracao
regional e interiorizagao da area PLURD no Brasil (2006-2015).

O primeiro momento da instalacdo dos programas de p6s-graduacdo do PLURD de 1970
até 1999, originou o nascimento de programas de mestrado em Recife, Brasilia, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte com a finalidade de formar quadros tanto para a
formulacao e implementacao de politicas publicas, quanto para novas formagdes académicas.
Nos anos 1980 nao houve o surgimento de novos programas e na década de 1990 foram
inaugurados os primeiros doutorados. No segundo momento, dos anos de 2000 até 2005 houve
a diversificacdo dos programas de pos-graduacdo, com a insercdo de uma nova modalidade de
programas, os mestrados profissionais na PLURD (PORTO; THEIS, 2016).

A expansao, desconcentracao regional e interioriza¢ao da area PLURD foi realizada nos
anos de 2006 até 2015, o terceiro momento destacado acima. Um desdobramento dessa fase da
PLURD pode ser resultante da politica adotada pela CAPES nos anos 2000 de investimentos
no expressivo crescimento da poés-graduagao no Brasil, em uma proporgédo de 7,0% ao ano;
passando de 1.259 em 1998 para 3.729 Programas de pds-graduacdo em 2014. Os dados mais
recentes, de 2016, apontaram que esse numero ja superou o0s quatro mil Programas de pos-
graduagao. As ultimas avaliacdes da CAPES para novos cursos com propostas de 2017/2018
sinaliza uma estabilizagao nesse crescimento, com objetivo de aumentar mais cursos de
doutorado em programas que contavam com mestrado (CAPES- PLURD, 2019).

A area do conhecimento de conhecimento Planejamento Urbano e Regional e
Demografia (PLURD), divulgou em seu Relatério do Seminario de Meio Termo de 2019, o
numero total de programas de pds-graduacdo em planejamento urbano e regional soma 42, e
em demografia 4, total de 46. Houve ampliacdo de 6 para 46 programas de p6s-graduagdo no
periodo entre 1998 e 2016, correspondente a uma taxa de crescimento de 12% ao ano. De 2016
para 2019, esse crescimento reduz para 1%, confirmando o planejamento de reducdo no ritmo
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de expansao de novos cursos, mesmo em estados ou sub-regiGes em que nao existem programas
da PLURD (CAPES- PLURD, 2019).

Segundo os autores Porto e Theis (2016) a constituicdo da area do Planejamento Urbano
e Regional e Demografia ocorreu com a inauguracao do primeiro mestrado em 1970 na regido
Sul, seguido pela regido Sudeste em 1993. A expansdo dos programas na referida area de
conhecimento em outras regifes foi vagarosa, se comparado a constituicdo dos primeiros
programas de pos-graduacdo, dos quais as regides Norte e Centro-Oeste implementaram os
primeiros programas de pés-graduacdo somente 36 anos ap0s 0s primeiros programas sediados
no Sul e Sudeste.

Dentro deste escopo de trajetorias e fundamentacéo de programas de pos-graduacao da
area do PLURD, a proposta deste artigo é apresentar a breve trajetéria do programa de pés-
graduacdo em Planejamento e Desenvolvimento Regional e Urbano na Amazonia (PPGPAM),
que iniciou em 2019 o seu funcionamento, sendo o programa mais recente da area do
Planejamento Urbano e Regional e Demografia instalado na Amazénia. O objetivo € formular
o0 balanco das ideias basicas que formam a identidade do PPGPAM, compreendidas a partir das
agendas de pesquisa dos docentes do referido programa, e pelos primeiros resultados vinculados
direta ou indiretamente a estas pesquisas. Antecipadamente € importante salientar que a agenda
de pesquisas que constituem o cerne do desenvolvimento do PPGPAM esta em processo de
construcao.

A metodologia de anélise aplicada neste artigo se refere ao balanco de documentos
institucionais: a) da area Planejamento Urbano e Regional e Demografia (PLURD) da Capes,
Documento da area Planejamento Urbano e Regional e Demografia; b) da Unifesspa, Plano de
Desenvolvimento Institucional 2020 a 2024 e o Relatorio de gestdo orcamentaria do exercicio
2022; c) e, os relatorios referente a formulacdo do PPGPAM por intermédio do documento
“Submissdo da Avaliagdo das Propostas de Cursos Novos (APCN) e o Relatorio atividades
referente ao ano de 2020 do PPGPAM-Unifesspa da Sucupira Capes. Dentro do contexto de
implementacdo do PPGPAM esté a criagdo de uma das mais novas universidades federais do
Brasil, instalada no Sudeste do Para, a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA), a qual abriga o programa supracitado. A Unifesspa surgiu em 2013 como um
desdobramento das acdes da Universidade Federal do Para (UFPA), como campus em Maraba.
A respeito da bibliografia atualmente publicada sobre o balango dos impactos da Unifesspa nos
territérios do Sudeste do Para, ver Gumiero e Tigre (2020). Os autores Oliveira, Oliveira, e
Silva (2020) apresentaram os efeitos das grandes infraestruturas logisticas conectadas a
demanda da operacionalizacdo da extracdo de minérios, das atividades econdmicas do
agronegacio, nas comunidades indigenas, quilombolas e popula¢des tradicionais, 0s obrigando
pela luta pela terra. Para Gomes Junior e Michelotti (2022) a Unifesspa € uma arena de disputa,
que apesar dos ganhos em valorizar o0 ensino e a extensao universitaria, esta entrincheirada na
fronteira agromineral no sudeste do Pard, dos quais vulnerabiliza os indicadores
socioeconémicos da populacgéo e requer acdes dedicadas a assisténcia estudantil, garantindo a
permanéncia e a reducdo da evasdo dos discentes.

Ha proficua producéo bibliografica acerca das funcdes e modo de usar da universidade
publica nos territdrios, dos quais algumas importantes referéncias sdo: Staloch e Oliveira Rocha
(2019); Rolim e Serra (2009); Vieira (2017); Clementino e Dantas (2014); Fusco e Ojima
(2017); Ojima e Marandola (2012), Zambello (2013), dentre outras interpretagdes. Este artigo
estd inserido no contexto das referidas producdes bibliograficas, porém, avanca e busca
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sistematizar as contribuicdes que o PPGPAM pode levar aos territorios do Sudeste do Para,
tratando sob a imersdo da discussdo de interiorizacdo do ensino de pds-graduacdo e
potencialidades analiticas provenientes das especificidades em relacdo as escalas estadual,
regional, nacional e internacional, vis a vis aos problemas emplacadas pelos fenémenos das
assimetrias intra-regionais e inter regionais.

Para além deste aspecto, 0 PPGPAM esta colaborando com a formagéo de profissionais
na area de planejamento urbano e regional, em especifico para atuar em 6rgaos de planejamento
das prefeituras municipais. O planejamento urbano e territorial assume importancia em Maraba
e nos municipios do Sudeste do Para devido ao alto grau de vulnerabilidade socioeconémica.
Uma evidéncia disto séo os indices de desenvolvimento humano e de qualidade de vida, onde
0s municipios paraenses, em geral se situam entre os piores nacionais. No estudo “Ranking do
Saneamento 2020” da Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitiria e Ambiental (Abes) a
cidade de Maraba ocupou o pior indice do pais referente aos indicadores: a) falta agua encanada
para 66% da populacgéo; b) 99% dela convive sem esgoto adequado; ¢) ao passo que ha melhoria
no indice em relacdo a coleta de lixo, constatado que apenas 10% da populacdo ndo tem acesso
a esse servico, porém ndo ha tratamento adequado ao lixo coletado; d) esses indicadores
apuraram que dentre 100 mil pessoas, 35 pessoas adoecem por falta de saneamento basico
(ABES, 2020; ABRUCIO; TEIXEIRA, 2020).

Face ao exposto, o artigo além desta introducéo e das consideragdes finais estd composto
por dois topicos. O primeiro representa o contexto de criagdo do PPGPAM e as estruturas das
matrizes das linhas de pesquisas que o compde. O segundo é apresentacdo da agenda de
pesquisas organizada entre os docentes do referido programa, compondo importante cabedal
para o desenvolvimento e atuacdo do PPGPAM, subjacente aos desafios e limites posicionados
no atual contexto ao referido programa de p6s-graduacéo.

2 A INTERIORIZAGCAO DA POS-GRADUACAO NA AMAZONIA: A EXPERIENCIA
DO PPGPAM NO SUDESTE DO PARA

A distribuicdo de PPGs no PLURD por regido apresenta fortes disparidades no nimero
de programas, conforme apresentado no grafico a seguir. H& forte concentragdo de programas
de po6s-graduacdo nas regides do Sul, com 15, e Sudeste, com 14 programas. Enquanto a regido
Nordeste ocupa posicao intermediaria com 9 programas e as regides Norte com 5 programas e
a Centro-Oeste, com 3 programas, configuram as regides com menor insercao de programas de
pos-graduacdo na area PLURD.
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Grafico 1 - Numero de PPGs PLURD segundo grandes regides brasileiras
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Fonte: DAV/Capes, Plataforma Sucupira (2019).

O Programa de P6s-Graduacdo em Planejamento e Desenvolvimento Regional e Urbano
na Amazoénia (PPGPAM) foi instituido em 26 de dezembro de 2018 na Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) sob a premissa para contribuir para a formacéo e
qualificacdo de pesquisadores(as) especializados(as) na area de concentracdo da CAPES de
Planejamento Urbano e Regional e Demografia (PLURD) no Sudeste do Para, com aderéncia
as pesquisas sobre desigualdades no &mbito urbano e regional dos territdrios.

No quadro 1 foram apresentados os PPGs instalados na regido Amazonia, nos quais
somente 0s PPGs da UNIFESSPA, Planejamento e Desenvolvimento Regional e Urbano na
Amazonia, e o da Universidade Federal de Tocantins (UFT)?, Demandas Populares e Dinamicas
Regionais, estdo inseridos no interior dos seus respectivos estados e totalizam apenas dois
cursos de pos-graduacdo no interior da Amazénia. Os demais programas estao localizados nas
capitais das unidades federativas.

Quadro 1 — PPGs na area do PLURD na Amazonia

. Notas dos PPGs
PPGS do PLURD na Amazénia UFES UF ME DO | MP
Desenvolvimento Socioespacial e Regional UEMA MA |3
Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano UNAMA PA |4 4
Desenvolvimento Regional UNIFAP AP |3
Planejamento e Desenvolvimento Regional e Urbano na Amazéonia | UNIFESSPA |PA | A
Demandas Populares e Dinamicas Regionais UFT TO |3
Desenvolvimento Regional UFT TO |4 4
Gestdo De Politicas Publicas UFT TO 4

Fonte: CAPES. In: Consultado em
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoles.jsf?areaAv
aliacao=30&areaConhecimento=60500000

3 Atualmente foi criada a Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT) do qual esta sediada este
programa de po6s-graduacdo. Em breve histdrico no ano de 2016 foi realizado a assinatura da proposta de
criacdo da UFNT, pela presidenta Dilma Roussef. E, foi instituida em 8 de julho de 2019, pela Lei n° 13.856.
No ano de 2020 foi publicada a portaria com a nomeacdo da Comissdo Central e Grupos de Trabalho para a
transicdo UFT/UFNT.
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A concentracdo dos programas de pos-graduacdo na Amazonia restringida as capitais
das respectivas unidades federativas comprometem a universalizacdo e democratizagdo do
ensino federal para pos-graduacdo apenas para as metropoles. O documento da area PLURD
enfatiza que ha dez Unidades da Federagao que ainda nao existem cursos dessa area cientifica,
0 que requer o fortalecimento da area e a concessao de ofertas de vagas nos programas de pos-
graduacéo para o interior dos estados que ainda ndo foram contemplados com a abertura de um
novo curso de poés-graduacao da area PLURD (CAPES-PLURD, 2019).

Segundo o relatério de area PLURD da CAPES, um dos principais objetivo é a
interiorizacdo dos Programas de P6s-Graduacdo (PPG) do PLURD para unidades federativas,
dos quais ndo possuem cursos de pos-graduacdo em planejamento urbano e regional ou que
tenham PPGs concentrados nas capitais de estado.

Em dez estados ainda nao existem cursos da Area PLURD, o que sugere uma agio de
indugdo, principalmente no sentido de apoiar a criagdo de Programas nas regioes
Centro-Oeste e Norte do pais. O resultado das Apresentagdes de Propostas de Cursos
Novos / APCN avaliadas em 2018 (com propostas acumuladas de 2017 e 2018) nao
avancaram nesse sentido. Excecdo, parcial, é o programa da Universidade Federal do
Sul e do Sudeste do Para / UNIFESSPA, com campus em Maraba, contribuindo para
cobrir um estado de grandes dimensdes (CAPES-PLURD, 2019, p. 7).

Esse objetivo expressado no documento de area, apresenta maior prioridade e urgéncia
guando comparado a necessidade de apoiar a criacdo de Programas nas regioes Centro-Oeste e
Norte do pais. Conforme expressa o documento da area PLURD, os dois objetivos se
configuram como prioritarios no raio de a¢ao da Coordenacao da Area ao longo do periodo para
abranger maior cobertura do territorio nacional pelos Programas da Area e a qualificagio dos
indicadores dos Programas nota 3, para ampliar as oportunidades para criacdo de cursos de
doutorado (CAPES-PLURD, 2019).

Retomamos o documento da Area da PLURD para reforcar o argumento da adequac&o
e importancia de consolidacdo do curso de p6s-graduacdo em Planejamento e Desenvolvimento
Regional e Urbano da Amazdnia, em Marab4, interior do estado do Para, coincidindo com a
estratégia da referida area para ampliar a criacdo de programas de pos-graduacdo para regides
interioranas do pais. Caracteristica fortalecida desde 2000 pela justificativa de reforcar a
aproximacdo da pesquisa de pds-graduacdo com as especificidades territoriais existentes no
pais, para além do contexto urbano-metropolitano, no qual estdo inseridos 0s programas mais
antigos desta area de concentracdo (CAPES-PLURD, 2019).

O processo da criacdo da UNIFESSPA, em 2013, esteve relacionado ao
desmembramento de campi da Universidade Federal do Para (UFPA), em Maraba. Houve a
partir de 2014 a expansdo para 34 cursos de graduacao, e em 2019, ampliou para 43 cursos. A
estratégia de crescimento esteve baseada na atuacdo multicampi da UNIFESSPA, com cursos
de graduacdo em municipios Rondon do Para, Xinguara, Sdo Felix do Xingu e Santana do
Araguaia. A pés-graduacdo acompanhou esse crescimento, porém com maior presenca na
cidade de Maraba e somente um dos programas estd fora da sede. Até o ano de 2022 na
UNIFESSPA estdo em funcionamento 13 programas de pds-graduacdo: 6 programas sao
académicos e 7 programas sdo profissionais (UNIFESSPA, 2020).

Os programas de pos-graduacao académico a nivel de Mestrado na UNIFESSPA séo:
PPG em Dinamicas Territoriais e Sociedade na Amazénia (PDTSA); PPG em Letras (Poslet);
PPG em Quimica (PPGQ); PPG em Educacdo em Ciéncias e Matematica (PPGECM); PPG em
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Histéria (PPGHIST); PPG em Planejamento e Desenvolvimento Regional e Urbano na
Amazodnia (PPGPAM). Os programas de p6s — graduacao profissionais sdo: Mestrado Nacional
Profissional em Ensino de Fisica (MNPEF); Mestrado Nacional Profissional em Letras
(ProfLetras); Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para Inovacdo (Profnit); Mestrado Profissional em Educacdo Escolar Indigena (PPGEEI);
Mestrado Profissional em Educacdo Inclusiva (Profei); Mestrado Profissional em Ensino de
Histdria (ProfHistdria) e Mestrado Profissional em Ciéncias Forenses (UNIFESSPA, 2020).

E importante destacar o grave cenario institucional instalado no Brasil, no d&mbito da
educacdo, ciéncia e pesquisa, na atual gestdo do governo Jair Bolsonaro (2018-2022). Segundo
dados divulgados pela Folha de SP houve dréstico corte de orcamento direcionados ao
Ministério da Educacdo e a Capes, no valor de R$ 802,6 milhGes (FERNANDES, 2022).

A UNIFESSPA ainda em estagio de implementacdo, dado a sua criagdo recente em
2013, € uma das universidades federais mais afetadas, dado que muitos dos recursos que haviam
sido organizados pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), ndo foram concretizados. Um exemplo do dramatico cenario
é a situacdo do orgamento de investimento de 2022, representado pela queda do valor nominal
de 18,5% em relacdo ao orcamento de 2021. Os recursos representados por R$ 1,8 milhao serdo
concentrados para manutencdo das obras em andamento, e se compararmos o percentual do
atual corte em 2022 em relacdo ao ano de 2019 ele representa impressionantes 40%
(UNIFESSPA 2021).

Na figura 1 consta a area de influéncia direta da UNIFESSPA nos municipios no Sudeste
do Para. A UNIFESSPA incide influéncia em municipios nas adjacéncias territoriais, além da
area de atuacdo nos 5 municipios supracitados, contribuindo em um raio maior do que 0s
municipios que sediam os campis desta universidade. O campus sede estd localizado em
Maraba, composto por 7 institutos, nomenclatura equivalente a Departamentos, com 29 cursos
de graduagdo. O municipio de Xinguara possui 1 instituto e 4 cursos de graduacdo, enquanto
nos municipios de Rondon do Pard, Sdo Felix do Xingu e Santana do Araguaia possuem
respectivamente 1 instituto e 3 cursos de graduacdo em cada um dos campi.
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Figura 1 — Area de influéncia da UNIFESSPA organizada em ndmero de institutos e cursos de graduago
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O planejamento urbano ganha contornos de analise nesta perspectiva analitica por conta
das dinAmicas econdmicas estarem permeadas no urbano, principalmente nos municipios de
Marabé, Parauapebas, Eldorado dos Carajas, Canad dos Carajas e o entorno territorial destes
municipios, que estdo inseridos na mesorregido do Sudeste do Pard. A pesquisa académica
desenvolvida nesta arena se envolve e se desdobra nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo
da UNIFESSPA, tendo como baliza o eixo do desenvolvimento que priorize variaveis com a
sustentabilidade, a equidade social e a distribuicdo de renda, expressas no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da UNIFESSPA 2014-2019. O PPGPAM surgiu tendo
como objetivo de atuacdo a interiorizacdo do ensino de pos-graduacdo para Maraba e nos
municipios adjacentes para contribuir com suas acdes para além dos municipios que contém os
campis da UNIFESSPA. Com este objetivo o PPGPAM entrou em funcionamento em janeiro
de 2019 orientando a pesquisa em duas linhas “Economia, Desenvolvimento e Dindmicas
Regionais”, e “Espago, Territorio e Urbanizag¢do”, que buscam interagir com as problematicas
geradas das desigualdades regionais na Amazdnia (GUMIERO et al., 2017).

A problematizacéo do enfoque do PPGPAM séo as desigualdades no ambito regional e
urbano da Amazonia balizados pelos processos relacionados a acumulagéo de capital no espaco
decorrentes das atividades produtivas, agropecudrias, extracdo mineral, industrializacdo e
comércio, e 0s Seus impactos econdmicos, sociais e ambientais para as comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhas e populacao nos territorios (GUMIERO et al., 2017).
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Com base nesta missdo e neste objetivo principal que o curso pds-graduacdo busca como
objetivos especificos: i) propiciar uma compreensao em perspectiva historica da modernizagao
produtiva e dos impactos gerados pela espacializacdo da producdo agropecudria e mineral na
Amazodnia, encadeados por fendmenos que foram gerados durante décadas de politicas de
desenvolvimento regionais, tais como desigualdades regionais, intra e inter-regionais; ii)
pontuar e ressignificar teorias do urbano e regional na Amazbnia, por intermédio de
metodologias investigativas que permitam compreender os fendmenos globais no local, com o
olhar direcionado para relacionar as desigualdades que reverberam no espago local,
apreendendo as especificidades e as particularidades, conformando uma alternativa para
interpretar esses fenémenos; iii) compreender os temas adjacentes e prioritarios das
desigualdades regionais da Amazonia, da associacdo de temas que dialoguem com grandes
empreendimentos produtivos, a sustentabilidade, as politicas publicas e a inser¢do das cadeias
produtivas locais em areas de conflitos territoriais graduacdo (GUMIERO et al., 2017).

O enfoque da &rea de concentracdo em Desenvolvimento Regional e Urbano na
Amaz6nia, num primeiro movimento, contempla a interpretacdo sobre as propostas de
planejamento para o desenvolvimento na Amazoénia, que passa pela revisao critica da longa
trajetdria de acdo governamental na regido. O segundo movimento interpretativo contempla a
abordagem territorial aplicada ao processo de urbanizagéo, tendo em vista que o processo de
integracdo capitalista que manifesta diversas formas de escalas e varios gradientes que resultam
em intensidades urbanas no territdério, ndo se materializando somente por meio de
assentamentos humanos e aglomeragdes, mas principalmente por elementos relacionados a
producdo capitalista do espago. Trata fundamentalmente das caracteristicas gerais e distintas da
dindmica das atividades econdmicas da agroindustria e da industria extrativa; da problematica
urbana redimensionada pela intensificacdo da migragéo, as formas de uso do solo, as formas de
morar, a infraestrutura social e as acdes do poder publico. Preocupa-se, ademais, com as
questBes econbmicas, sociais e ambientais de areas ndo-urbanas dada a heterogeneidade
fundiéria e agréaria da Amazonia, por ser um mosaico territorial composto por terras privadas,
unidades de conservacdo, terras indigenas, assentamentos rurais e quilombolas graduacdo
(GUMIERO et al., 2017).

Dentro desta area de concentracdo Desenvolvimento e Planejamento na Amazonia as
linhas de pesquisas do PPGPAM estdo divididas em: 1) Economia, Desenvolvimento e
Dinamicas Regionais: balizada pela apreciacdo do balanco das politicas regionais para a
Amazobnia, com interface em relagdo as escalas de planejamento para 0s espagos, ao diagndstico
das dinamicas produtivas regionais e territoriais na Amazonia, com énfase na agropecuaria,
extracdo de minérios, indlstria e comércio e servicos, compondo solido arcabougo de
compilacdo de dados das Contas Regionais sob o predmbulo da metodologia de Matriz Insumo
e Produto, e a andlise de cadeias produtivas locais, como arranjos produtivos para 0
desenvolvimento local. 2) Espaco, Territério e Urbanizacdo: considera o processo de
urbanizacgéo derivado dos efeitos dos processos de especializacdo produtiva, especificamente
pela agropecuaria e mineracdo, e das grandes obras de infraestrutura na producdo social do
espaco da Amazonia, representados por agentes vinculados as fragdes do capital, governanca
de politicas publicas para os municipios, captar as formas de (r)existéncia da cultura das
populagdes tradicionais, povos indigenas e quilombolas e as suas formas de reverberagdes no
espaco frente a pressdo advinda da financeirizagdo produtiva e imobiliaria nos territorios
graduacdo (GUMIERO et al., 2017).
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A estrutura curricular das disciplinas do PPGPAM apresenta contelidos e temas
multidisciplinares da area do PLURD para formac&o dos discentes, priorizados pelas disciplinas
“Territérios € Desenvolvimento Regional e Urbano” e a “Planejamento e Politicas Publicas™.
Nessa seara multidisciplinar as referidas disciplinas proporcionam os fundamentos na formacéo
dos discentes, a saber: a) a imersdo dos discentes na multidisciplinariedade, permitindo a
abertura nos diferentes prismas metodoldgicos para compreender categorias analiticas de dificil
acesso pelas limitacbes da identidade disciplinar da formacdo da graduacdo, como
planejamento urbano e territdrio e a sua construcao, realizada de forma original em contexto
muito diverso da Amazonia; b) a didatica impressa nas disciplinas fornece a formacéo do
discente o carater para interpretar a literatura “universal” e criar as media¢des e fazer
transposicOes para a realidade da regido, e compreender criticamente tanto a insercdo da
Amazodnia no mundo quanto a sua formacdo histdrica, para que possam enquadrar suas
formulacBes corretamente seja desde a macro escala ou na escala da vida cotidiana; c) a
aplicacdo dos saberes propalados pelas aulas expositivas em forma de ensaios teoricos a partir
dos temas e bibliografia das disciplinas, o que implica na interacdo durante as disciplinas dos
discentes com o(s) docente(s); d) a disciplina proporciona aos discentes estar subsidiados pelo
olhar multidisciplinar a partir da compreensdo dos passos metodologicos que separam (e
conectam) empiria e teoria, objeto e objetivo, realidades e variaveis, pesquisa objetiva e
construcdo de propostas, escalas geograficas e escalas de analise, entre outros elementos
(GUMIERO et al., 2017).

Em sintese, as disciplinas referidas buscam capacitar os discentes na construcdo de uma
base tedrica para a sua pesquisa, que sera mais ampla do que a bagagem que trouxeram da
graduacdo, no campo multidisciplinar do PLURD, subsidiada pelas disciplinas obrigatérias de
Métodos de Pesquisa e de Metodologia Cientifica, além das disciplinas Formacdo Econémica
e Social da Amazonia Brasileira | e 11, e na atuacdo dos docentes como balizas para apreensdo
do campo macro multidisciplinar do PLURD na aplicacdo desse aporte de conhecimento em
recortes empiricos ou teoricos aprofundados (GUMIERO et al., 2017).

O recorte territorial principal do PPGPAM sao as pesquisas sobre o sudeste paraense,
porém ndo € Unico e exclusivo, no qual ao langar um olhar investigativo ha diferentes dimensdes
das desigualdades territoriais que exigem analise em outras escalas para compreender as
estruturas econémicas, politicas e sociais: 1.Na escala local é o espago onde confluem a
formacdo e consolidacdo de uma estrutura econémica, pouco diversificada, assentada na
extracdo de minérios e no agronegdcio em detrimento do avassalador efeito no desmatamento
e geracdo de conflitos territoriais. Essa estrutura econdémica é combinada com outra, a politica,
com forte énfase no enrijecimento das clivagens sociais, no qual hd pouca margem para a
emergéncia de atores sociais em processos decisérios deliberativos, sobrepujados por agentes
cujo interesse estdo associados ao capital; 2. Na escala global ha influéncia direta dos impactos
dos fenbmenos oriundos do capitalismo global, como a financeirizacdo da producdo das
commodities e como este processo impacta na urbanizacdo, seja por intermédio da
fragmentacdo, bem como a polarizagdo em atividades produtivas com pouca complexidade e
diversidade produtiva, implicando em processos deletérios das desigualdades (GUMIERO et
al., 2017).

O conteudo das disciplinas e o recorte territorial estdo organizando a direcdo das
pesquisas do PPGPAM, que busca dentro das suas linhas de pesquisa apreender em um primeiro
movimento o significado de conceitos transversalmente multidisciplinares: espaco, escala,
regionalizacdo, acumulacao e reproducéo do capital, financeirizagdo da terra. Esses conceitos
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trafegam no campo cientifico das areas de conhecimento, arquitetura e urbanismo, ciéncias
econdmicas (economia politica), ciéncia politica (instituicbes e fendmenos e conceitos
singulares da estrutura politica brasileira), geografia (geografia urbana), histéria (ciclos de
reproducao e ressignificacdo do capitalismo de longa duracdo). O tratamento desses conceitos
ndo é de pequena monta e had necessidade de elenca-los em categorias analiticas, de dificil
definicdo, por conta da abrangéncia de diferentes prismas de andlises oriundos da
multipluralidade das areas cientificas supracitadas (GUMIERO et al., 2017).

Em um segundo movimento analitico pretende-se discernir quais categorias analiticas
podem e devem ser aplicadas, mediante a sua ressignificacdo, que € inerente sob o contexto do
objeto empirico analisado, dadas as especificidades circunscritas no sudeste do Para. Arena
fértil para pesquisas empiricas, porem de dificil analise, dada a confluéncia de conceitos e
categorias que circulam neste espaco. Conciliado pelas atividades produtivas de commodities,
estruturadas por redes que vinculam grandes grupos empresariais que coordenam as atividades
produtivas e o capital sob a metamorfose da financeirizagdo do espaco. E amplificado pela
extracdo do minério e agronegocio, e o conflito da terra gerado por essas dinamicas as
populacdes tradicionais, indigenas®, quilombolas e 0s numerosos grupos de ativistas sociais
associados a reforma agraria (como os assentados do Movimento Sem Terra), assim como a
influéncia desses processos sobre a dindmica e expansdo urbana, impulsionada pela posicéo de
centralidade ocupada pelos eixos produtivos (GUMIERO et al., 2017).

3 AGENDAS DE PESQUISA DO PPGPAM COMO FORMULACAO DE
DIAGNOSTICOS ACERCA DAS DESIGUALDADES TERRITORIAIS

O desenvolvimento das linhas de pesquisa do PPGPAM perpassa de forma prioritaria
pelas pesquisas elaboradas pelos docentes em parceria aos docentes de outras instituices de
ensino e pesquisa. A seguir sdo apresentados dois importantes movimentos de agenda de
pesquisa. A primeira é em relacdo as agendas de pesquisas formuladas entre os docentes no
ambito do PPGPAM, iniciadas em marco de 2021, do qual originou o livro Agendas de
Pesquisas do PPGPAM: Desenvolvimento e Planejamento na Amazonia, em novembro de
2021. A segunda agenda é em relacdo as instituicGes de pesquisas e a outras universidades, dos
quais merecem destaque dado as propostas dos projetos de pesquisas e 0s resultados gerados.

Na linha de pesquisa Economia, Desenvolvimento e Dindmicas Regionais as pesquisas
realizadas de forma conjunta entre os docentes estdo elencadas a seguir. A pesquisa intitulada
“O Regionalismo na Emergéncia, Consolidacéo e Esgotamento do Desenvolvimentismo: notas
sobre a trajetoria da Amazonia” possui a participacao dos docentes Danilo Araujo Fernandes e
Rafael Gongalves Gumiero. O objetivo desta pesquisa € problematizar sobre a questdo do
federalismo politico a concepcao de conceitos candnicos no cerne da gestacdo, implementacéo
e decadéncia da ideologia do desenvolvimentismo, relacionados aos polindmios
composicionais dos arranjos dessa ideologia nacional acerca do regionalismo da Amazénia:
problemas na interpretacdo da relacdo entre a percep¢do de progresso — destruigédo criativa -

A diversidade étnico cultural é caracterizada por 33 etnias indigenas, dentre eles os Kayapo, os Gavido
Akrétikatéjé, os Gavido Kykatejé, os Gavido Parkatéjé, os Gavido Pykopjé, os Asurini do Tocantins, os
Parakand e os Xikrin do Cateté.
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cientificismo — economicismo; desenvolvimento — civilizagdo originaria — culturalista —
capacidades enddgenas — biomas e diversidade (GUMIERO; REDON; FERNANDES, 2021).

Na pesquisa “Diversificacdo produtiva e infraestrutura de acesso a saneamento: uma
proposta de anélise da Regido de Carajas a luz de uma abordagem multiescalar” os autores
Giliad de Souza Silva, Daniel Nogueira Silva e o docente convidado Lucas Rodrigues, da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UNIFESSPA, apresentam a discussdo da
multiescalariedade e as possibilidades de aplicacdo desse conceito para inferir espectros de
fendmenos que devem ser balizados pela totalidade, sem desvincular as especificidades do
local, que seja a sub-regido de Carajas, no Para. A aplicacdo da multiescalariedade é veiculada
por trés espectros. Sob o espectro institucional, relacionado ao orgamento publico municipal, o
espectro econdmico delimitado pelas atividades da agropecuaria e da mineracao, e 0 espectro
social balizado pelo acesso da populacdo ao saneamento basico. Eles configuram uma
importante agenda de pesquisa para compreender as dinamicas institucional, econémica e social
dos governos municipais em Carajas (GUMIERO; REDON; FERNANDES, 2021).

A pesquisa “Expansdo geografica, fronteira e regionalizagdo: a regido de Carajas” ¢
coordenada pelo docente Maurilio de Abreu Monteiro e se debruca na investigacdo dos
fundamentos da expansao geogréafica e da reorganizacdo espacial, que produziram a fronteira
amazonica. Baseia-se que a apropriagéo espacial na fronteira efetivou-se de forma seletiva por
grupos sociais com poderes econdmicos e politicos diversos, regionalizando-a. Nesse contexto,
os caminhos metodoldgicos percorridos visam lancar luz sobre a segmentacdo do espaco,
apontando especificidades histdricas e geograficas que permitem identificar a configuracédo
territorial da regido de Carajas e afirmar que esta consolidou-se na segunda metade dos anos
1980. Ademais, essa pesquisa inaugurou uma agenda de Estudos Prospectivos de relevancia
regional, do qual pretende-se se desdobrar em importantes avancos sistematicos de
contribuicdes tedricas e analiticas da empiria, relacionados a compreender as vicissitudes dos
municipios e propor a caracterizacdo da regido de Carajas (GUMIERO; REDON;
FERNANDES, 2021).

O docente José Otavio Pires realiza um importante balanco das problematicas
envolvendo a ndo consolidacdo da cadeia produtiva do aco na Amazonia Oriental, por
intermédio da pesquisa “A frustragdo da cadeia do aco na Amazonia Oriental e as explicaces
dos governos e empresas que escondem as razdes dos fracassos”. A abordagem dessa pesquisa
apresentou as incongruéncias do projeto da industrializacdo a partir do minério de ferro
alinhado a decepcéo de liderangas politicas, empresariais e sindicais do Para com o fracasso do
projeto da concentracdo de empresas siderdrgicas na regido. Maraba chegou a ter na década de
1990 até 11 industrias de producéo de ferro-gusa, porém nas primeiras décadas do século XIX
entraram em faléncia, apesar das tentativas de novas implantacdes, como foi a Alpa e depois
com o insucesso da Cevital, e atualmente da letargia na implantacdo do projeto da China
Communications Construction Company (CCCC) / Concremat, no Sudeste do Para, que
representa um episodio dessa trajetoria em andamento (GUMIERO; REDON; FERNANDES,
2021).

Complementa as pesquisas organizadas pelos docentes da linha 1 do PPGPAM, a
pesquisa intitulada “Planejamento para o desenvolvimento em Canad dos Carajas: Data Science
e analise regional aplicadas a convergéncia de politicas publicas”, coordenada pelo docente
Victor da Silva Oliveira. O objetivo dessa pesquisa € instrumentalizar o processo de
planejamento para o desenvolvimento de Canad dos Carajas através de Data Science aplicada
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a convergéncia de investimentos por meio de politicas publicas diretas e de fomento para
diversificacdo produtiva (GUMIERO; REDON; FERNANDES, 2021).

Na linha de pesquisa Espaco, Territério e Urbanizacdo, a pesquisa denominada de
“Antinomias do desenvolvimento urbano-regional brasileiro nas duas primeiras décadas do
século XXI: o caso da fronteira agromineral amazonica” é tutelada pelos docentes Humberto
Miranda do Nascimento e Evaldo Gomes Junior. O foco desta pesquisa é compreender as
determinacgOes internas e externas dos impactos gerados a partir das dinamicas produtivas,
relacionadas as atividades agrominerais, para a Amazonia brasileira, no que concerne as
dindmicas populacionais, regionais, rurais e urbanas, referente aos anos 2001-2020. A expanséo
da fronteira agromineral pela frente do Sul do Pard, possibilita revisar as centralidades,
posicionando Maraba em articulacdo com a dindmica econdmica do Centro-Oeste, enquanto as
cidades metropolitanas, como Belém se limitam a &rea de cobertura dos municipios da sua
regido metropolitana (GUMIERO; REDON; FERNANDES, 2021).

A pesquisa intitulada de “Urbanizagdo e natureza na Amazonia: notas sobre uma agenda
de pesquisa” orientada pela docente Ana Claudia Cardoso e o docente Harley Silva trata da
hipétese de que o padrdo de urbanizagdo atualmente hegemonico é uma entre os possiveis. Os
autores argumentam que a compreensao de sua origem e suas caracteristicas tém a possibilidade
de outras estruturas, formas e praticas urbanas, em particular na Amazonia em funcdo da
existéncia da diversidade natural como uma poderosa fonte de diversidade espacial,
institucional e econdmica. Para isso discutem alguns pontos da contribuicdo tedrica de Henri
Lefebvre para a compreensdo do fendmeno urbano no mundo contemporaneo. O intuito de
retornar a obra desse autor, ja bastante debatida, € argumentar que sua perspectiva tedrica vai
além de abordagens de aspectos particulares, e as vezes validos, sobre as origens e contradi¢des
do fenbmeno urbano, articulando essas diferentes dimensdes numa perspectiva de economia
politica. Essa visdo, argumentamos, é proficua para a discussdo da urbanizacdo na Amazonia
(GUMIERO; REDON; FERNANDES, 2021).

A pesquisa “Centralidades urbanas em Maraba: uma proposta de pesquisa” dos docentes
Sergio Reddn e José Jalio Lima, foca nas linhas gerais da pesquisa de cunho urbano sobre
possiveis efeitos das mudancas de localizacdo de usos do solo ndo residenciais e acessibilidade
nos nucleos que constituem Maraba, associando o crescimento urbano as dinamicas
socioecondmicas regionais, a implantacéo de projetos imobiliarios publicos e privados a partir
de 2015. Os estudos sao conduzidos sobre alteracdes no bairro Cabelo Seco pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), Nucleo Sdo Félix pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) e dos condominios fechados privados nos nucleos Cidade Nova e Nova Maraba e
suas relacdes com as estruturas de ruas e espacos publicos que possam ser associadas a
formacdo de centralidades em meio a processos de dispersdo urbana (GUMIERO; REDON;
FERNANDES, 2021).

A pesquisa “Territorio Agromineral do Sudeste Paraense e Pacto Latifundiario” do
docente Fernando Michelotti apresenta as relacfes deletérias geradas pela disputa territorial de
grandes corporagdes, para 0 uso da terra para producdo e exportacdo de commodities,
representadas pela acumulacdo da riqueza e poder. A analise € balizada pela economia politica
espacial que caracteriza as fragdes regionais do capital, que conformam bloco regional de poder
aliada as forcas hegemanicas, que exercem a dominacao pelo uso da terra, para fortalecimento
de sistemas de producdo da minerag&o e a pecudria, que reverberam sob os territorios no Sudeste
do Para (GUMIERO; REDON; FERNANDES, 2021).
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O docente Eudes Leopoldo de Souza desenvolve no PPGPAM a pesquisa “A Amazonia
e as cidades na fronteira: as novas relagbes econdmicas e regionais na urbanizacgéo do sul e
sudeste do Para”. O objetivo dessa pesquisa ¢ compreender a produgao espacial das cidades na
fronteira, formadas por Xinguara, Maraba, Parauapebas, Redenc¢do e Santana do Araguaia, e as
novas relagcdes econdmicas e regionais na urbanizacao do sul e sudeste do Para no contexto da
Amazénia (GUMIERO; REDON; FERNANDES, 2021).

A pesquisa “Dindmicas Territoriais € a Producao da Cidade na Amazdnia Oriental”
coordenada pelo docente Marcus Vinicius Souza, apresenta como problematica as diferentes
I6gicas de producdo da cidade combinadas pela acdo do Estado, o mercado, contribui para a
dindmica urbana das cidades da Amazoénia Oriental. Na concepcdo do referido docente a
producdo material da cidade, a partir das diferentes l6gicas, tem proporcionado o aumento das
desigualdades. Por conta disso, 0 objetivo dessa pesquisa é compreender como essas ldgicas
tém levado a efetivacdo de diferentes dindmicas territoriais. O enfoque se debruca sob os
contornos imprecisos gestados pela fragmentagdo socioespacial, que repercute aos temas
apropriacdo do espaco publico, dindmica ambiental da cidade e na producédo de desigualdades
(GUMIERO; REDON; FERNANDES, 2021).

A agenda de pesquisa formada entre os docentes do PPGPAM com parceiros de outras
instituicdes de pesquisa como programas de pds-graduacles e institutos de pesquisa ganham
relevancia dado a estratégia de potencializar os dados produzidos de forma priméria nos
territorios relacionados ao escopo de abrangéncia e atuacdo do PPGPAM na Amazobnia e
Sudeste do Para.

Na linha 1 Economia, Desenvolvimento e Dinamicas Regionais temos dois importantes
projetos desta natureza representado pelos projeto, de Monitoramento dos Royalties de
Mineragdo (CFEM — Compensacdo Financeira pela Exploragdo dos Recursos Minerais) dos
municipios de Maraba, Parauapebas e Canad dos Carajas no Pard, coordenado pelo professor
doutor Giliad de Souza Silva e financiada pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC),
que desdobrou as suas a¢cdes em impactos econdmicos e sociais nos territdrios por intermédio
da apreensdo dos dados relacionados a metodologia para avaliar a transparéncia da CFEM nos
municipios de Parauapebas, Canad dos Carajas e Marabd, no Pard, e acompanhar a execucdo
da despesa desta fonte. O segundo projeto é o de Matriz de Insumo-Produto Inter-Regional do
Sul e Sudeste do Pard, coordenado pelo professor Giliad de Souza Silva, tem por objetivo
elaborar a metodologia e sua utilizacdo para a construcdo de Tabelas de Recursos e Usos
(TRUs) no periodo e de uma matriz de insumo-produto (MIP) para o Sul e Sudeste do Par3,
tendo 2017 como ano-base. Este projeto é financiado pela Fundacdo Amazonia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (FAPESPA). Desde a sua execugdo, em outubro de 2019, tornou-se
necessario o desenvolvimento de um grupo de pesquisa de producdo e tabulacdo de dados, ou
um laboratério, que amparou todos 0s ambitos que a pesquisa venha a apresentar durante a
execucdo nos trés anos de seu exercicio. Assim, a partir dessa necessidade interna para o
desenvolvimento de pesquisas em contas regionais, foi criado o Laboratorio de Contas
Regionais da Amazénia (LACAM), vinculado ao Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPq
(RELATORIO CAPES SUCUPIRA PPGPAM, 2021).

Na linha 2 Espaco, Territério e Urbanizagdo, temos como projetos, a “Pesquisa de
Nucleos Urbanos Informais no Brasil” financiada pelo Ministério de Desenvolvimento
Regional e coordenada pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA). Neste projeto participaram
os professores Sergio Moreno Reddn e Rafael Gongalves Gumiero. O projeto de Pesquisa
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“Nucleos Urbanos Informais no Brasil” tem por escopo desenvolver uma metodologia para
caracterizagdo e estimacdo dos Nucleos Urbanos Informais (NUI) no Brasil e foi coordenada
pelo Instituto de Pesquisas de Economia Aplicada (IPEA)°. Para sua operacionalizagio, a
pesquisa de campo teve como recorte espacial seis areas, denominadas de polos, nas diferentes
regides e biomas do pais, que contou com suporte de uma equipe central do IPEA sediada em
Brasilia e com uma equipe local em cada polo.

Para a delimitacdo do conjunto de municipios que integram cada polo, foi adotada a
nocdo de Regido Geografica Imediata, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No caso do Polo Maraba, localizado na mesorregido do Sul e Sudeste do Para, foram
escolhidas as Regifes Geograficas Imediatas das cidades de Maraba e Parauapebas,
compreendendo 17 municipios, a saber: Maraba, Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins,
Brejo Grande do Araguaia, ltupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Palestina do Para, Pigarra,
Rondon do Para, Sdo Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia,
Parauapebas, Canad dos Carajas, Curiondpolis, Eldorado dos Carajas.

O projeto Alternativas de desenvolvimento decolonial: uma contra-cartografia dos
territorios urbanos de povos tradicionais no Pard e Minas Gerais, Brasil (Contracartografia),
pesquisa executado a partir do convénio X/164372, firmado entre a Universidade de
Sheffield/UK, Universidade Federal do Para e a Fadesp. O financiamento é realizado pelo
Global Challenges Research Fund. A Instituicao lider € a Universidade de Sheffield, no qual é
representada pelo professor doutor Philipp Horn, e nas instituicfes parceiras sdo lideradas pela
professora doutora Ana Claudia Cardoso (UFPA) e o professor doutor Roberto Monte Mor
(UFMG).

As aces desse projeto possuem forte interface com os territorios, como casos de uma
ilha que conta com sitio de varzea e populagdes ribeirinhas e quilombolas (a llha do Maracuj),
assentamentos de reforma agraria (como os assentamentos Paulo Fonteles e Martires de Abril)
constituidos na Ilha do Mosqueiro, area quilombola (o Quilombo do Abacatal, em Ananindeua).
A Regido Metropolitana de Santarém foi incorporada na referida pesquisa, e a vila de Alter do
Chéo e o Projeto de Assentamento Agroextrativista Eixo Forte foram incluidos como areas a
serem investigadas, devido aos estudos de casos cotejados em pesquisas anteriores na Regido
Metropolitana de Belém.

A inclusdo das comunidades indigenas foi realizada pela interacdo com os estudantes
indigenas que moram no bairro do Guama. Esta decisdo abriu um mundo novo de
possibilidades, dada a importancia deste tema para a UFPA, que conta com a Associagdo dos
Povos Indigenas Estudantes (APYEUFPA) da UFPA, que retne os mais de 300 estudantes
indigenas que sairam de suas aldeias diretamente para Belém, e optaram por morar no bairro
mais proximo ao campus, 0 Guama. A acdo se estendeu a partir da informacao de que Alter do
Chéo, em Santarém, é um territério indigena Borari, que tinha na vila sua aldeia, e que familias
Borari sdo a populagdo de inimeras vilas do PAE Eixo Forte. A riqueza dessa realidade adensou
nossa reflexdo sobre o relacionamento entre urbanizacéo, populacao e natureza no Para.

E prioridade das pesquisas desenvolvidas no PPGPAM colaborar para a insercio de
forma consolidada da UNIFESSPA na rede de pesquisa cientifica das IFES do Norte, como a
Rede Amazonica de Pesquisa Interdisciplinar e promover intensificacdo das articulagdes entre

5 Atualmente a pesquisa desdobrou-se para atender o recorte territorial mais amplo do sudeste paraense sob
financiamento da FAPESPA.
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0s PPGs regionalmente, nacional e internacional. Em parte, isto é feito posicionando a
Amazonia como central na agenda de pesquisas, incorporando o manancial polissémico e
multidisciplinar de novas categorias de analise para a formulacdo de diagnosticos que
evidenciam as problematicas microrregionais e territoriais, consideradas com profundas
especificidades, dada a pluralidade de identidade cultural e produtiva das comunidades que
estdo distribuidas nos territorios.

Apesar de forte apelo de 6rgdos de instituicdes de pesquisas internacionais para a agenda
de pesquisas sobre a Amazobnia, no qual em alguns casos avancaram na formulacdo de
ferramentas promotores de politicas publicas para o desenvolvimento, como Agenda 2030 e
Fundo Amazobnia, o programa pretende posicionar-se como o l6cus da formacdo profissional
balizada pela oferta de vagas no ensino da pds-graduacédo e criar, em conjunto as demandas
populares, a formulacdo de instrumentos para o desenvolvimento em suas diferentes escalas
territoriais.

A relevancia do impacto regional e local do PPGPAM esta fundamentada na formagéo
de profissionais que podem colaborar ao aperfeicoar as capacidades estatais locais. Neste
sentido, o programa contribuiu ao qualificar a formagdo de diversos profissionais da
administracdo publica. Em janeiro de 2022 o PPGPAM graduou com o titulo de mestre 9
discentes, ingressantes em 2019, dos quais estéo distribuidos em fung6es do servigo publico na
UNIFESSPA e na Universidade Estadual do Para (UEPA), concomitantemente com o ingresso
em doutorados em Servico Social e Economia na Universidade Federal do Para (UFPA) e no
doutorado em Desenvolvimento Econdmica na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Por conta disso, hd uma demanda em relagdo a capacitagdo de gestores publicos a nivel
municipal para a formulacdo de diagndsticos para a implementacdo de politicas publicas,
acompanhada pelo balango da avaliacdo de politicas publicos e de indicadores econdmicos,
sociais e ambientais que se traduzem em termmetro para a equidade social nos municipios do
Pard. O PPGPAM busca dentro das suas metas contribuir para a formacao de futuros gestores
publicos atuantes a nivel municipal e estadual e ampliar o escopo para o desenvolvimento de
diagnosticos e proposicbes de prognosticos para os problemas enfrentados atualmente nos
municipios do Sudeste do Para.

Nesta breve apresentacdo de alguns dos projetos coordenados pelos referidos docentes
do PPGPAM ¢ possivel compreender o dialogo entre as agendas de pesquisas entre docentes
do PPGPAM, engajadas com o proposito de subsidiar reflexdes que possam tracejar a
circulacdo de ideias pelo debate critico sobre as desigualdades na Amazonia e sobretudo na
sociedade, subjacente a proposicéo de pistas analiticas para superacdo dessas assimetrias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste breve balanco realizado sobre a trajetéria do PPGPAM ¢ possivel compreender
que esse processo esta inserido na dificil tarefa de construcdo e implantagdo da universidade
federal no territorio, assumindo a tarefa de ser um vetor de desenvolvimento que perpassa pelo
desenvolvimento de multiplos planos de agdo para sua regionalizacdo, desde a infraestrutura
fisica até os recursos para assisténcia estudantil combinadas com as acdes de extensdo nas
comunidades que estdo inseridas no raio de acdo da universidade. A regionalizagdo da
universidade compreendida como a implementacéo efetiva local e regional destes planos, deve

133
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 13, ed. esp., p. 117-136, 2023.



Interiorizagdo da Pos-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional na Amazonia: a trajetoria do PPGPAM

ser acompanhada por um dialogo entre as comunidades locais e a contribui¢cdo da universidade,
num projeto comum de desenvolvimento. Neste sentido, 0 PPGPAM esta alinhado com este
projeto.

Ademais, em um breve balango dos nimeros do PPGPAM houve expansdo quantitativa
do numero de discentes e docentes nos anos 2019 até 2022. Inicialmente o curso foi composto
por 12 docentes e em 2021 foram ampliados para 17 docentes, compondo as duas linhas de
pesquisa do programa. Em 2019 houve a oferta de 10 vagas para discentes, sendo ampliado em
2021 para 14 vagas ofertadas anualmente. Atualmente, 0 PPGPAM possui 9 egressos da turma
de discentes de 2019, com as defesas de dissertacdes realizadas ao longo do ano de 2021 até
janeiro de 2022. E o ingresso de 12 discentes em 2021 adicionado aos discentes que ngressaram
em 2022, somando 8 novos discentes.

Complementar a esta informacdo, o PPGPAM ingressou em maio de 2021 na
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
(ANPUR). O ingresso do PPGPAM na principal associacdo da &rea cientifica do PLURD
permitiu ampliar a representatividade da Amazbdnia nesta importante arena cientifica
deliberativa.

Neste cenario contrario a expansao e democratizacdo do ensino federal, o PPGPAM
busca concluir a sua fase de implementacéo, iniciado em 2019, e possibilitar aplicar na préatica
0 seu planejamento caracterizado pela identificacdo da caréncia de educacdo superior e de
conhecimento no Sudeste do Para, possibilitando popularizar o ensino de p6s-graduacdo em
municipios no interior do estado. A estrutura do referido curso de pds-graduacdo busca
apresentar por intermédio dos contetdos ministrados pelas disciplinas obrigatorias, da definicdo
dos objetivos da area de concentracdo e das linhas de pesquisa, a formacéo pelo conhecimento
proprio da area de conhecimento do PLURD, porém com a obrigacdo de desvendar as
particularidades locais e regionais da Amazonia.

Neste escopo, as pesquisas coletivas sdo balizadas e caraterizadas pela
multidisciplinariedade, para a formacgéo do perfil dos discentes que formam o PPGPAM. Os
diversos temas de pesquisa, em constante desenvolvimento, atendem tanto aos interesses dos
pesquisadores quanto as necessidades para a formulacdo de diagnosticos dos problemas e
especificidades local e regional do Sudeste do Para e da Amazdnia, como base para a formacéo
de futuros quadros técnicos e cientificos.

REFERENCIAS

ABES. Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental. Ranking do Saneamento
2020. 2020.

ABRUCIO, F. L.; TEIXEIRA, M. A. C. Formagdo para uma boa administragéo publica faz
diferenga. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 3 jun. 2020. Consultado em
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/06/formacao-para-uma-boa-administracao-
publica-faz-diferenca.shtml

CAPES. Documento da area Planejamento Urbano e Regional e Demografia. Disponivel
em: https://www.capes.gov.br/images/Documento_de_area_2019/Planejamento_Urbano.pdf.

134
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 13, ed. esp., p. 117-136, 2023.



Rafael Gongalves Gumiero; Sergio Moreno Reddn

CLEMENTINO, M. L.; DANTAS, J. A expansdo do ensino superior e as cidades médias: um
estudo sobre a atuacdo da UERN/Campus de Pau dos Ferros (RN). Revista Politica e
Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 227-236, jul.-dez. 2014.

FERNANDES. S. Cortes diminuem bolsas de pesquisa e prejudicam publicaces cientificas.
Folha de Séo Paulo, Sdo Paulo, 24 jan. 2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2022/01/cortes-diminuem-bolsas-de-pesquisa-e-
prejudicam-publicacoes-cientificas.shtml

GOMES JUNIOR, E. MICHELOTTI, F. Unifesspa no contexto de expanséo produtiva do
centro-norte brasileiro. In: MACEDO, F. C., MONTEIRO, A,, VIEIRA, D. J. (org.).
Universidade e territorio: ensino superior e desenvolvimento regional no Brasil do século
XXI. Brasilia: IPEA, 2022.

GUMIERO, R. G.; REDON, S. M.; FERNANDES, D. A. (org.). Introduc&o. Agendas de
Pesquisas do PPGPAM: Desenvolvimento e Planejamento na Amazonia. 1. ed. Brasilia:
Rosivan Diagramacdo & Artes Gréfica, 2021. v. 1.

GUMIERO, R. G. et al. Submisséo da Avaliacédo das Propostas de Cursos Novos (APCN)
do mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em Planejamento e Desenvolvimento
Regional e Urbana na Amazonia. 2017.

GUMIERO, R. G.; TIGRE, A. M. L. Evaluation of policies for regional development:
Unifesspa actions for social inclusion and empowerment in Pard Amazonia. Revista
Producéo e Desenvolvimento, v. 6, 2020.

OJIMA, R.; MARANDOLA, E. Mobilidade populacional e um novo significado para as
cidades: Dispersao Urbana e reflexiva na Dindmica regional ndo metropolitana. Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 14, n. 2, nov. 2012.

ROLIM, C.; SERRA, M. Ensino superior e desenvolvimento regional: avalia¢cdo do impacto
econémico de longo-prazo. Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos, v. 3, n. 1,
2009.

PORTO, J. L. R.; THEIS, I. M. A pés-graduagao em Planejamento Urbano e Regional no
Brasil: quatro décadas de reflexoes territoriais. PRACS: Revista Eletrénica de
Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP. Macapa, v. 9, n. 3, p. 33-46, dez.
2016.

RELATORIO CAPES SUCUPIRA PPGPAM. Relatério atividades referente ao ano de
2020 do PPGPAM-Unifesspa. 2021.

SANTOS GUIMARAES, E., OLIVEIRA, A. P., OLIVEIRA, M. G., & SILVA, L. M. S.
Indigenas, assentados e acampados: a imersdo de mestrandos do PDTSA/Unifesspa na
diversidade de povos do sudeste do Para. Cadernos de Agroecologia, v. 15, n. 2, 2020.

SERRA, M. A.; ROLIM, C. F. C. Desenvolvimento e Engajamento Regional: O Papel das
Universidades. In: SILVEIRA, Rogério Leandro Lima da. (Org.). Observando o
Desenvolvimento Regional Brasileiro: processo, politicas e planejamento. 1.ed. Santa Cruz
do Sul: UNISC, 2013.

135
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 13, ed. esp., p. 117-136, 2023.



Interiorizagdo da Pos-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional na Amazonia: a trajetoria do PPGPAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA UNIFESSPA. Plano de
Desenvolvimento Institucional: 2020 a 2024 [recurso eletronico]. organiza¢do, Manoel Enio
Almeida Aguiar et al. Maraba, PA: UNIFESSPA, 2020.

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS SUL E SUDESTE DO PARA. Relatdrio de gest&o
orcamentaria do exercicio 2022. Maraba: Unifesspa, 2021.

VIEIRA, D. Evolugao do ensino superior brasileiro em periodo recente: novas perspectivas
para o desenvolvimento regional? In: MONTEIRO, A.; CASTRO, C. N.; BRANDAO, C. A.
(Org.). Desenvolvimento regional no Brasil: politicas, estratégias e perspectivas. Brasilia:
Ipea, 2017.

ZAMBELLO, A. Universidades Federais Brasileiras e o Impacto Regional do Reuni. Revista
Gestdo & Politicas Publicas, v. 3, p. 246-267, 2013.

136
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 13, ed. esp., p. 117-136, 2023.



