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RESUMO

O Sistema Nacional de P6s-graduacdo (SNPG) cresceu significativamente desde o final da
década de 1990. Dentre as diversas areas que compde SNPG, uma das que mais se expandiu foi
a de Planejamento Urbano e Regional e Demografia (PLURD). O objetivo desse artigo é
analisar essa expansdo, considerando a expansdo do numero de programas de pos-graduacéo,
caracteristicas do corpo docente e dos egressos, dentro do contexto geral da evolucdo do
orcamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os
dados utilizados sdo publicos, oriundo da prépria Capes, referentes a avaliaces anteriores,
contendo planilhas com indicadores médios das areas de avaliacdo da CAPES. Para dar conta
dessa tarefa foi empregado o método descritivo, com a utilizacdo de dados quantitativos do
processo de avaliacdo dos programas de pos-graduacao realizado pela CAPES. Aborda-se com
detalhamento o quadriénio 2013-2016. As principais conclusées apontam para o dilema
enfrentado pelo SNPG, em termos da continuidade da expanséo e da disparidade regional na
localizacdo dos programas. O contexto torna-se ainda mais desafiador por conta da queda
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brusca do orcamento da CAPES especialmente a partir de 2015, que dificulta a consolidacao
de muitos programas que ainda necessitam de recursos significativos para se estruturarem.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Pds-Graduacdo. CAPES. Planejamento Urbano e
Regional e Demografia. Brasil. Desigualdades Regionais.

ABSTRACT

The National Postgraduate System (SNPG) has grown significantly since the late nineteen
nineties. Of the diverse fields that make up the SNPG, one that has expanded most has been
Urban and Regional Planning and Demography (URPD). The purpose of this article is to
analyze this growth process of the field of URPD, considering the expanding number of
postgraduate programs, characteristics of the faculty members and graduates within the general
context of the evolving budget of the Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel (CAPES). The data used are public and provided by CAPES itself, regarding
previous evaluations, containing spreadsheets with average indicators of CAPES assessment
areas. To accomplish this task, the descriptive method was used, using quantitative data from
the evaluation process of postgraduate programs conducted by CAPES. The four-year period
ranging from 2013 to 2016 is discussed in detail. The main conclusions point to the dilemma
faced by the SNPG, in terms of the continuity of expansion and the regional disparity in the
location of the programs. The context has become even more challenging due to the sudden cut
in the CAPES budget, especially from 2015 onwards, which makes it difficult to consolidate
many programs that still need significant resources to be structured.

Keywords: National Postgraduation System. CAPES. Urban and Regional Planning and
Demography. Brazil. Regional Inequalities.

RESUMEN

El Sistema Nacional de Posgrado (SNPG) ha crecido significativamente desde fines de la
década de 1990. Entre las diversas areas que componen el SNPG, una de las que mas se
expandié fue Planificacion Urbana y Regional y Demografia (PLURD). El objetivo de este
articulo es analizar este proceso de crecimiento del area PLURD, considerando la ampliacion
del nimero de programas de posgrado, caracteristicas de los docentes y egresados, en el
contexto general de la evolucién del presupuesto de la Coordinacion para el Perfeccionamiento.
de Personal de Educacién Superior (CAPES). Los datos utilizados son publicos, provenientes
de la propia Capes, referentes a evaluaciones anteriores, que contienen planillas con indicadores
promedio de las areas de evaluacion de la CAPES. Para cumplir con esta tarea, se utilizo el
método descriptivo, utilizando datos cuantitativos del proceso de evaluacion de programas de
posgrado realizado por la CAPES. Se analiza en detalle el cuatrienio 2013-2016. Las principales
conclusiones apuntan al dilema que enfrenta la SNPG, en cuanto a la continuidad de la
expansion y la disparidad regional en la ubicacion de los programas. El contexto se vuelve ain
mas desafiante debido a la repentina caida del presupuesto de la CAPES, especialmente a partir
de 2015, lo que dificulta la consolidacién de muchos programas gque aln necesitan recursos
significativos para estructurarse.

Palavras clave: Sistema Nacional de Posgrado. CAPES. Planificacion Urbana y Regional y
Demografia. Brasil. Desigualdades Regionales.
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1 INTRODUCAO

A criacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) em 1951, no
Governo Vargas visou o0 estimulo a producdo cientifica e tecnoldgica no Brasil, iniciando um
processo de construcdo da capacidade de inovacdo cientifica e tecnologica proprias para o
desenvolvimento do pais (MENDES et al., 2017) Essas agéncias foram importantes para a
institucionalizacdo da pesquisa nas universidades, viabilizando o inicio da formacgdo em nivel
de pos-graduacdo. A formacao de mestres e doutores no Brasil teve inicio a partir da década de
1970, especialmente alinhada a construcdo de uma base de formacédo continuada de recursos
humanos (SANTQOS, 2003).

Nobre e Freitas (2017) analisaram os cinco Planos Nacionais de Pds-graduacdo e
identificaram, a partir de cada um dos planos, as etapas referentes a cada plano: 1 — a
capacitacdo dos docentes da universidade (1975-1979); 2 — a preocupacdo com o desempenho
e a qualidade (1982-1985); 3 — a integracdo da pesquisa feita na universidade com o setor
produtivo, visando o desenvolvimento nacional (1986-1989); 4 - a flexibilizacdo do modelo de
pos-graduacdo, o aperfeicoamento do sistema de avaliacdo e a énfase na internacionalizacdo
(2005-2010); 5 — a introducdo do principio da inducdo estratégica, 0 combate as assimetrias e
0 impacto das atividades de pds-graduacao no setor produtivo e na sociedade (2011-2020). A
construcdo dos planos mobilizou a comunidade cientifica, e foi importante para consolidar o
Sistema Nacional de Pos-graduacdo (SNPG).

No contexto da expansdo da pos-graduacdo foi criado pela CAPES o sistema de
avaliacdo dos programas no ano de 1977, com a criacdo das comissfes de assessores de areas
(BARATA, 2017). O sistema de avaliacdo foi sendo alterado ao longo do tempo, sendo que
atualmente a avaliacdo faz parte do rito para que um programa seja aprovado para ingressar no
SNPG, sendo que as avaliacBes periddicas visam analisar a qualidade dos programas e cursos
de pos-graduacdo durante periodos (que ja foram trienais, agora sdo quadrienais), garantindo
assim que permanecam funcionando apenas os programas mais bem avaliados. Salienta-se
também que a avaliacdo, com atribuicdo de notas que vdo de 1 a 7, € um instrumento para
distribuicdo de recursos publicos, através da concesséo de bolsas de mestrado e doutorado para
0s programas, e de recursos de custeio para realizacdo das atividades de ensino e pesquisa.
Nobre e Freitas (2017) descrevem com detalhes o processo de avaliacéo.

Neste aspecto, a questdo que norteia este artigo é qual evolucdo recente desta area e em
que aspecto ela vem se consolidando. O objetivo é avaliar a evolucdo recente da area de
Planejamento Urbano e Regional e Demografia por meio do estabelecimento dos cursos,
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caracteristicas do corpo docente e dos egressos dentro do contexto geral da evolugdo do
orcamento da CAPES.

A relevancia desta discussao esta associada ao propdsito dos programas da propria area
de avaliacdo que buscam compreender as diferencas e desigualdades regionais. Esta
caracteristica vincula, inclusive, o propdsito de varios programas da area, conforma a
justificativa dos mesmo para sua formagao. Pretende-se ratificar isso com a discussao sobre 0s
temas de dissertacOes e teses, como sera discutido na secao 4.

Para as andlises foram utilizadas informacdes estruturadas em planilhas eletrénicas
obtidos em Capes (2017), referentes as areas de avaliagdo PLURD. Foram selecionados, por
area, dados referentes ao nimero de programas (totais, académicos e profissionais), nimero de
programas de acordo com a nota, nimero de docentes (totais e permanentes), nimero de
dissertacOes e teses defendidas, tempo médio de defesas de dissertacBes e teses, média de
mestres e doutores titulados por docente permanente, nimero de producBes (artigos em
periddicos, livros e capitulos de livro) por docente permanente de acordo com o estrato, area de
formacéo (doutorado) dos docentes permanentes (apenas da area de PLURD) e titulos das teses
e dissertacdes (apenas da area de PLURD). Aliado a isso, analisou-se o0 orcamento (previsto e
realizado) da Capes desde 2004, disponivel no sitio da instituicdo (CAPES, 2022), atualizando
os valores a precos de 2021 pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). A partir
destas analises de orcamento, do sistema de pos-graduacdo e da area PURD comparou-se a
evolugdo recente para alinhar os dados relativos a evolucéo da area e, por fim, aos desafios
colocados para a area. Relacionou-se a evolucdo da area PLURD em termos dos dados
especificos de egressos, producdo e outros indicadores com 0s incentivos ao seu
desenvolvimento a partir dos recursos investidos no SNPG.

Este artigo esta dividido em seis se¢@es, incluindo esta introducdo. A segunda secéao
discute os aspectos referente a evolucdo do sistema de pds-graduacao recente. A terceira parte
descreve a expansdo da area PLURD. A quarta secdo apresenta a trajetoria recente da area
PLURD e a quinta secdo os desafios deste processo de consolidacdo da area. Por fim, apresenta-
se as consideracdes finais.

2 POLITICA PUBLICA DE POS-GRADUACAO: TEORIA E PRATICA NO BRASIL
APOS OS ANOS 2000

O SNPG envolve a definicdo de regras instituidas para organizar todos os envolvidos,
incluindo o seu processo de avaliagdo, buscando formar egressos capazes de criar dinamicas e
capacidades para lidar com os desafios cientificos, tecnologicos e apropriado as questdes
regionais. Neste sentido, o0 SNPG envolve toda a sua estrutura, recursos, instituicbes e
alinhamento das intencBes proprias de uma politica publica, mas também acdes ou recursos
direcionados para sua consecucao.

Neste sentido, como retrata Heidemann e Salm (2009), a politica publica é constituida
de intencéo e acdo, e, neste aspecto, reforca que ndo basta ter um sistema que promova e articule
a pds-graduacao no pais se ndo houver recurso direcionado. O orcamento da CAPES retrata as
evolugdes recentes do sistema de pds-graduacdo. Ao analisar as informacOes da Tabela 1, €
possivel captar a evolucdo do orgcamento da CAPES em valores reais (a precos constantes de
2021). Pode-se observar que o orgamento da CAPES foi crescente, em valores reais, até 2015,
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antes de fechar o periodo da quadrienal de 2013-2016, contudo, a partir deste ano teve
crescimento negativo significativo de médio de 16% ao ano, chegando em 2021 com um
orcamento em torno de 35% do valor de 2015 a pregos constantes.

Nota-se que 0 numero de programas aumentou em torno de 139% e o orgamento em
valores reais incrementou quase 160%. Desta forma, houve um aumento por numero de
programas, contudo o valor médio orcado por programa alcancou seu apice em 2015 e apds
2020 retorna a patamares do inicio da década 2000 (Tabela 1). Dividindo o valor or¢ado pelo
namero de programas pode-se verificar que apds 2010 teve-se 0 maior crescimento do nimero
de programas e um crescimento sustentado do orcamento até 2015. A partir de 2016, ha a
reducdo do orcamento e do valor relativo por programa, jA que o nimero deste continuo
crescendo (Tabela 1).

Tabela 1 — Evolucdo anual e acumulada do orcamento e do realizado da CAPES de 2004 a 2021 a pregos
constantes de 2021

Valor

(em reais constantes de 2021 - Crescimento Exegugao NUmero
Ano IPCA) 0 de
Orcad Realizad Anual Acumulado orgagpento programas
rcado ealizado (%) (%) (%)

2004 1.478.732.799,24  1.477.780.735,18 100% 1930
2005 1.635.420.028,63 1.620.905.086,32 10% 10% 99% 2057
2006 1.757.658.261,99  1.738.890.218,27 7% 18% 99% 2265
2007 1.867.515.025,28 1.825.824.364,60 5% 24% 98% 2408
2008 2.698.798.600,06  2.667.344.306,47 46% 80% 99% 2567
2009 3.910.549.822,73  3.366.287.788,31 26% 128% 86% 2718
2010 4.964.038.287,00 3.850.604.366,13 14% 161% 78% 2840
2011 5.461.308.537,67 4.860.914.896,72 26% 229% 89% 3128
2012 6.612.061.447,90 5.985.318.150,65 23% 305% 91% 3342
2013 8.504.204.795,74  7.656.563.859,40 28% 418% 90% 3537
2014 9.156.990.122,69  8.046.464.102,57 5% 444% 88% 3748
2015 10.126.624.849,02 9.557.879.498,89 19% 547% 94% 3931
2016 7.568.140.641,12  7.560.929.570,30 -21% 412% 100% 4177
2017 6.173.964.212,93  5.828.914.953,15 -23% 294% 94% 4347
2018 4.613.293.962,62 4.604.481.623,74 -21% 212% 100% 4363
2019 4.819.981.831,77 4.815.329.657,04 5% 226% 100% 4570
2020 3.904.027.097,13  3.898.597.404,79 -19% 164% 100% 4559
2021 3.377.872.437,00 3.374.735.202,00 -13% 128% 100% *

2022 3.837.445.550,00 4602

Fonte: Capes (2022); IBGE (2021). Nota (*) N&o disponivel

Isso € marcante para um sistema com alto crescimento tanto em nimero de programas
quanto de docentes e discentes desde 2000, como serd explorado na secdo seguinte. O
investimento em pesquisa e desenvolvimento no Brasil é essencialmente publico e a reducéo
significativa deste investimento diminui a capacidade direta de execugdo de novas pesquisas e,
principalmente, da formac&o de novos mestres e doutores. O orgamento publico é o instrumento
de transformar uma politica publica em agdes e deve estar alinhado com o programa de governo
(PATRICIO NETTO et al., 2010), bem como retratar a expectativa da politica por meio do que
se espera transformar a realidade daquela populagédo (SILVA; BASSI, 2012). Esta politica deve
estar associada ao conceito de espaco e territdrio e aos principios de um sistema de producao
cientifica e tecnoldgica que permita realizar mudancas para a construgdo e consolidacdo da
pesquisa cientifica no Brasil (SILVA, 2005; THEIS; GALVAO, 2012). A avaliacdo deste
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investimento depende de quem esta interessado na acao e havera controversia pelos diversos
atores envolvidos (JANUZZI, 2002; KRAFT; FURLONG, 2010; TREVISAN; BELLEN,
2008).

A politica publica envolve diversos interesses e agentes, porém depende essencialmente
do papel do Estado (SOUZA, 2006) e das institui¢cbes (FREY, 2000) para que se concretize em
acOes estruturadas. A medida que os recursos sdo reduzidos e que programas deixam de existir
isso coloca em questdo a propria politica publica em questdo e se a perda de importancia relativa
se trata de uma agdo deliberada para diminuir o foco na consolidacdo da pesquisa e pds-
graduacdo em detrimento a melhoria de outras areas e problemas publicos ou se trata de uma
situacdo conjuntural que atinge também esté area. Como trata Dye (2011), a politica publica é
0 que o governo faz ou deixa de fazer. A ndo acdo &€ um tipo de politica e retrata o que
Heidemann e Salm (2011) reforcam sobre a necessidade de transformar intencdo em agao para
que se consolide na politica.

Isso torna-se complexo & medida que o sistema cresceu de forma significativa (aumento
de 547% em termos reais do orcamento executado de 2004 a 2015), bem como expandiu o
sistema de pos-graduacdo e o nimero de envolvidos e retrocede tdo intensamente nos 6 anos
seguintes. O real impacto dessa gangorra orcamentaria leva a questionar se de fato é conjuntural
e, se for, 0 quanto o sistema conseguiria sobreviver retomar 0s investimentos necessarias; ou se
é realmente a perda de importancia e, neste caso, um processo de asfixia do sistema como um
todo.

O fato é que a pujanca do sistema tomou proporcGes que necessitam ainda de
investimentos porque muitos cursos sS40 NOvos e que necessitam de recursos para se manter e
proporcionar a existéncia de um numero significativo de bolsistas de pés-graduacdo para
consolidacdo do sistema. Sem a manutencao destes investimentos, o sistema ndo conseguira se
consolidar e ha a possibilidade de retroceder. Isso ao se tratar somente da questdo basica e
orcamentaria. Além disso, outros desafios sdo postos, como o proprio sistema de avaliacdo e 0
que se espera deste sistema. Por isso, as duas secdes seguintes discutiram especificamente a
area de Planejamento Urbano e Regional e Demografia, a despeito de ser uma realidade posta
a varias areas do atual sistema de p6s-graduacéo.

3 CRESCIMENTO DA AREA DE PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL E
DEMOGRAFIA

A érea de Planejamento Urbano, Regional e Demografia esteve associada a estas duas
subéareas: planejamento urbano e regional e demografia. A partir de 2000, o perfil da area
modificou-se gradualmente com a recomendacdo de novos programas, especialmente na area
de desenvolvimento regional (RANDOLPH, 2013).

Em 2000, os programas existentes estavam em processo de consolidacao, tanto que dos
8 programas havia apenas 1 com nota 3. Por outro lado, havia dois programas na area de
desenvolvimento, sendo o tradicional programa de desenvolvimento urbano da UFPE e o
programa de analise regional da UNIFACS na Bahia, ou seja, ambos no nordeste. Os programas
estavam concentrados na regido sudeste e nordeste (7 programas) e apenas o tradicional
programa de Planejamento Urbano e Regional da UFRGS se localizava na regido sul. Além
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disso, dos 8 programas, 3 estavam na subarea de demografia e 5 na subarea de planejamento
urbano e regional.

O quinguénio seguinte foi movimentado pela mudanca de éarea de programas
relacionados ao desenvolvimento regional de outras areas, especialmente a interdisciplinar,
para subarea do planejamento urbano e regional. Aliado a isso, houve a percepcdo da
coordenacdo de area para a importancia e articulacao do tema relacionado ao desenvolvimento
regional e politicas publicas com a subarea de planejamento urbano, que fez expandir a area
como um todo de 8 para 14 programas e, como consequéncia, para 28 programas em 2010 e 41
em 2015. Com isso, a regido Sul também teve forte participacdo nesta descentralizacéo e alguns
programas da regido Norte e Centro-Oeste foram representadas. Entretanto, destaca-se que a
concentracdo dos programas nas regides Sul e Sudeste ainda permanecem (STALOCH;
ROCHA, 2019).

Esse redirecionamento para o campo do desenvolvimento regional, com a aprovacéo de
Novos cursos no interior do pais, ampliou o nimero de programas Nota 3 que representou 53,6%
em 2010 e 56,1% em 2015. Os movimentos da avaliacdo quadrienal em 2017 modificaram a
composicdo e a principal evolucdo relativa na quadrienal foi a evolugdo do numero de
programas da Nota 3 para 4 (Tabela 2).

Tabela 2 — Evolugdo do nimero de programas (em valores absolutos e relativos) do nimero de programas de
pos-graduacdo na area de PLURD por conceito — 2000 a 2020

Nota 2000 2005 2010 2015 2020
n % n % n % n % n %
3 1 12,5% 5 35,7% 15 53,6% 23 56,1% 19 38,8%
4 3 37,5% 5 35,7% 8 28,6% 9 22,0% 17 34,7%
5 2 25,0% 2 14,3% 3 10,7% 5 12,2% 5 10,2%
6 2 25,0% 2 14,3% 1 3,6% 3 7,3% 3 6,1%
7 0 0,0% 0 0,0% 1 3,6% 1 2,4% 1 2,0%
Acompanhamento 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 4 8,2%
Total 8 - 14 - 28 - 41 - 49 -

Fonte: Capes (2021). Nota: As informacdes sdo relativas as avaliagbes em vigor até o ano em questdo.

Ao se considerar o crescimento anual acumulado nota-se que a area de planejamento
urbano/ regional e demografia foi maior que de todo o conjunto dos programas, que cresceu em
média 7% nestas 2 décadas. Todos os quinquénios demonstram crescimento anual acima de
7%, sendo o periodo mais préspero de 2005 a 2010 (Tabela 3; Figura 1).

Tabela 3 — Taxa de crescimento geométrico acumulado do nimero de programas de pds-graduacédo na area de
PLURD - 2000 a 2020

Periodo Taxa de crescimento geométrico acumulado
2000-2005 11,8% ao ano
2000-2010 13,3% ao ano
2000-2015 11,5% ao ano
2000-2020 9,5% ao ano

Fonte: Capes (2021).
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Figura 1 — Evolucédo do nimero de programas de p6s-graduacao (mestrado e doutorado) no Brasil — 1998 a 2015
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Fonte: Capes (2017).

4 RETRATOS DA AVALIACAO QUADRIENAL 2013-2016

Uma das funcBes do Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior (CTC-ES) é
garantir certa compatibilidade entre as notas atribuidas por diferentes areas. Por exemplo: um
programa de dada area que tiver nota 4 teria que ter algumas caracteristicas, em termos de
produtividade, compativeis com um programa nota 4 em outra area. Assim, foram obtidos dados
publicos do ultimo ciclo avaliativo (2013-2016) de todas as areas. A seguir, 0s resultados
obtidos pela area de PLURD neste ciclo avaliativo foram comparadas as demais areas para
descrever um perfil da area e identificar os principais desafios a serem enfrentados.

Na Figura 2 séo apresentados as quantidades de programas de acordo com a modalidade
e a proporcdo de programas profissionais em relacéo ao total de programas.
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Figura 2 — Programas por area de avaliacdo da Capes: (A) nimero total de programas; (B) nimero de programas
académicos; (C) nimero de programas profissionais e; (D) % de programas profissionais em relacéo ao total de
programas
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Fonte: Capes (2017).

Em 2016, a area de PLURD possuia 46 programas (Figura 2A), sendo a 402 maior area
de avaliacdo da Capes em termos de numero de programas. Destes 46 programas, 38 eram
académicos (Figura 2B) e 8 eram profissionais (Figura 2C). Embora a percentagem de
programas profissionais (17,4%) possa parecer relativamente baixa, comparativamente as
demais areas, a area de PLURD ¢ a 162 com maior proporcao (Figura 2D).

Na Figura 3 é possivel observar a proporcéo (%) de programas de acordo com a nota
nas diferentes areas de avaliacdo da Capes.
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Figura 3 - Percentual dos programas com (A) nota 3, (B) nota 4, (C) nota 5, 6 ou 7, por area de avaliacdo da
Capes

60% 60%

EXR

B

(A) (B)

Ties

9 dos Programas com nota 5, 6 ou 7.

©

Fonte: Capes (2017).

Na éarea de PLURD, excetuando-se 0s programas que tiveram avaliacdo de
acompanhamento, 42,2% dos programas tinham nota 3 (Figura 3A); 37,8% tinham nota 4
(Figura 3B) e 20,0% tinham notas 5, 6 ou 7 (Figura 3C). Como se nota, a area de PLURD,
frente as demais areas, tem proporcionalmente poucos programas (Figura 2A) e, dentre estes
programas, muitos tinham nota 3 e poucos tinham notas 5, 6 ou 7.

Na Figura 4 podem ser verificadas as caracteristicas dos programas de acordo com a
composicao do corpo docente.
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Figura 4 - Caracteristicas dos programas por composi¢ao do corpo docente (2013 a 2016): (A) nimero total de
docentes; (B) nimero de docentes permanentes; (C) % de docentes permanentes em relagdo ao total de docentes
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Analisando-se as informacdes presentes na Figura 4 é possivel perceber que a area
PLURD ¢é uma das que tem menor média de docentes totais (Figura 4A) e de docentes
permanentes (Figura 4B). Por outro lado, a &rea estd em posigdo intermediéria quanto a
proporcéao de docentes permanentes em relacdo ao total dos docentes (80,3%).

Observam-se, na Figura 5, dados relativos aos trabalhos de conclusédo de curso dos
programas.

De forma geral, a area de PLURD foi uma das que menos titulou mestres (Figura 5A) e
doutores (Figura 5C), considerando o periodo de 2013 a 2016. Além disso, o tempo médio de
defesa de dissertacdo (Figura 5B) e tese (Figura 5D) na area de PLURD foi, comparativamente
as outras areas, relativamente alto. Por outro lado, a rea encontra-se em posi¢do intermediaria
quanto ao nimero de defesa de mestrado e doutorado por docente permanente (Figura 5E). Na
Figura 6 verifica-se a caracterizacdo dos programas quanto a producdo académica.
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Figura 5 — Caracteristicas dos programas quanto aos trabalhos de conclusao no quadriénio 2013 a 2016: (A)
NUmero de dissertacdes defendidas; (B) tempo médio para titulagdo de mestres; (C) Numero de teses defendidas;
(D) tempo médio para titulacdo de doutores; (E) nimero médio de orientados titulados (mestres ou doutores) por
docente permanente por ano
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Figura 6 — Caracteristicas dos programas quanto a producao académica no quadriénio 2013-2016: (A) total de
artigos em periddicos por docente permanente; (B) total de livros e capitulos de livros por docente permanente;
(C) total de artigos Al e A2 por docente permanente e; (D) total de artigos A1, A2 e B1 por docente permanente
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Fonte: Capes (2017).

Com relacdo ao numero de pontos obtidos em artigos em periddicos por docente
permanente, a area de PLURD estaria posicionada no tercil inferior (Figura 6A). Ainda,
considerando artigo em periddicos Qualis A (Figura 5C) ou Qualis A + Qualis B1 (Figura 5D),
a area estava dentre as com menor producédo por docente permanente. Por outro lado, estava no
tercil superior, sendo uma das que mais publica livros e capitulos de livros por docente
permanente.

Na Figura 7 encontram-se os dados relacionados a produtividade dos programas
considerando-se as publicagdes mais bem qualificadas.
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Figura 7 - Caracteristicas dos programas quanto as publicagdes mais qualificadas (artigos em periddicos Al, A2
ou B1; livros L3 e L4 e capitulos de livros C3 e C4) de acordo com a nota do programa no quadriénio 2013-
2016: (A) programas nota 2; (B) programas nota 3; (C) programas nota 4; (D) programas nota 5 e; (E) programas
nota6e7
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Fonte: Capes (2017).

Considerando as producfes em periddicos, livros e capitulos de livro mais qualificados
por docente permanente, 0s programas da area de PLURD com nota 2 (Figura 7A), 3 (Figura
7B), 4 (Figura 7C), 5 (Figura 7D), 6 ou 7 (Figura 7E) tém, via de regra, médias relativamente
baixas comparadas as dos programas com mesma nota em areas diferentes.

Resultados relacionados a aderéncia dos programas da area de PLURD podem ser
verificados na Figura 8.
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Figura 8 - Aderéncia dos programas a area de PLURD quanto: (A) a area de titulagdo (doutorado) dos docentes e
(B) as palavras mais citadas nos titulos das teses e dissertagdes no quadriénio 2013-2016
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Fonte: Capes (2017).

No que tange a aderéncia dos programas a area de PLURD, identificou-se que, no
quadriénio 2013-2016, parcela significativa dos docentes teve sua formacdo doutoral em
programas de area pertencentes ao Colégio de Humanidades (Figura 8A), sendo que as areas
mais frequentes foram as de geografia (70 docentes), sociologia (68), arquitetura e urbanismo
(49) e economia (49). No total, 80 docentes cursaram doutorado na propria area de
Planejamento Urbano e Regional (40 docentes) e Demografia (40 docentes).

Analisando-se os titulos das teses e dissertacGes defendidas no quadriénio 2013-2016
na &rea de PLURD (Figura 8B), percebe-se pela nuvem de palavras que 0s termos mais usados
parecem ter forte aderéncia a area, sobressaindo expressdes como ‘“‘desenvolvimento”,

“regional”, “urbano”, “municipio”, “politica”, “publica”, dentre outras.

2 ¢

Analisando-se a producdo em periddicos Qualis A1, A2, B1 (Figura 9A), B2, B3, B4 e
B5 (Figura 9B) no transcorrer de trés ciclos avaliativos, percebe-se que ocorreu gradativo
aumento da produtividade (artigos por docente permanente). Por exemplo, no que se refere as
publicacdes em periddicos com Qualis Al, a média no triénio 2007-2009 era de 0,02 artigos
por docente permanente por ano, passou para 0,07 no triénio 2010-2012 e, no quadriénio 2013-
2013, chegou a 0,09. Comportamento semelhante ocorreu para as publicacdes em revistas dos
demais estratos de qualificagdo, o que levou a um aumento na pontuacdo por docente
permanente, considerando os pesos para os diferentes Qualis (Figura 9C). Neste caso, a média
de pontos por docente permanente por ano passou de 0,36, no triénio 2007-2009, para 1,01 no
quadriénio 2013-2016. Estes resultados demonstram que a area PLURD tem passado por um
aumento substancial na produtividade ao longo dos ciclos avaliativos.

A partir desta média de pontos por docente permanente, 0 programa recebeu uma nota
no indicador, que foi de 1 a 5, a partir de faixas que foram estabelecidas pela comisséo de
avaliacdo (Figura 9D). Como é possivel perceber, no quadriénio 2013-2016, 36,2% dos
programas obteve nota 5 neste indicador. Ainda, pouco mais da metade (51,1%) dos programas
recebeu nota 4 ou 5. Se esta evolugdo na produtividade continuar ocorrendo, € possivel que
estas faixas tenham que ser reajustadas, sob risco de praticamente todos o0s programas
receberiam notas muito altas, o que dificultaria a discriminagéo dos programas de acordo com
sua qualidade (CARMO; SHIMODA, 2018).

17
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 13, ed. esp., p. 03-25, 2023.



A érea de Planejamento Urbano e Regional e Demografia no contexto da p6s-graduacdo brasileira: avangos e

desafios recentes

Na Figura 9 é possivel encontrar a evolucdo da pontuacdo em periddicos por docente

permanente na area de PLURD.

Figura 9 — Producdo em periddicos: (A) média de artigos em periddicos Al, A2 e B1 por docente permanente
por ano; (B) média de artigos em periddicos B2, B3, B4 e B5 por docente permanente por ano €; (C) média de
pontos em periddicos por docente permanente por ano; (D) notas atribuidas aos programas no indicador “pontos

por docente permanentes”
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Fonte: Capes (2017).

5 DESAFIOS DA AREA PLURD

Conforme apresentado anteriormente, houve uma grande expansdo do SNPG durante as
primeiras décadas do século XXI, associado ao processo de criacdo de novas InstituicGes de
Ensino Superior. Esse crescimento foi importante como politica para criar dindmicas que
viabilizaram o surgimento de novos polos regionais de desenvolvimento (MACEDO et al.,
2022). Entretanto, mesmo com o crescimento significativo e a interiorizacdo, a area de PLURD
ainda ndo possui programas de pds-graduacdo em 10 Unidades da Federag&o, o que indica um
dos desafios a serem enfrentados. Verifica-se forte concentragdo de cursos da Area PLURD nas
regides Sul e Sudeste do pais (STALOCH; ROCHA, 2019). A questdo que se coloca nesse
sentido é a necessidade de inducgéo para a criagdo de novos programas, que para ser eficiente
precisa estar inserida em uma perspectiva mais ampla de planejamento do setor educacional e
cientifico, que abranja os niveis municipal, estadual e federal. Entretanto, observa-se uma baixa
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capacidade de planejamento e de investimento de acOes estratégicas nesse setor, principalmente
a partir de 2016, quando tem inicio a queda de orgcamento desse setor.

Criar um programa de pds-graduacao exige um sério compromisso institucional, com a
alocacdo de recursos especificos para infraestrutura fisica, contratagdo de docentes qualificados
(doutores) para atividades de ensino, pesquisa e orientagdo. E um investimento vultoso e
continuo, de longo prazo. Tendo em vista essas necessidades de investimento, a questdo que se
coloca é quem deve ser o ator politico-institucional responsavel por fomentar a expansao do
SNPG no contexto de reducdo de investimentos publicos.

Outro desafio importante € o financiamento das atividades de pesquisa. Grande parte da
pesquisa realizada no pais ocorre no &mbito do setor publico e nas universidades publicas, sendo
que os programas de pos-graduacdo, através das pesquisas realizadas pelos estudantes de
mestrado e doutorado, desempenham um papel central. Nesse sentido, as bolsas de mestrado e
doutorado, que subsidiam a realizacdo das dissertacOes e teses, sdo investimento fundamental
para a manutencdo das atividades de pesquisa. Entretanto, com o0s valores sem reajuste
significativo por mais de dez anos, as bolsas ja ndo sdo mais atrativas: R$ 1,5 mil para mestrado
e R$ 2,2 mil para doutorado. Para os préximos anos pode ser um desafio cada vez maior
encontrar bons candidatos, dispostos a investir tempo e 0S seus proprios recursos para a
realizacdo de mestrado ou doutorado. Esse € um aspecto central a ser considerado.

Na medida em que tem implicacdes sobre a distribuicdo dos recursos da CAPES, o
sistema de avaliacdo acaba também ganhando relevancia no contexto de crise do financiamento.
Sdo varios os desafios associados a avaliacdo dos programas.

O primeiro desafio da avaliacdo é como constituir critérios avaliativos que sejam
capazes de contemplar todas as areas do conhecimento cientifico, tendo em vista as
caracteristicas historicas das diferentes areas na construcéo e na divulgacéo do conhecimento
das 48 areas da CAPES (BARATA et al., 2014). Mesmo dentro da area PLURD, 0s programas
abrangem &reas como planejamento urbano, desenvolvimento regional e demografia, o que
significa uma ampla gama de teméticas no campo do conhecimento (RANDOLPH, 2013). Essa
grande diversidade justifica, pelo menos em parte, a dificuldade de constituir uma ficha de
avaliacdo que possa ser aplicada a todos o0s programas do pais, e que seja capaz de se constituir
como elemento de avaliacdo comparativo entre as areas.

Existem questdes que sao fundamentais para a avaliagdo, como a “produgao cientifica”.
Aqui séo varios os indicadores que podem ser utilizados. Entretanto, ao longo dos sucessivos
processos de avaliacdo realizados, consolidou-se uma valorizagdo excessiva da producédo
quantificavel, especificamente em termos de artigos publicados em periodos cientificos.
Comprovando o caréater indutivo da avaliagdo, tendo em vista que os programas mobilizam os
docentes e o0s estudantes para obter as melhores notas, fomentou-se um sistema calcado no
produtivismo, com a valorizacao excessiva do nimero de publicacdes realizadas ao longo do
periodo de avaliagdo (MENDES et al., 2017).

A inducdo do sistema de avaliacdo da CAPES pode ser observada também na forma de
divulgacdo dos resultados de pesquisa de diversas areas do conhecimento. Nesse sentido, a area
PLURD tradicionalmente valorizava a publicacao de livros autorais e de capitulos de livros de
maneira equanime aos artigos publicados em revistas cientificas. Entretanto, na medida em que
houve uma mudanga na avaliacdo, no sentido de valorizar cada vez mais a publicacao de artigos
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em periodicos, essa caracteristica da area mudou de maneira substantiva. Ao longo da década,
aumentou expressivamente o nimero de artigos publicados em revistas, e diminuiu de maneira
significativa o nimero de livros e de capitulos de livros publicados no @mbito da comunidade
do PLURD. Em parte, a dificuldade para qualificar e atribuir uma avaliagdo homogénea aos
livros, justificou que estes passassem a ter um peso cada vez menor dentre os critérios de
avaliacdo. Por outro lado, a percepcao de que a publicagdo de artigos em periddicos torna mais
acessiveis as publicacdes, além de estabelecer parametros de qualidade para os trabalhos.
Entretanto, a perspectiva produtivista esta instaurada. E um dos grandes desafios para os
préximos anos é buscar um equilibrio entre 0s processos que compdem um processo de
formacéo de quadros: tempo de aula ou laboratdrio, tempo de realiza¢do da pesquisa, tempo de
preparacdo e divulgacdo dos resultados da pesquisa.

A avaliagdo centrada nas publicages cientificas trouxe um outro aspecto para o centro
da discussdo ao longo desses anos da avaliacdo da CAPES; como avaliar as publicactes
cientificas? Nas avaliacGes recentes nota-se que houve uma tendéncia de consolidar os artigos
publicados como parametro principal da avaliacdo. Entretanto, a questdo da qualificacdo da
producéo exigiu a criagdo de um outro instrumento de avaliagdo: o Qualis. Originalmente, o
tinha duas versdes: Qualis Periodicos e Qualis Livros. Entretanto, as dificuldades para qualificar
os livros estabelecendo parametros que fossem comparativos, acabaram fazendo com que o
Qualis Livros perdesse relevancia ao longo das avaliacdes. O Qualis Peridédicos permaneceu ao
longo das avaliagdes, foram criados critérios para hierarquizar as revistas cientificas nas quais
os docentes e discentes dos programas de pos-graduacdo publicavam os seus resultados de
pesquisa. E aqui j& surgiram varios questionamentos. O primeiro € que a avaliagdo foi realizada
nos periddicos, e ndo nos artigos publicados. O pressuposto forte é de que caso o artigo
publicado em um periddico de boa qualidade, também possui uma boa qualidade. O que pode
criar a situacdo de que um artigo pode ser publicado em um periddico importante, mas nunca
vir a ser citado. A questdo que se levanta, entdo, € sobre o que deve ser considerado: o artigo
ou o periodico?

H& muitos outros aspectos dessa discussdo sobre o Qualis. Existe uma dimensédo
temporal necesséria a ser considerada. Um artigo pode demorar um tempo até que tenha a sua
importancia reconhecida pela comunidade. E esse tempo pode ultrapassar os limites
estabelecidos pelo periodo de avaliacdo. Nesse sentido, um artigo publicado no meio de um
periodo de avaliacdo pode ter tido um baixo impacto no momento de sua publicacdo, mas
ganhar relevancia em meados do periodo da avaliacdo seguinte, quando ndo vai ser mais
considerado para fins de pontuacdo. Nessa linha de argumentacdo, faz sentido realizar a
avaliacdo dos periddicos, pois de certa forma garantiria pelo menos em parte a consideracdo de
aspectos como esse.

Entretanto, e ai novamente se observa a importancia da inducdo da avaliacdo CAPES,
os periédicos melhor avaliados acabaram sendo os mais procurados para publicacéo,
aumentando o tempo necessario para o processo editorial desses veiculos. Além do fato de que
os periddicos internacionais de algumas areas tém custos elevados para publicacdo, que séo
pagos pelos autores ao realizarem a publicacdo. Em alguns periddicos, os custos de publicagédo
sdo superiores a US$ 2.500, o que implica uma clara selegcdo pelo critério econémico dos
trabalhos que serdo publicados nesses veiculos. Essa discussdo entre a utilizacdo de recursos
publicos para a realizacdo de pesquisas cientificas e 0 pagamento de quantias significativas para
publicar os resultados em revistas cientificas, que geralmente pertencem a grandes corporacées
editoriais, ¢ um debate em andamento. Certamente, seria muito importante avancgar no sentido
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da divulgacéo aberta dos resultados de pesquisa, mas nesse caso fica a questdo sobre quem vai
se responsabilizar pelos custos elevados da publicacdo, discussdo que também se configura
como um desafio para 0s proximos anos.

Destaca-se, entretanto, que o Qualis teve um impacto positivo para os periddicos
nacionais. Especialmente nas areas mais proximas das Ciéncias Humanas, como a area PLURD,
o esforco realizado pelos periddicos nacionais para atenderem aos pardmetros de qualidade
estabelecidos pela avaliacéo, fez com que houvesse uma melhoria substantiva dos periodicos.
No caso da &rea PLURD, a avaliacdo foi lastreada na indexacdo dos periédicos a um conjunto
de bases bibliométricas. A indexacao nas bases exige o atendimento de exigéncias especificas
a serem atendidas pelas revistas, tanto em termos de caracteristicas editoriais quanto em termos
de procedimentos de avaliacdo. Para ser indexado em bases como o Scielo, por exemplo, uma
revista tem que satisfazer muitos critérios. Durante os Ultimos dez anos, houve um grande
esforco dos editores de periddicos para o atendimento desses critérios. O ganho foi expressivo.
O desafio para os proximos anos € avancar nesse processo de melhoria dos periddicos nacionais,
de maneira que continuem abrindo espaco e sirvam para a divulgacdo do conhecimento em
idioma portugués, mesmo com um movimento crescente de valorizagdo da publicacdo em
periddicos internacionais, no idioma inglés. De certa forma, a manutencdo e valorizacdo das
publicacdes em idioma portugués significa também uma posicao de resisténcia, de avanco de
uma postura decolonial. O risco apresentado por uma valorizacdo excessiva das publicacfes
internacionais é aniquilar o avan¢o obtido no periodo recente pelos periddicos nacionais.

Ainda em termos da divulgacdo do conhecimento cientifico gerado no ambito dos
programas de pos-graduacdo, uma discussdo realizada no conjunto das &reas foi sobre a
diferenca de avaliacdo da publicacdo individual e da publicacdo com multiplos autores. Em
algumas areas do conhecimento, valoriza-se a publicacdo assinada de maneira coletiva, tendo
em vista que os trabalhos envolvem grupos de pesquisadores. Ja em outras areas valoriza-se a
publicacdo de trabalhos entre orientadores e orientandos, 0 que € visto como uma etapa
importante de amadurecimento do pos-graduando. Na area de PLURD, por sua vez, essa é uma
questdo que também tem mdltiplas abordagens. O desafio tem sido no sentido de compreender
quais sdo os trabalhos que sdo realmente realizados por equipes, e que devem ser valorizados,
e os trabalhos que, para atender a uma perspectiva produtivista, incorporam diversos autores de
maneira artificial.

Outra questdo que surgiu nos processos recentes de avaliacdo € relativa a valorizacao
das atividades de extensdo. Ha uma compreenséo corrente de que é fundamental que haja maior
aproximacdo entre a universidade, no caso os programas de pds-graduacao, e a sociedade. Nesse
sentido, um desafio que tem se configurado é o estabelecimento de parametros objetivos para
avaliar o impacto dos programas, seja em termos de sua insercdo regional com acdes
especificas, seja em termos de sua capacidade para influenciar as politicas pablicas nos diversos
niveis de gestao.

No que diz respeito a configuracao interna da area PLURD, o processo de avaliagcéo
evidenciou que existe a configuracdo de trés subgrupos tematicos nos quais podem ser
agrupados os programas de pds-graduacdo: planejamento urbano, desenvolvimento regional e
demografia. Cada uma dessas trés subareas & composta por abordagens que sdo
multidisciplinares, o que traz um componente significativo de complexidade para 0 processo
de avaliagdo. O grande desafio nesse sentido € estabelecer o dialogo entre os diversos
programas da &rea, privilegiando as conexdes entre as subareas, de maneira a construir
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colaboracbes que sejam capazes de criar articulagbes internas a area, tendo em vista a
importancia de uma visdo integrada para se construir uma abordagem que seja capaz de
compreender a historia do pais e criar cenarios possiveis para o desenvolvimento inclusivo e
sustentavel do pais. A participacdo dos docentes e discentes dos programas nas atividades das
associacoes cientificas da area PLURD pode ser uma forma de avancar no enfrentamento desse
desafio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de pos-graduacéo cresceu significativamente nestas duas Ultimas décadas e
promoveu o crescimento dos cursos, programas, docentes e discentes. O intuito deste
fortalecimento era a constituicdo de uma base de ciéncia e tecnologia fortalecida por recursos
publicos e que promoveria a diversificacdo da pesquisa, por meio das diversas areas do
conhecimento, e da consolidacdo por meio da formacédo de mestres e doutores. Esta politica se
fortaleceu especialmente de 2000 a 2015 e a partir de entdo vem sofrendo com a redugéo
significativa de recursos, programas e com a instabilidade institucional. A mudanca do sistema
de avaliacdo € pertinente a processos de melhoria, porém a instabilidade institucional, com as
trocas de comandos sucessivas e reducdes dos recursos, criam um ambiente inseguro para um
investimento que é de longo prazo.

O objetivo deste artigo foi avaliar a evolugéo recente da area de planejamento urbano e
regional e demografia por meio do estabelecimento dos cursos, da constituicdo do corpo
docente e da formacdo dos discentes e os resultados demonstram que o crescimento foi
significativo, porém ainda é uma area nova e com muitos desafios.

Apesar do crescimento, o nimero de cursos ainda é relativamente pequeno se
comparada a outras areas e isso diminui a capacidade de articulacdo para propor as
particularidades da area no sistema de avaliacdo, ainda mais em um contexto que busca a
unificagdo, como o caso do Qualis, ao invés das especificidades.

A propria consolidacdo de trés subéreas, ao invés de duas, incluindo desenvolvimento
regional, torna as particularidades significativas e a importancia relativa no sistema como um
todo ainda menor se for observado por subarea. Por outro lado, a discussao de tais programas é
essencial para a formacdo de mestres e doutores que compreendam as realidades nacionais e as
especificidades locais com a busca de um sistema que possa articular a pesquisa com o proprio
desenvolvimento regional. Neste contexto, a area se mostra relevante na formacédo de novos
mestres e doutores, bem como na consolidagdo da pesquisa, contudo exige uma acéo integrada
de impacto regional com o fortalecimento dos resultados praticos da pesquisa para 0
desenvolvimento nos diversos Brasis (SILVA; BASSI, 2012).

Assim, a area compartilha o dilema do sistema de pos-graduacdo no que se refere a
manter sua continuidade e representatividade para o fortalecimento da ciéncia e tecnologia.
Aliado a isso, o proprio sistema de avaliacdo passa por mudancas significativas no quadriénio
em avaliacdo, o0 que gera instabilidade tanto orcamentaria quanto das regras estabelecidas. As
mudancas sdo significativas e podem comprometer os avangos realizados no sistema de pos-
graduacdo nestas ultimas décadas, como também nos programas da area em questéo. Por outro,
é importante que a area busque se posicionar e criar alternativas para que as reflexdes gerem
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impactos socioecondémicos por meio dos egressos e da pesquisa desenvolvida, contudo frente
ao dilema de néo se ter recursos continuados para isso.
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