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Desenvolvimento Regional

em debate

ma de Mestrado em Desenvolvimento Regional

DIALOGOS SOBRE CIENCIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ENTREVISTA COM O DOUTOR ROGERIO LEANDRO LIMA DA SILVEIRA!

A presente entrevista se insere no ambito do projeto de pesquisa “Didlogos sobre
Ciéncia do Desenvolvimento Regional”, que conduz entrevistas escritas e gravadas (em
plataforma virtual) com destacados pesquisadores da Area de “Planejamento Urbano e Regional
e Demografia” — Plurd — area de conhecimento cientifico da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes —, coordenado por docentes do programa de
Mestrado/Doutorado em Desenvolvimento Regional da Universidade do Contestado.

As entrevistas escritas e virtuais objetivam: a) Compreender a trajetoria historica, social,
politica e econdmica dos debates sobre desenvolvimento; b) Analisar as variagdes conceituais
decorrentes da interface das diversas arecas do conhecimento na constituicdo do discurso
cientifico do desenvolvimento; ¢) Conceber aspectos constitutivos da area da Plurd e de sua
condi¢do estratégica ao acolher programas de stricto sensu de “Desenvolvimento Regional”; d)
Constituir registro escrito sobre a Ciéncia do Desenvolvimento Regional, disponivel ao publico
interessado nas questdes, debates, pesquisas € conhecimentos promovidos por esta area do
conhecimento.

Esta ¢ a quarta entrevista publicada da série “Didlogos sobre Ciéncia do
Desenvolvimento Regional”. O entrevistado ¢ o doutor e pesquisador Rogério Leandro Lima
da Silveira. O professor Rogério ¢ gedgrafo graduado pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul. Possui Mestrado e Doutorado em Geografia Humana pela Universidade
Federal de Santa Catarina, e Pds-Doutorado em Geografia e Planeamento Regional pela
Universidade Nova de Lisboa, com bolsa da Capes (BEX 7352/14-0). E pesquisador do CNPq
e pesquisador-visitante do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais da Universidade Nova de
Lisboa — Cics. Nova. Atua como professor titular e pesquisador do Departamento de Ciéncias,
Humanidades e Educagdo, e pesquisador e orientador no Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional — Mestrado e Doutorado — da Universidade de Santa Cruz do Sul.
E lider do Grupo de Pesquisa e Estudos Urbanos Regionais (Gepeur — CNPq), coordenador do
Observatorio do Desenvolvimento Regional e integra a Rede de Pesquisadores sobre Cidades
Médias (ReCiMe), a Rede de Pesquisa sobre as Pequenas Cidades (Mikripoli) e a Rede
Brasileira de Pesquisa e Gestdo em Desenvolvimento Territorial (Rete). E editor da Redes —
Revista sobre o Desenvolvimento Regional, do PPGDR-Unisc. Possui experiéncia como
pesquisador nas areas de Geografia Urbana, Geografia Regional, Geografia Econdmica,
Desenvolvimento Regional e Planegjamento Urbano e Regional, atuando principalmente nos
seguintes temas de pesquisa: desenvolvimento regional, planejamento territorial,
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desenvolvimento urbano, urbanizacdo em cidades médias, policentrismo funcional e coesdo
territorial, rede urbana, redes e organizagao territorial.

Para o professor Rogério Leandro Lima da Silveira, ... de modo geral, nos ultimos 60
anos, a ideia ou o sentido dominante de desenvolvimento, vivenciada hegemonicamente na
sociedade capitalista, e presente no discurso dos agentes politicos, dos setores empresariais €
da midia em geral tem se caracterizado por valorizar o mecanicismo e a linearidade contidos na
ideia de progresso € uma crenga absoluta no racionalismo e no determinismo como modo de
controle e de expansao do processo de desenvolvimento. Outra caracteristica nesse periodo tem
sido a de significar o desenvolvimento essencialmente como crescimento econdmico, sendo
este o principal objetivo e pardmetro a perseguir, valorizando sua dimensdo quantitativa
associada a ganhos materiais”.

A seguir, a entrevista na integra.

1. O professor poderia nos apresentar aspectos que considera relevantes de sua
trajetoria académica?

Minha formacdo académica inicia com a Graduacdo em Geografia (Bacharelado) na
PUC-RS, em 1981, onde pude conhecer e apreender as bases tedricas ¢ metodoldgicas da
Ciéncia Geografica, e desenvolver os passos iniciais na investiga¢do cientifica, sobretudo na
tematica da produgao social do espago urbano e da segregagao urbana. Posteriormente, no curso
de Especializagdo em Geografia Urbana e Ambiental, promovido pela UFRGS, avancei os
estudos sobre geografia urbana e sobre a tematica da segregacdo socioespacial urbana,
pesquisando esse processo na cidade de Porto Alegre. No final dos anos 80, iniciei minha
trajetoria como docente e pesquisador na entdo Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul, e
desde 1992, ja como Universidade de Santa Cruz do Sul. Foi uma mudanga importante na minha
carreira académica, pois a trajetéria da instituicdo com uma atuagdo comprometida com o
desenvolvimento da comunidade regional, me oportunizou participar de projetos em prol do
planejamento e do desenvolvimento regional, € me estimulou a redirecionar meus estudos e
pesquisas sobre a dindmica urbana e regional e sobre o processo de planejamento regional. Em
meados dos anos 90 realizei meu Mestrado em Geografia na UFSC, aprofundando os estudos
urbanos sobre as dindmicas de urbanizacdo e de periferizagdo e segregacdo urbana, analisando
esse processo em Santa Cruz do Sul. Durante os anos 90 tive a oportunidade de representar a
Unisc no Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo, que permitiu-me aliar
a discussdo tedrica e metodologica desenvolvida com agdes praticas na construcdo e
coordenagdo de projetos e planos estratégicos de desenvolvimento regional. Entre 2002 e 2007,
realizei meu Doutorado em Geografia na UFSC, aprofundando os estudos tedricos sobre os
processos de globalizacao e de regionalizacao e sobre as politicas de desenvolvimento urbano
e regional, com a realizacdo da tese de Doutorado sobre a dindmica relacional existente entre a
constituicdo do complexo agroindustrial do tabaco e formagao territorial e o desenvolvimento
regional na Regido do Vale do Rio Pardo. Cabe também destacar que, ao longo dos ultimos 20
anos, a oportunidade de liderar o Grupo de Pesquisa e Estudos Urbanos e Regionais tem sido
de fundamental importincia para avancar a pesquisa e a reflexao tedrica e metodologica sobre
como se apresentam os processos € as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
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notadamente em cidades médias e em regides do Rio Grande do Sul. Outro aspecto a destacar
tem sido as oportunidades e as experiéncias adquiridas na realizacdo de assessorias e na
coordenagao de planos regionais de desenvolvimento mediante atividades de extensdo junto aos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, no Rio Grande do Sul. O ingresso, em 2008, no
PPGDR-Unisc como professor do Programa, possibilitou-me realizar orientagdes de
dissertacdes e teses, bem como desenvolver pesquisas interdisciplinares com meus colegas,
qualificando minha formagdo académica, ¢ me estimulando a direcionar meu trabalho de
pesquisa para o campo do desenvolvimento regional. Por fim, também devo mencionar que a
experiéncia na gestao superior vivenciada como coordenador de pesquisa € como Pro-Reitor de
Pesquisa e de Poés-Graduagdo da Unisc possibilitou-me conhecer melhor a estrutura e o
funcionamento da dimensdao da pesquisa e da Poés-Graduagdo, e assim colaborar no
desenvolvimento da politica de pesquisa e de P6s-Graduagdo da Unisc e, mais recentemente,
na coordena¢ao do PPGDR-Unisc.

2. Em que momento despertou no professor o interesse pela pesquisa em torno da
tematica do desenvolvimento?

O interesse pelo desenvolvimento se deu, inicialmente, com a realizagdo do Mestrado e
de Doutorado, em que a tematica da urbanizagdo e do desenvolvimento urbano e regional se
apresentaram como objeto de pesquisa, mas também foi motivado pela minha participagao e
coordenacdo em projetos de extensdo da Unisc, quando atuava como coordenador de extensao,
em meados dos anos 1990. Este momento oportunizou-me conhecer e colaborar com os
processos de planejamento e desenvolvimento da Regido do Vale do Rio Pardo, e também de
participar como Secretario, e depois Presidente, do Conselho Regional do Vale do Rio Pardo.
Além disso, também integrei a Comissdo Organizadora da proposta de criagdo do curso de
Mestrado em Desenvolvimento Regional da Unisc, em 1993, que foi o primeiro curso dessa
area a ser criado no pais, em 1994. Essa experiéncia pratica no ambito da gestao superior da
Unisc e nas acoes de extensao, aliada aos meus estudos sobre o desenvolvimento urbano e
regional, foram fundamentais para consolidar o interesse e a pratica de pesquisa sobre o
desenvolvimento, notadamente sobre o desenvolvimento urbano e regional. Nos ultimos anos,
tenho concentrado meus projetos de pesquisa sobre o papel e as relacdes que as cidades
intermedias estabelecem nas regides onde estdo inseridas, e os reflexos dessa dindmica
relacional nos processos de desenvolvimento regional.

3. Em que ano o professor ingressou na area Planejamento Urbano e Regional,
Demografia e Desenvolvimento Regional? E quais as caracteristicas desta area
naquele momento?

Eu ingressei no PPGDR-Unisc em 2008, como professor colaborador do Programa e
depois, em 2009, passei a condi¢do de docente permanente. Naquele momento, viviamos no
Brasil um periodo de expressivo crescimento da Pos-Graduagdo no pais, com uma politica
federal de forte apoio a pesquisa e a expansdo da Pdés-Graduagdo. A nossa area de Plurd
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apresentava naquele momento um grande incremento de novos PPGs, sobretudo na subarea de
Desenvolvimento Regional, com a aprovacgdo pela Capes de novos cursos de Mestrado e de
Doutorado que apresentavam como area de concentracdo o Desenvolvimento Regional, mas
também o Desenvolvimento Territorial e o Planejamento Territorial e Regional. Uma
caracteristica importante dessa expansao foi, sem duvida, o fato de serem PPGs criados em
universidades localizadas no interior do territdrio brasileiro, em regides proximas ou mesmo
distantes das areas metropolitanas, buscando dar conta de uma demanda de formacao de
recursos humanos qualificados que pudesse contribuir para o desenvolvimento e o
planejamento dessas regioes. Em minha opinido, esse processo foi de fundamental importancia
para a expansao territorial e consolidacao da Pos-Graduagdo na area de Plurd, que até entdo se
circunscrevia aos PPGs de IES localizadas nas capitais e principalmente ligadas as subareas do
Planejamento Urbano e secundariamente da Demografia. Essa expansdo, sem duvida, também
teve relagdo com o processo de desenvolvimento econdmico e social que o pais apresentou
naquele periodo, principalmente entre 2006 e 2014, bem como com a retomada das politicas de
planejamento e de desenvolvimento regional e a politica de interioriza¢do do Ensino Superior
no pais, promovida pelos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff.

4. Antes da constituicio da area Planejamento Urbano e Regional, Demografia e
Desenvolvimento Regional, em que areas do conhecimento se concentravam as
pesquisas e debates sobre o desenvolvimento regional?

Penso que a produgdo do conhecimento sobre essa tematica do Desenvolvimento
Regional se realizava principalmente, ainda que de modo fragmentado, em alguns campos
disciplinares como o da Economia, notadamente por meio da Macroeconomia e da Economia
Espacial, e da Geografia, especialmente a Geografia Econdmica.

5. Em sua perspectiva analitica, quais as diferencas entre as concepcoes de
desenvolvimento pesquisadas, analisadas e debatidas ao longo do século até fins
da década de 80 em relacio as pesquisas e debates do desenvolvimento regional
pos anos 90 do século 20?

Penso que de modo geral, nos ultimos 60 anos, a ideia ou o sentido dominante de
desenvolvimento, vivenciada hegemonicamente na sociedade capitalista, e presente no discurso
dos agentes politicos, dos setores empresariais € da midia em geral, tem se caracterizado por
valorizar o mecanicismo e a linearidade contidos na ideia de progresso, € uma crenga absoluta
no racionalismo e no determinismo, como modo de controle e de expansdo do processo de
desenvolvimento. Outra caracteristica nesse periodo tem sido a de significar o desenvolvimento
essencialmente como crescimento econdmico, sendo este o principal objetivo e parametro a
perseguir, valorizando sua dimensdo quantitativa associada a ganhos materiais. Tal sentido ¢
também uniformizante e centralizador, na medida em que ¢ promovido pelos segmentos
hegemonicos que concentram e dominam os meios de controle, de planejamento e de produgao,
ndo respeitando a diversidade cultural, ambiental e territorial e ignorando ou destruindo formas
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alternativas de desenvolvimento existentes nos diferentes espagos e regidoes do mundo. Na
Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992,
no Rio de Janeiro, foi declarado um novo compromisso das nag¢des, com a busca e a promog¢ao
do desenvolvimento sustentdvel. Desde entdo, embora tenhamos tido experiéncias exitosas de
educagdo e gestdo ambiental visando a prevencdo dos impactos ambientais e a preservagao
ambiental, o discurso do desenvolvimento sustentavel ainda se apresenta de modo ambiguo e
as vezes vazio, ao ndo modificar a dire¢do do desenvolvimento para o crescimento econdomico
e para a industrializagdo. Em tal discurso, quase ndo se menciona nesse novo discurso a ideia
de produzir-se menos. No final dos anos 90, dentre os esforcos para se desvincular a ideia de
desenvolvimento de concepgdes e pardmetros meramente econdmicas, de um lado, e de outro,
ndo se restringir aos componentes ambientalistas, o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) propde, com base nas contribui¢des de Amartya Sen, a nogao de
desenvolvimento humano, estabelecendo, assim, um novo sentido ao desenvolvimento. Tal
noc¢ao se apresenta como um desenvolvimento que ndo gera apenas crescimento, mas que
também distribui seus beneficios equitativamente; que regenera o meio ambiente em vez de
destrui-lo; que potencializa as pessoas ao invés de marginaliza-las, ampliando suas opg¢des e
oportunidades, e permitindo a elas a participagdo nas decisdes que afetam suas vidas. De todo
modo, pensamos que o conceito de desenvolvimento se encontra atualmente em um momento
histérico de transicao entre a tradicional concepgao vinculada ao crescimento econémico e a
conquista e ganhos materiais, passiveis de quantificagdo, e as novas concepgdes de
desenvolvimento, associadas a um processo e estado intangiveis, subjetivos e intersubjetivos,
relacionados mais as atitudes do que as conquistas materiais, e que também levam em conta a
necessaria preservacdo ambiental. No que se refere especificamente ao desenvolvimento
regional, pensamos, inspirados em Sérgio Boisier, que ele deva ser concebido como um
processo de mudanga estrutural localizado num dado territorio (notadamente na escala
regional), que necessariamente deve combinar trés dimensdes de mudanga: a espacial, a social
e a individual. Esse processo de mudanga deve ser entendido pela transformagao sistematica do
territorio regional em um sujeito coletivo; pelo fortalecimento da sociedade civil e a obtengao
de uma percep¢ao de pertenca regional e pela remocdo de toda a classe de barreiras que
impecam as pessoas que habitam a regido de alcancar sua plena realizagdo como pessoa humana
e de poder exercer seus direitos plenos de cidaddo. Também pensamos que os processos €
politicas de desenvolvimento regional devam ser produzidos e instituidos desde o territorio
concreto das regioes.

6. Como vocé caracterizaria a ciéncia do desenvolvimento regional produzida na
atualidade?

Penso que na atualidade, a ciéncia do desenvolvimento regional, de um modo geral,
apresenta-se estruturada em duas vertentes principais de pensamento. Uma primeira vertente,
que nos parece ainda hegemonica, via de regra associa o desenvolvimento regional ao processo
de superagdo das desigualdades sociais e territoriais por meio da promog¢ao do crescimento
econdmico pelos paises e regides. Nessa vertente, a dimensdo econdmica € a principal
perspectiva, € muitas vezes a Unica a ser considerada na fundamentagdo e implementacao das
politicas de desenvolvimento. J4 na segunda vertente de pensamento, a qual nos filiamos, se
entende que o desenvolvimento regional deva ser visto como um processo que precisa estar
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assentado na cultura, na natureza e nos valores ético-ideologicos do territorio regional. Assim,
as particularidades e especificidades regionais tornam-se atributos e ativos territoriais proprios
a cada regido, que precisam ser valorizados enquanto diferenciais e especificidades que darao
sustentacdo a dinamicas de desenvolvimento proprias e especificas a cada regido. Também
pensamos que o desenvolvimento regional s6 poderd ser alcancado mediante a ampla e
representativa participacdo social dos diferentes segmentos da sociedade civil no processo de
decisdo e construcao regional, garantindo a adaptacdo e a reagdo as constantes mudancas e
ameagas do dinamismo global, mas também possibilitando a proposi¢ao de a¢des autdbnomas.

7. Em sua perspectiva, quais os principais desafios para a ciéncia do
desenvolvimento regional na atualidade?

Penso que sdao varios os desafios atualmente existentes para o avanco da ciéncia do
desenvolvimento regional. Um primeiro se refere a necessidade de se superar as abordagens, as
pesquisas e as reflexdes cientificas predominantes ainda nesse campo, desde uma logica
disciplinar para uma outra, mais aberta, inter ou transdisciplinar, dada a natureza ampla e
complexa do objeto de estudo. Um segundo desafio diz respeito a necessidade de se buscar
construir um Iéxico comum assentado em um sistema de conceitos e categorias centrais para a
pesquisa nessa area, construidas, validadas e compartilhadas por meio da pesquisa e da sua
aplicagdo empirica a realidade regional, que possam ajudar a estruturar um referencial teérico
e metodoldgico robusto e consolidado pelos estudos e pesquisas realizadas desde a periferia, ou
seja, desde as universidade e centros de pesquisa localizados na periferia do sistema de
producdo do conhecimento. Ligado a esse tltimo, temos também um terceiro desafio, que tem
a ver com a necessidade e a importancia de se realizar estudos comparados sobre 0s processos
e politicas de desenvolvimento regional em diferentes regides e territorios, superando as
dificuldades e limitagdes existentes quanto ao financiamento para projetos de pesquisa em rede.
Por fim, no caso brasileiro, o desafio maior ¢ podermos desenvolver a pesquisa e a formagao
de novos pesquisadores mesmo diante do atual contexto negacionista, de ataque a ciéncia e de
sucateamento das suas principais agéncias de fomento.

8. Quais autores ou pensadores sao suporte teorico (das diversas areas) para sua
construcao do pensamento na area do Desenvolvimento Regional?

Nas minhas reflexdes e producgdes cientificas sobre o desenvolvimento regional,
notadamente sobre o desenvolvimento urbano e regional, que ¢ a dimensao a qual mais tenho
me dedicado a estudar, hd sem duvida um conjunto de pensadores e intelectuais importantes
que trazem, com suas obras, contribui¢des que auxiliam a estruturagdo do meu pensamento e
da minha elaboracdo intelectual sobre essa tematica. Dentre eles, destaco os gedgrafos Milton
Santos, Roberto Lobato Corréa, David Harvey, Georges Benko, Neil Brenner, Neil Smith,
Edward Soja e Jodo Ferrdo; os economistas Celso Furtado, Sérgio Boisier, José Reis, Roberto
Camagni, Victor Ramiro Fernandez e Carlos Antonio Brandao; e os socidlogos Henri Lefebvre,
Pierre Musso, Jane Jacobs e Antony Giddens.
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9. Percebe a existéncia de embates tedricos na area do Desenvolvimento Regional?
Em quais temas?

Penso que hé alguns embates tedricos na area do desenvolvimento regional, e isso tem
a ver justamente com as distintas vertentes de pensamento que fundamentam e estruturam
nossos PPGs e nossos grupos de pesquisa. Uma delas se refere as diferentes perspectivas de
analise e de agdo para promover o desenvolvimento regional. De um lado, temos os que pensam
o desenvolvimento regional desde uma valorizag¢ao da ldgica econdmica locacional, priorizando
a integragdo econdmica da regido as cadeias globais de valor, em que o territorio e a regido sao
meros substratos espaciais ou fonte de recursos. Do outro lado, temos aqueles que valorizam a
dimensao territorial da regido em seu processo historico de formagao, por meio de seus aspectos
ambientais, culturais, sociais, politicos e econdmicos, e destacam a importancia de se valorizar
0s seus ativos, os seus atributos, os seus agentes € as suas institui¢des, € a construgdo coletiva
e participativa dos mesmos, em processos horizontais, democraticos e sustentaveis de
desenvolvimento.

10. Considera uma rede internacional de debate na area do Desenvolvimento
Regional? Quais autores e paises estio envolvidos nessa dinaAmica?

Penso que ainda ndo ha uma rede internacional de debate sobre o desenvolvimento
regional, que seja representativa do conjunto das IES e instituicdes de pesquisa que atuam no
ensino e pesquisa em desenvolvimento regional, e que tenha uma abrangéncia espacial que
contemple os cinco continentes. Penso, no entanto, que atualmente existem algumas iniciativas
importantes de redes de pesquisadores articulando pesquisadores de alguns paises que t€m
trabalhado com a temética do desenvolvimento regional desde diferentes perspectivas e recortes
tematicos. Uma delas € o Regional Studies Association, que tem fomentado a organizagdo de
redes de pesquisa como a de Regides Urbanas Policéntricas (Polycentric Urban Regions —
PURs), liderada pelos pesquisadores Evert Meijers (Holanda), John Harrison (Inglaterra) e
Xingjian Liu (China). Outra rede ¢ a de Desenvolvimento, Espago e Capitalismo Global
(Desarrollo, espacio y capitalismo global), apoiada pela Clacso, e sob a coordenagao de Victor
Ramiro Ferndndez (Argentina) e Carlos Antonio Brandao (Brasil).
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