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Desenvolvimento Regional

em debate

ma de Mestrado em Desenvolvimento Regional

DIALOGOS SOBRE CIENCIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ENTREVISTA COM A DOUTORA MARIA DO LIVRAMENTO MIRANDA
CLEMENTINO!

A presente entrevista se insere no ambito do projeto de pesquisa “Didlogos sobre
Ciéncia do Desenvolvimento Regional”, que conduz entrevistas escritas e gravadas (em
plataforma virtual) com destacados pesquisadores da Area de “Planejamento Urbano e Regional
e Demografia” — Plurd — area de conhecimento cientifico da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes —, coordenado por docentes do programa de
Mestrado/Doutorado em Desenvolvimento Regional da Universidade do Contestado.

As entrevistas escritas e virtuais objetivam: a) Compreender a trajetoria historica, social,
politica e econdmica dos debates sobre desenvolvimento; b) Analisar as variagcdes conceituais
decorrentes da interface das diversas areas do conhecimento na constitui¢do do discurso
cientifico do desenvolvimento; ¢) Conceber aspectos constitutivos da area da Plurd e de sua
condicdo estratégica ao acolher programas de stricto sensu de “Desenvolvimento Regional”; d)
Constituir registro escrito sobre a Ciéncia do Desenvolvimento Regional disponivel ao publico
interessado nas questdes, debates, pesquisas ¢ conhecimentos promovidos por esta area do
conhecimento.

Esta ¢ a sétima entrevista publicada pela série “Didlogos sobre Ciéncia do
Desenvolvimento Regional”. A entrevistada ¢ a professora Maria do Livramento Miranda
Clementino. A professora possui graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (1975). Graduacdo em Sociologia e Politica pela Fundagao
José Augusto (1973). Graduacao em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (1977). Mestrado em Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas (1985) e
doutorado em Ciéncia Econdmica pela Universidade Estadual de Campinas (1990). Atualmente
¢ professora titular da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Tem experiéncia na area
de Economia, com énfase em Economia Regional e Urbana, atuando principalmente nos
seguintes temas: desenvolvimento urbano, regido metropolitana e natal, desenvolvimento
regional, mercado de trabalho e regido metropolitana.

Para a professora Maria do Livramento Miranda Clementino, “O periodo do recente
experimento desenvolvimentista trouxe uma série de politicas de desenvolvimento,
notadamente politicas sociais e grandes projetos publicos, que impactaram positivamente sobre
as regides menos desenvolvidas. Ocorreu neste inicio do século 21 uma conjuntura
socioecondmica que, ao focar na distribuicdo da renda, ofereceu resposta diferente no mercado
de trabalho quanto ao comportamento da populacao desocupada, a fragilidade ocupacional e a
obtengdo de rendimento, com forte repercussdo na reducdo das desigualdades regionais
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(notadamente no Nordeste). Mesmo assim, a politica regional ndo ganhou notoriedade na
agenda publica [...]".

A seguir, a entrevista na integra.

1. O professor poderia nos apresentar aspectos que considera relevantes de sua
trajetoria académica?

A minha trajetoria académica foi um processo marcado pela busca e definicdo de uma
area de trabalho, no campo econdmico e social, que me satisfizesse em termos de embasamento
teorico e de pratica profissional. Sou socidloga e economista de formagdo, mestre em
Sociologia e doutora em Economia. Logo, uma formagdo interdisciplinar como aquela
desejavel para os que abracam a tematica do desenvolvimento regional. Formei-me em plena
ditadura militar, vivendo o autoritarismo e o arbitrio dos militares no poder. Os anos da
faculdade foram, concomitantemente, “anos de chumbo”, de “siléncio”, com professores ¢
alunos censurados, “livros proibidos” e faculdade, vez em quando, cercada pela policia. Tudo
isso evidenciava as dificuldades de sobrevivéncia de um socidélogo no mercado de trabalho
brasileiro. Parti para um novo curso e formei-me em Economia. No curso de Sociologia e
Politica, apesar da censura, tive uma razoavel formacao nas principais disciplinas das Ciéncias
Sociais, principalmente sociologia, antropologia, filosofia, metodologia da ciéncia e métodos e
técnicas de pesquisa. Posteriormente, pude compensar a precariedade da minha formacao na
arca de Ciéncia Politica, na Pos-Graduagdo. No curso de Economia, eminentemente de teoria
econdmica neoclassica, deu-se um didlogo muito restrito com a formacao em Ciéncias Sociais.
Com excecdo das disciplinas de desenvolvimento econdomico e desenvolvimento regional (&rea
que atuo até hoje), o grande saldo do curso de economia foi sua formagdo quantitativa. Recebi
uma formagdo em matematica basica e avancada, calculo, l6gica formal, estatistica e estatistica
aplicada, demografia, contabilidade geral, contabilidade nacional e finangas publicas, o que me
possibilita desenvolver o meu trabalho utilizando métodos quanti ou quali-quanti até hoje.

Iniciei a P6s-Graduagao nos derradeiros anos do arbitrio e de um momento decisivo para
a transi¢cdo democratica no Brasil: a crise do II PND e do regime militar, da anistia aos presos
politicos, do inicio da abertura politica, das greves do ABC e da emergéncia do novo
sindicalismo, dos abaixo-assinados, do fim da censura, dos congressos de reconstru¢ao da UNE,
... enfim, o pais se redemocratizava e discutia seus problemas e dilemas seculares — €xodo rural,
caos urbano, favelizagdo, arrebentacdo urbana, polui¢do ambiental e comprometimento dos
recursos naturais, concentragdo fundiaria e de renda. O Brasil encarava, naquele momento e
nos anos seguintes, os resultados mais comprometedores de seu modelo de desenvolvimento.
Foi nesse ambiente politico em ebuli¢do que tive uma vivéncia académica de grande
intensidade, e a oportunidade de completar minha formagao interdisciplinar. Considero que a
Pos-Graduagao foi a escolha certa para os meus propositos. A natureza interdisciplinar de minha
formagdo até entdo, somado a area de concentracdo escolhida, permitiram-me avangar nos
estudos sem uma marca puramente disciplinar. A sensacdo que tenho hoje € que estive no lugar
certo, no momento certo, isso porque na segunda metade dos anos 80 o Brasil passou a viver o
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periodo da abertura politica e das novidades ensejadas pela Nova Republica: a era dos planos
de combate a inflagdo, a moratoria e ao Plano Cruzado.

A atividade de pesquisa sempre esteve no centro de minha atividade profissional, seja
no servigo publico estadual e, depois, na UFRN. A pesquisa nos possibilita proficua reflexao,
aprimoramento metodologico e instigantes descobertas. Sempre trabalhei com afinco,
participando de projetos de pesquisa de natureza coletiva, de grande envergadura, atualizando
minhas leituras sobre economia regional e urbana, sociologia urbana, planejamento urbano e
regional e politicas publicas.

O dialogo permanente com a Rede Metrdpoles tem sido muito importante. A agenda
nacional de pesquisa do Observatdrio das Metropoles e também a agenda local, do Nucleo
Natal, sob minha coordenagdo, estdo orientadas para os estudos urbanos regionais, seja na
pesquisa ou na Pos-Graduagdo. Desenvolvemos estudos e orientamos alunos sobre: a) dinamica
econdmica e as transformagdes recentes ocorridas nas regides e nas metropoles; b) analise das
desigualdades socioespaciais; e, ¢) governanga urbana, enfocando as experiéncias e/ou
possibilidades para o desenho de formas de gestdo metropolitana. Além disso, fazemos
criterioso trabalho de monitoramento da politica urbana nos 15 municipios metropolitanos,
particularmente no municipio de Natal.

2. Em que momento despertou no professor o interesse pela pesquisa em torno da
tematica do desenvolvimento?

A atividade de pesquisa sempre esteve no centro de minha atividade profissional, antes
mesmo de iniciar-me na academia. Ainda estudante universitaria, participei como recenseadora
do Censo Demografico de 1970, em Natal. Do mesmo modo, participei como recenseadora do
Censo Economico de 1975. Posteriormente, trabalhei com pesquisa e estatistica numa
institui¢ao do “sistema S”, elaborando boletins e relatérios estatisticos e pesquisas de opinido.

Muito embora tenha coordenado e/ou participado de estudos importantes sobre a
economia e o desenvolvimento do Rio Grande do Norte, quando realizava atividade profissional
na Secretaria de Industria e Comércio, a pesquisa académica so foi iniciada na UFRN.

Na Pos-Graduagdo tive excelentes professores e base tedrica no campo do
desenvolvimento regional, rural e urbano. O encontro com a professora Maria de Nazaré Baudel
Wanderley, minha orientadora de Mestrado, foi fundamental para minha formacao intelectual.
Com ela, fiz cursos memoraveis e didlogos proveitosos sobre o rural brasileiro. Na area de
economia regional, a grande figura da minha formacgdo foi Wilson Cano, economista critico,
pensador exemplar, pesquisador competente, grande conhecedor do debate de seu tempo, que
foi, junto com Nazaré¢ Wanderley, um grande mestre. Com eles, me iniciei no chamado
“pensamento critico” da economia e da sociedade brasileira e nos estudos urbanos e regionais.
Creio que aprendi essa li¢do e inspirei-me no pensamento de Wanderley e Cano para refletir
sobre a relagdo entre agricultura e urbanizagdo na historia econdmica, social e urbana do
Nordeste brasileiro. Aprendi com Cano que a pesquisa regional e urbana precisa ser realizada
de modo integrado.
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Concluida minha Po6s-Graduacao em todos os niveis, com meu Poés-Doutorado na
Université Lumiere, Lyon, na Franga, prossegui nas questdes regionais e desdobrei-me para as
questdes urbanas, na tentativa de dar conta de processos e dinamicas urbanas do Nordeste
brasileiro dos anos 90. Aceitei o desafio de transitar ou ampliar o campo de pesquisa,
participando de um estudo sobre “Estado e Movimentos Sociais Urbanos”. O Nordeste era uma
regido historicamente rica em termos de mobilizacao politica no campo, € pouco se sabia sobre
a realidade da cidade e de seus processos de urbanizacgao acelerados nos anos de 1970 e 1980.
Foi um momento virtuoso, ¢ minha primeira inser¢do da pesquisa em rede entre quatro
universidades, um centro de pesquisa ¢ a Sudene, todos no Nordeste.

No inicio dos anos 90 estive afastada da pesquisa e da UFRN, voltando as fungdes de
gestdo publica, dessa vez no municipio de Natal. Esse mergulho na gestdo municipal ampliou
o leque dos temas de pesquisa, como o das finangas publicas e do desenvolvimento local ou
municipal. A transi¢do para as questoes do urbano metropolitano foi uma consequéncia dessa
experiéncia e das novas oportunidades de parcerias, agora nacionais, como com o Ipea e o
Nesu/Unicamp, no estudo “Caracterizacao e tendéncias na rede urbana brasileira”, e com o GT
— Estudos Urbanos da Anpocs; dai me integrei na rede Metropoles e a sua agenda de pesquisa
até hoje.

Na UFRN criamos, em 2010, o Programa de P6s-Gradua¢do em Estudos Urbanos e
Regionais, inicialmente com Mestrado Académico e, em 2019, com o inicio do Doutorado.

Registro, por fim, a oportunidade que tive de conhecer por dentro a Area Plurd, quando
fui coordenadora adjunta na Capes.

3. Em que ano o professor ingressou na area Planejamento Urbano e Regional,
Demografia e Desenvolvimento Regional? E quais as caracteristicas desta area
naquele momento?

O ingresso formal na area de Planejamento Urbano e Regional se deu em 2000.
Encaminhei ao CNPq o projeto “Desigualdades Socioespaciais na Regido Metropolitana de
Natal” e, por meio dele foi-me concedida a primeira bolsa de produtividade para o periodo
2001-2003, na area de Planejamento Urbano e Regional. Passei, desde entdo, quando solicitada,
a fazer consultoria ad hoc na avaliacao de projetos e a compor comissdes de area. No CNPq, a
area era muito pequena; tinha apenas 40 bolsas, e nosso grupo detinha 4 delas. Na Capes, a
Area originou-se da criagdo, no inicio da década de 1970, dos primeiros cursos de Mestrado em
Recife, Brasilia, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte, com a finalidade de
formar quadros tanto para a formulacao e instituicdo de politicas publicas nos diversos niveis
de gestdo, quanto para a implantacdo desses campos do conhecimento nas universidades
brasileiras.

Na subarea Planejamento Urbano e Regional ndo foram abertos cursos novos durante a
década de 80. Naquele periodo, a Area estava ainda ligada aos cursos em Arquitetura e
Urbanismo na Capes. Nesta década, foi apenas credenciado um Programa com Mestrado e
Doutorado em Demografia. No mesmo periodo, foi encerrado o curso da Universidade de
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Brasilia e o de Sao Paulo permaneceu vinculado a Area de “Arquitetura, Urbanismo e Design”,
apos a “separacao” entre ‘“Planejamento” e “Arquitetura e Urbanismo” em duas Areas na Capes.

Durante a década de 90, houve um aumento pouco significativo para seis Programas
(com sete cursos) em Planejamento Urbano e Regional, em que se inclui o credenciamento de
dois cursos de Doutorado (Ippur-UFRJ, MDU/Ufpe). O Ippur estd comemorando no presente
momento seus 50 anos. Na subarea Demografia foram criados um Doutorado e um Mestrado
em Demografia.

Em 2001, foi criado o primeiro Programa de Mestrado Profissional da Area Plurd, na
Ucam da Cidade de Campos dos Goytacazes (RJ), fazendo crescer a capacidade de formagao
de quadros profissionais.

Durante a primeira década do século 21, houve um expressivo crescimento da
Graduacado e Pos-Graduacao no Brasil, com o Programa de Reestruturacdo das Universidades
brasileiras. O documento de area na Capes afirma que “durante o periodo de 1998 a 2014 a taxa
geométrica de crescimento do numero de Programas de Pos-Graduagdo no Brasil foi de 7,0%
a0 ano. No mesmo periodo, o niimero de Programas de P6s-Graduagdo da Area Plurd passou
de 6 para 47, o que significou uma taxa de crescimento geométrico da ordem de 12% ao ano,
ou seja, a expansdo do nimero de Programas da Area foi mais rapida do que a expansdo do
conjunto da P6s-Graduagdo no pais, notadamente na Regido Sul”. Podemos dizer que a area
Plurd nasceu nas metropoles, se expandiu nas cidades médias e hoje s@o mais de 50 programas.

Vale lembrar o papel desempenhado pela Anpur na consolidagdo da Area Plurd junto a
comunidade cientifica e as instituicdes de fomento e no debate académico sobre o tema. Os
cerca de 70 centros de P6s-Graduagdo e pesquisa filiados ou associados a Anpur tém produzido
um volume expressivo de estudos sobre a tematica do desenvolvimento urbano e regional, em
estreita articulagcdo, em muitos casos, com a tematica mais geral do desenvolvimento no Brasil.
A Associagao realizara ainda em 2022 seu XIX Encontro Nacional (realizado a cada 2 anos), e
contard com um importante periddico especializado — RBEUR — como veiculo de divulgagdo
cientifica, fortalecendo e incentivando a pesquisa e a Pos-Graduagdo nesse campo do
conhecimento.

4. Antes da constituicio da area Planejamento Urbano e Regional, Demografia e
Desenvolvimento Regional, em que areas do conhecimento se concentravam as
pesquisas e debates sobre o desenvolvimento regional?

Por se tratar de uma 4rea interdisciplinar, o campo dos estudos urbanos e regionais ¢
bastante vasto. Na verdade, trata-se de uma disciplina aplicada situada na encruzilhada da
ciéncia econdmica, da geografia, da sociologia, da ciéncia politica e da antropologia, que estuda
principalmente a interven¢do humana no territorio, particularmente o deslocamento de renda
no mundo (e no Brasil) no curso da divisao internacional do trabalho. Quanto mais acelerada
for a dinamica econdmica sob o territorio, maior tende a ser a for¢a das mudangas sociais; logo,
o peso da renda e da ocupacdo ganham enorme relevancia. Mesmo nos paises mais avangados,
0 crescimento econdmico manifesta-se de forma desigual no espago, o que se traduz em
disparidades e desigualdades regionais. Nao ¢ possivel, pois, por em marcha o desenvolvimento
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econdmico sem o conhecimento do meio social ¢ institucional, chamando a atencao dos
economistas e dos politicos acerca da necessidade de reduzir, atenuar, conter, acabar (quicgd)
estes desequilibrios por meio da utilizagdo de instrumentos de politicas publicas oferecidos pela
“ciéncia regional”, assim chamada por George Benko (1999).

Apesar da grande diversidade de dominios cobertos por essa ciéncia, podemos recortar
aqueles que dizem respeito ao “desenvolvimento regional”: teoria econdmica do
desenvolvimento; disparidades espaciais; crescimento econdmico; estrutura econOmica;
fordismo; pos-fordismo; planejamento; ordenamento do territorio; politica regional; economia
internacional; economia industrial; e, territorio e economia (BENKO, 1999, p. 66). Assim, o
aparecimento e o desenvolvimento da economia regional no pés Il Grande Guerra encontram-
se ligados a qualificagdo das agdes do Estado da regido como problema. A regido impde-se
como objeto de andlise econdmica, uma vez que se torna preocupagdo de uma consciéncia
coletiva no que tange as nog¢des de liberdade e justica social, traduzindo-se na necessidade de
uma intervengdo estatal que, no campo das politicas publicas, é traduzido como “politicas de
desenvolvimento regional”. De maneira geral, estudos e pesquisas sobre desigualdades
regionais (de renda, principalmente) voltam-se para os paises da Regido Sul do mundo, tendo
em vista a crescente influéncia na producdo global. Os agrupamentos territoriais sempre
apareceram, historicamente, para alargar areas de mercado ou para lutar contra outras poténcias.
Nascem, assim, outros conjuntos regionais a escala mundial, enquanto as fronteiras dos
Estados-Nag¢do vém sendo ameagadas com a globaliza¢do. Ao mesmo tempo, cabe lembrar que
os fendmenos econdmicos se produzem partindo de um quadro infranacional, cabendo,
também, interligar o movimento da renda no mundo com o que ocorre no espago nacional.
Como assevera Alan Lipietz (1990), “o ‘espaco em si’ ¢ o fundamento objetivo do espago
empirista no qual se desenrolam, se inscrevem as praticas sociais; o ‘espaco em si’ € o
territorio”, ndo sendo a toa que Benko (1999) afirma que a Ciéncia Regional ¢ aplicada.

5. Em sua perspectiva analitica, quais as diferencas entre as concepcoes de
desenvolvimento pesquisadas, analisadas e debatidas ao longo do século até fins
da década de 80 em relacio as pesquisas e debates do desenvolvimento regional
pos anos 90 do século 20?

Desenvolvimento Regional, regido e regionaliza¢do sdo termos muito familiares, ndo
somente na academia ou 6rgaos de governo; sao familiares também no senso comum. A nogao
de desenvolvimento regional ¢ igualmente utilizada em numerosos contextos econdmicos,
sociais e historicos, € 0 mesmo acontece com a expressao “politica regional”. Como tal, a
tematica do desenvolvimento regional tem marcado, desde a primeira metade do século
passado, os discursos politicos, técnicos e académicos que informam nossas decisdes e,
particularmente, as politicas publicas em suas manifestagdes nas cidades e, cada vez mais
intensamente, nos espagos regional, urbano e rural, como um todo.

Até os anos 80, o conceito de desenvolvimento esteve associado a ideia de progresso.
Celso Furtado (1978) dizia que nos paises periféricos a ideologia do desenvolvimento ¢ herdeira
da ideologia do progresso. Essa nog¢do do desenvolvimento “propunha uma transformacao nas
estruturas sociais, culturais e econdmicas dos paises ndo industrializados (ou subdesenvolvidos)
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para abrir caminho para sua substituicdo por formas mais racionais e eficientes de organizagdo
social e econdmica, visando o fortalecimento das atividades produtivas e da gestdo econdmica.
Assim, a modernizagdo e dissemina¢do do consumo foram também centrais para o avango da
ideologia do desenvolvimento” (Roberto Montemor).

Ja no inicio da década de 60, problemas vinculados a situacdes de pobreza e
desigualdade sinalizaram preocupagdes a manuten¢do dos recursos para as geracdes futuras e
as transformagdes estruturais necessarias, no longo prazo, na economia e na sociedade. Novas
questdes entram na agenda, no sentido de se livrar os grupos sociais do envolvimento de
algumas de suas velhas praticas, valores, culturas, articulagdes politicas e crencas, enfim, de
outras ideologias e materializa¢des aparentemente incompativeis com a propria natureza da
expansao da racionalidade instrumental e do proprio capitalismo. Assim, nos anos 90 as
concepgdes de desenvolvimento abrem-se em varias vertentes do crescimento e
desenvolvimento econdmico, transitam do desenvolvimento econdmico ao crescimento
sustentado; de volta ao desenvolvimento socioeconémico e, por fim, ao desenvolvimento
sustentavel.

Surgiram novas abordagens sobre desenvolvimento regional, com as mais variadas
filiacdes politicas e ideoldgicas, que passaram a influir nas praticas do planejamento regional
no Brasil. Carlos Brandao (2007) assinala os seguintes conceitos e abordagens: crescimento
endogeno, construcdo de vantagens competitivas de localizacdo, regido como ativos
locacionais, APL’s, Cluster’s, desenvolvimento local integrado, economia solidaria, etc.; todas
tém como conceito central a sustentabilidade. Destaco algumas nogdes: 1) Desenvolvimento
Humano: advoga-se um progresso de expansao da liberdade real do individuo, de liberdades
substantivas das pessoas a qual a liberdade se reveste de um fator causal eficaz de mudanca. As
implicagdes dessa abordagem para as politicas publicas revela uma compreensdo do
desenvolvimento nos ambitos econdmico, social, e requer relagdes e operagdes de mercado,
administracdes, legislaturas, partidos politicos, midia ¢ comunidade em geral com seus
respectivos papéis e interacoes. 2) Desenvolvimento Sustentavel: reside na ideia de que o
desenvolvimento deve estar aliado ao respeito pela cultura local, pelo meio ambiente e pelo
lugar. 3) Desenvolvimento Local: ideia resgatada nos anos 80 e defendida pelos organismos
supranacionais que balizam a economia dos paises pobres e por entidades da sociedade civil,
em resposta as suas preocupagdes, tanto com a qualidade de vida quanto com as questdes
relacionadas a cidadania. Atualmente, a abordagem da especializacdo inteligente, por exemplo,
defende que as politicas publicas s terdo algum impacto visivel no desenvolvimento local,
como crescimento econdmico, criacdo de empregos, qualidade de vida, etc., se houver um
alinhamento entre os recursos e ativos competitivos de cada regido.

6. Como vocé caracterizaria a ciéncia do desenvolvimento regional produzida na
atualidade?

O campo de estudos regionais beneficiou-se de muita notoriedade no meio académico
brasileiro. Embora as desigualdades regionais nos paises subdesenvolvidos sejam aferidos por
indicadores semelhantes aos usados nos paises avangados — renda per capita, concentragao
industrial, indicadores de saude, escolaridade, etc. —, ha que qualifica-las, indagar mais sobre
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seus instrumentos de medida, suas diferengas naturais e sobre seus processos historicos. A
dimensdo continental do Brasil, sua diversidade geografica e regional de climas, solos e outros
recursos naturais ja lhe confere grande especificidade que se estende, ainda, quando nos
referimos ao mercado interno, ao grau de abertura da economia, etc. As disparidades regionais
no Brasil sdo produtos de processos historicos que antecedem a industrializa¢dao e a propria
integracao do mercado nacional, mas o problema dos desequilibrios regionais da economia
brasileira veio aflorar, de fato, no século 20. Antes de 1930 ja estava formado o complexo
cafeeiro paulista. Sao Paulo ja possuia uma estrutura industrial avancada que contava, inclusive,
com um incipiente compartimento produtor de bens de producdo, instalado com vistas ao
mercado nacional. Durante os governos Vargas a discussao da questdo regional ¢ ampliada.
Aflora definitivamente e adquire maior importancia de teorizagdo, de acao politica e de agdo de
politica econdmica, porém, € nos anos 60, ja na segunda fase de integragdo do mercado
nacional, que o debate sobre a questdo regional brasileira se torna um problema nacional.
Algumas razdes para tal sdo apresentadas por Cano (2007): aumenta o grau de informagao sobre
os niveis de desenvolvimento regional, por exemplo, sendo a primeira vez que as contas
regionais sdo divulgadas de modo regionalizado; b) ampliam-se as migragdes internas, de certo
modo motivadas pelas grandes secas ocorridas no Nordeste no final dos anos 50, o que fez
aumentar o nimero de retirantes para o Sudeste, ora em amplo desenvolvimento; ¢) ganha
destaque no cendrio latino-americano a divulgacdo e a aceitagdo das teorias e técnicas de
planejamento para o desenvolvimento, de modo a dar solugdo aos problemas do
subdesenvolvimento, como a “teoria da dependéncia”, da Cepal; d) no Brasil, teriam aumentado
as disparidades regionais por causa da desfavoravel Divisdo Internacional do Trabalho.
Alegava-se uma injusta DIT com a crescente concentragdo industrial em Sdo Paulo e a
conformacdo de uma producdo predominantemente primaria na periferia nacional.

Colocada nesses termos, na questdo regional, o Brasil tinha necessidade de promover o
desenvolvimento de suas regides. Melhor, havia-se que industrializar as regides menos
desenvolvidas e, na maioria delas, promover processos de substitui¢cdo de importagdes. Com
1sso, e com outras reformas institucionais — a agraria, por exemplo — o equilibrio regional seria
alcancado. Essa tomada de consciéncia politica estimulou ndo somente a criagao de instituigdes
de promocao do desenvolvimento das regides — Sudene, Sudam — como também importantes
estudos sobre a questdo regional brasileira. Celso Furtado, Manuel Correia de Andrade,
Goodam e Albuquerque, Antonio Barros de Castro, Paul Singer, Francisco de Oliveira, Wilson
Cano, Veras e Candal, Rattner e tantos outros examinaram as raizes fundamentais do processo
de concentragdo industrial em Sao Paulo e seu papel na dindmica inter-regional do pais. O Brasil
tem mais de 60 anos de politica de desenvolvimento regional; mesmo assim, até hoje nao
conseguiu reverter a concentracdo produtiva no eixo sul-sudeste. Percebe-se que experiéncias
importantes de planejamento macrorregional no Brasil foram consolidadas em novas formas de
atuacdo do Estado, seguindo o modelo experimentado na Sudene. A estratégia de
desenvolvimento do Nordeste contemplava quatro grandes eixos: a) criacdo de um centro
autbnomo manufatureiro; b) transformag¢do da economia agricola da faixa Umida; c)
transformagao progressiva da economia das zonas semidridas, tornando-se mais resistente as
secas; e, d) o deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, incorporando as terras imidas
(GTDN, 1967). Com o regime militar, muda significativamente a forma de atuacdo da Sudene;
acrescentam-se Orgdos de promog¢do do desenvolvimento regional, agora voltados para uma
dimensdo reformista e transformadora da realidade regional e de uma dimensdo de
modernizagdo (diversificagdo e expansdo da base econdmica), num processo crescente de
integracdo das economias regionais a economia nacional. Esse periodo de politicas
desenvolvimentistas ocorreu até os anos 80, quando a crise fiscal e financeira do Estado
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brasileiro, intimamente associada a crise da divida externa, retira a capacidade do esforco antes
voltado aos programas regionais

7. Em sua perspectiva, quais os principais desafios para a ciéncia do
desenvolvimento regional na atualidade?

No Brasil, as praticas neoliberais iniciadas nos anos 90 fizeram cair fortemente os
investimentos publicos nas regides. Esse declinio estd associado a estratégia neoliberal de
reducgdo da presenca do Estado na economia, com privatizagdes e corte de gastos.

Depois de duas décadas perdidas de submissdo total aos mercados, mudancas
ocorreram, acompanhadas de energias para se iniciar o enfrentamento das nossas seculares e
potentes forcas predativas. O periodo do recente experimento desenvolvimentista trouxe uma
série de politicas de desenvolvimento, notadamente politicas sociais e grandes projetos
publicos, que impactaram positivamente sobre as regides menos desenvolvidas. Ocorreu neste
inicio do século 21 uma conjuntura socioecondmica que, ao focar na distribuicdo da renda,
ofereceu resposta diferente no mercado de trabalho quanto ao comportamento da populagao
desocupada, a fragilidade ocupacional e a obtenc¢do de rendimento, com forte repercussdo na
reducdo das desigualdades regionais (notadamente no Nordeste). Mesmo assim, a politica
regional ndo ganhou notoriedade na agenda publica. Segundo Tania Bacelar (ARAUJO, 2013),
o tema nao recebeu consideragao suficiente nos debates académicos e politicos. A dinamizacao
das economias locais de regides periféricas (4reas rurais, semidrido nordestino) elevou a renda
das familias e permitiu a expansdo do emprego (sobretudo de baixa qualificacdo). Nao ha como
negar que o crescimento com inclusdo social do periodo recente afetou positivamente as regides
mais pobres. Houve, efetivamente, redugdo da desigualdade intrarregional, principalmente para
os indicadores de mercado de trabalho, renda e demografia. Mesmo assim, o ensaio social
desenvolvimentista apresentou limites, € ndo se traduziu em uma transformacao estrutural da
condi¢do desigual entre os estados, microrregides € municipios, principalmente entre os
pequenos municipios, ou seja, as areas rurais dos municipios pequenos. Hoje, por exemplo, o
Nordeste permanece ainda com areas muito atrasadas; permanece a historica heterogeneidade
do tecido produtivo regional. Melhor, o momento de crescimento e da integracdo regional foi
efémero o suficiente a ndo permitir a superagdo estrutural de relevantes diferencas em termos
de estrutura produtiva, de mercado de trabalho e de desigualdades regionais e sociais. Apesar
de resultados importantes no que diz respeito aos rebatimentos regionais das opgdes realizadas,
eles confirmam politicas regionais “implicitas”. Segundo Araujo (2013), foram politicas de
corte setorial que prevaleceram, impactando favoravelmente nas desigualdades regionais.

Atualmente, o que estd em jogo ¢ uma ameacga (ou desmonte) do ensaio social-
desenvolvimentista e sua “tradu¢ao” sobre o espago regional. “O golpe de 2016 inicia uma
inflexdo ultraliberal no pais ¢ altera de maneira radical a correlagdo de forcas que vinha se
constituindo no interior do bloco de poder, na dire¢ao de um controle mais efetivo por parte das
forcas conservadoras. O resultado eleitoral de 2018 deixa mais distante a esperanca de redugao
dos desequilibrios regionais no Brasil.
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8. Quais autores ou pensadores sao suporte teorico (das diversas areas) para sua
construciio do pensamento na area do Desenvolvimento Regional?

A preocupacdo com o desenvolvimento regional efetivamente comec¢a nos chamados
“Anos de Ouro” do Pés-Segunda Grande Guerra. Nos anos 50 e 60 do século passado, grande
parte dos estudos debruca-se sobre o desenvolvimento regional, e foi na Franca onde a temética
mais rapidamente se desenvolveu. Provavelmente o estudo de Frangois Perroux — Les espaces
¢conomiques, de 1955 — estabeleceu um marco, ao estabelecer que “o crescimento nao aparece
em todo o lado ao mesmo tempo; manifesta-se em pontos ou polos de crescimento de
intensidade variavel; difunde-se através de diversos canais ¢ com efeitos terminais variaveis
sobre o conjunto da economia” (BENKO, 1999, p. 78). Ou seja, o desenvolvimento regional ¢
um daqueles temas, ou problemas, que se constituem, regra geral, no horizonte de longo prazo
do desenvolvimento de uma nag¢do ou regido. Diz respeito a questdes estruturais a serem
equacionadas, superadas ou removidas. Carece de uma mudanga estrutural, de uma reorienta¢ao
de sentido ou trajetoria nos pilares do (sub) desenvolvimento (regional). Ao constatar que o
crescimento economico ndo se verifica em toda parte e simultaneamente, a teoria dos polos de
crescimento (ou de desenvolvimento) de Perroux teve enorme repercussao internacional,
inspirando as politicas econdmicas de varios paises. Em sintese, o esquema teoérico da difusdo
do desenvolvimento polarizado parte da constatagdo de que o desenvolvimento ¢
desequilibrado, fazendo-se o mesmo a partir de nticleos de atividades (polos) que provocam
uma série de desequilibrios econdmicos que carecem ser reorganizados por inducao de politicas
publicas. Estes polos produzem duas espécies de efeito: de travamento (agravando as
desigualdades regionais) e de arrastamento (facilitador da difusdo do desenvolvimento) Cabe,
por conseguinte, as politicas de desenvolvimento regional que os efeitos de arraste sejam mais
fortes que os efeitos de travamento.

Essa teoria, essencialmente espacial, foi amplamente difundida na Franga e em outros
paises. Os paises em desenvolvimento atrairam a atenc¢do dos tedricos. Um dos primeiros a
estudar o problema regional nos paises de capitalismo tardio foram Nurkse e Hirschman.
Gunnar Myrdal, prémio Nobel de 1974, deu grande contribui¢do ao desenvolvimento desigual,
ao fazer uma abordagem global que integra todos os aspectos da realidade: economicos, sociais,
politicos e culturais do (sub) desenvolvimento e da industrializagdao. O debate até os anos 80
era vasto e, sobretudo, ndo ficava limitado ao desenvolvimento desigual, ao
subdesenvolvimento ou as relagdes centro-periferia. Fridman, por exemplo, propde um
desenvolvimento autocentrado, constatando que somente uma verdadeira revolugdo cultural
poderé libertar a periferia, sendo preciso que ela se recentre se quiser progredir e reconquistar
o poder de si propria (BENKO, 1999, p. 83). Lewis chamou a aten¢do para as armadilhas
provocadas pelo excesso de mao de obra barata existente nas regides pobres. Gunder Frank
construiu modelos: das trocas desiguais e do desenvolvimento baseado na noc¢ao de divisdao
internacional do trabalho. Samir Amim deu notavel contribui¢do para o pensamento econdomico
marxista, ao salientar a “dimensdo polarizadora do capitalismo”, qual seja, um centro
desenvolvido que se apropria dos recursos das periferias. Nos seus trabalhos mais recentes,
propde uma leitura original da nova etapa da expansdo capitalista mundial, que se inicia com o
esgotamento dos modelos do pos-guerra: o fordismo, o sovietismo e o terceiro mundismo
(BENKO, 1999). Nos anos 60 do século 20 comega-se a notar um interesse crescente dos
gedgrafos sobre economia. Destacam-se os contributos Deryche, Aydalot Bailler, Claval e
outros. A teoria dos lugares centrais ¢ retomada. Na geografia, uma das grandes tendéncias da
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investigacao, a abordagem critica do espago, ¢ de inspiragdo marxista, estabelecendo um debate
sobre o papel ideologico do espaco na sociedade moderna. Marxistas e neomarxistas
contribuem para a analise econdmica, a exemplo de Castells, Lipietz, Harvey, Lacost, Scott e
outros. A obra “producdo do espago”, de Henri Lefevre, d4 impulso a sociologia urbana e
regional de tendéncia critica, que conhece grande desenvoltura a partir dos anos 70. O conceito
de desenvolvimento local, um pouco mais recente, também deu lugar a uma explosdo de
escritos. Na visdao de Benko (1999), “parece-se com uma panaceia”, por ser aplicavel em todos
os espacos, desenvolvidos ou ndo. Por outro lado, adapta-se a todos os discursos, tanto de
esquerda quanto de direita, sempre inovando, a titulo de modelo alternativo. Enquanto campo
de estudos, beneficiou-se de muita notoriedade no meio académico e também de muitas criticas.
Em 1977, Arnaldo Begamasso publicou um estudo seminal sobre a problematica territorial do
desenvolvimento italiano. Essa obra representa um marco da associacao da ideia de territorio a
ideia de desenvolvimento. Em sintese, boa parte da literatura sobre desenvolvimento regional
se divide em trés grandes vertentes, nas quais um dos pontos de divergéncia diz respeito
justamente ao papel do territdrio nos processos de desenvolvimento (BENKO, 1993; DINIZ,
2005). Destaca-se, a partir de entdo, trés grandes vertentes: a) o territorio ¢ considerado uma
variavel que conta para a determinacao dos custos de producao, materializados na distancia dos
mercados consumidores ou de fornecedores de matérias-primas (territorio = fator de
desenvolvimento); b) redescobre (lembrando a terceira Italia) o tecido social dos territorios
como o principal fator a explicar a diferenciacdo de sua performance (valem os fatores
intrarregionais, mas a énfase ainda recai no desenvolvimento, agora endégeno); e, c) o territorio
ndo ¢ um fator de produgdo ou de crescimento, mas, destacadamente, um suporte para uma
populagdo. Conta a promog¢ao do bem-estar de seus habitantes, que advém do consumo social
provocado pelo crescimento da renda e de setores da economia ligados a qualidade de vida.
Talvez do resultado da combinacao desses 3 eixos estruturando a economia e a vida nacional,
possamos entender o desenvolvimento brasileiro recente.

9. Percebe a existéncia de embates teoricos na area do Desenvolvimento Regional?
Em quais temas?

Todas as areas do conhecimento avangam com a troca de experiéncia, experimentos €
no didlogo académico, que nos levam a coesdes e correlagdes, embates e discordancias tedricas
e aplicadas, que tém orientado também a producdo cientifica dos pesquisadores na area do
Plurd. Muitos sdo os temas; alguns muito gerais, que tocam diretamente nas questoes relativas
ao desenvolvimento e ao desenvolvimento regional, como as discussdes sobre a modernidade
e poés-modernidade; globalizacdo; reestruturagdo produtiva, mudanga social; liberalismo,
neoliberalismo e outras mais. Diretamente relacionados a realidade brasileira e regional, temas
como desindustrializa¢do da economia, reprimarizacdo da pauta exportadora, desconcentracao
produtiva e territorial e heterogeneidade estdo no centro dos processos estruturantes em curso
desde os anos 1990 e de novas dimensdes conjunturais e opgoes econéomicas e politicas a
partir dos anos 2000. Tivemos um momento virtuoso do experimento desenvolvimentista e, apos
2015, crise e uma inflexdo ultraliberal. Em relagdo as regioes, esses processos nos levaram a
uma reconfigura¢do da divisdao socioespacial do trabalho no pais e a reconfigurag¢do do papel
das metropoles em cada contexto regional. No campo dos estudos urbanos e metropolitanos, a
superposi¢cdo das crises econdmica, politica e sanitaria enseja o surgimento de novos temas,
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como a ideia da “urbanizagdo deploravel”, em artigo que desenvolvi em parceria com colegas
do Observatorio das Metropoles para o livio em homenagem ao professor Wilson Cano,
publicado pela Associagdo Brasileira de Economistas pela Democracia (Abed).

A pandemia fez ressurgir varios temas no campo alargado dos estudos urbanos. Com a
crise do novo coronavirus, a densidade nas grandes cidades ¢ vista por alguns como a origem
de todos os males, por desfavorecer o distanciamento social e por “desvalorizar a metrépole”,
dada a sua aglomeracao. Obviamente que nao o €, pelo menos nao necessariamente. Em recente
artigo que publiquei, mostro que os desafios em 3 “D” — distanciamento-dispersao e
desvalorizacio — colocados pela pandemia, s6 na aparéncia, ameacam a esséncia da
metrépole atual: em 3 “C” Convergente — Compacta — Convidativa.

10. Considera uma rede internacional de debate na area do Desenvolvimento
Regional? Quais autores e paises estio envolvidos nessa dinimica?

Considero importante o contato com redes internacionais, laboratorios e pesquisadores
externos. Esse contato o fazemos por meio das conexdes do Observatorio das Metropoles e de
convénios realizados diretamente pelo Nucleo Natal. Destaco parcerias importantes:

1) Com o Urban Theory Lab ( www.urbantheorylab.net), coordenado por Neil Brenner
(professor de Teoria Urbana de Harvard) no estudo das formas emergentes de urbanizacdo. O
pesquisador tem um bom didlogo na interpretacdo da realidade urbana no Brasil e 4ncora no
conceito de Urbanizagdo Extensiva, desenvolvido por Roberto Montemor, do Cedeplar/UFMG.

Mesmo acompanhando questdes relativas a crise do capitalismo e sua reestruturagao, e
envolvendo questdes referentes ao debate provocado pela revolucao informacional, ao advento
de novas tecnologias, a inovacdo, a induastria 4.0, aos servigos por intensidade de
conhecimentos, etc., tenho seguido o debate dos processos que relacionam a economia e a
urbanizagdo ensejados por esse movimento mais geral do capitalismo e o consequente processo
de metropolizagdo, que conferem a ideia de “cidade global”. Entendo que na medida em que as
fronteiras entre o urbano e o rural se tornam difusas e ndo mais exigem, para sua compreensao,
o estabelecimento de “raias divisorias”, as cidades e os campos ganham, a0 mesmo tempo,
diversidades em suas homogeneidades. Neil Brenner afirma que, na atualidade, essas
reorientagdes coincidem temporalmente com transformagdes espaciais, reposicionamentos
institucionais e mobilizagdes sociais em larga escala (BRENNER, 2018, p. 263). Explica o
significado e a escala das condi¢des urbanas nos dias de hoje, considerando: a) que as geografias
da urbanizacdo estdo adquirindo morfologias novas que fazem explodir a antiga divisdo entre
campo e cidade; b) que nas principais regides do mundo os governos t€ém impulsionado, de
modo seletivo, matrizes vinculadas ao investimento de capitais internacionais e o
desenvolvimento urbano em seus territorios; e, ¢) que dentro dessa reorganizagdo socioespacial
e regulatoria vem se cristalizando uma nova luta social urbana. Sendo esses aspectos
multifacetados, volateis e contraditérios, requerem novas formas de planejamento espacial
(BRENNER, 2018, p. 263-270).

2) Outra parceria importante envolve o Nucleo Natal do Observatorio das Metropoles e
pesquisadores da Simon Fraser University, Vancouver, no Canad4, com termos estabelecendo

58
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 12, ed. esp. 3, p. 47-59, 2022


http://www.urbantheorylab.net/

Dialogos sobre ciéncia do desenvolvimento regional: Entrevista com a Doutora Maria do Livramento Miranda
Clementino

didlogos sobre “governanca metropolitana”, particularmente sobre o conceito de “governanga
colaborativa”. Por ser um conceito que tem sido utilizado de forma bastante ampla, tanto no
ambito tedrico como no discurso politico, merece ser mais bem delimitado, visto ser falseavel
e abrangente. O avanco do processo de metropolizacdo de um territério traz consigo a
necessidade de formacao de uma governanca mais complexa, pois na maior parte dos casos
acaba envolvendo diferentes niveis de governo e de demandas. Isso exige consenso entre as
partes, bem como a elaboracao de politicas publicas integradas e de carater transversal. Em
estudos comparativos, dialogamos sobre uma possivel adaptagdo do modelo de andlise da
governanga colaborativa de Ansell e Gash (2007), podendo ser utilizado como uma ferramenta
de andlise para identificar as condi¢des que facilitam ou desencorajam os resultados da
governanga em areas metropolitanas.

3) Ainda sobre estudos metropolitanos, o Nucleo Natal tem convénio com o LeMET, de
El Colégio de Jalismo, Guadalajara, no México, coordenado pelo professor Alberto Arellano
Rios, estabelecendo-se didlogo que serve para formuladores de politicas publicas enfrentarem
uma nova realidade metropolitana. Se o século 21 pode ser considerado o século das
metrépoles, 0 momento que vivemos atualmente nos coloca na preméncia de pensarmos de
maneira multidimensional a sua complexidade.
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Entrevista concedida a:

Alexandre Assis Tomporoski
Cintia Neves Godoi

Jairo Marchesan

Sandro Luiz Bazzanella

Como citar esta Entrevista: CLEMENTINO, Maria do Livramento Miranda. Didlogos
sobre Ciéncia do Desenvolvimento Regional. [Entrevista Cedida a] Alexandre Assis
Tomporoski, Cintia Neves Godoi, Jairo Marchesan, Sandro Luiz Bazzanella. DRd -
Desenvolvimento Regional em debate, v. 12, ed. esp. 3, p. 47-59, 21 dez. 2022. DOL:
https://doi.org/10.24302/drd.v12ied.esp.3.4288

Entrevista recebida em: 08/06/2022
Entrevista aprovada em: 30/11/2022
Entrevista publicada em: 21/12/2022

59
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 12, ed. esp. 3, p. 47-59, 2022


https://doi.org/10.24302/drd.v12ied.esp.3.4288

