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RESUMO

O estudo tem por objetivo promover uma analise das diferentes varidveis caracterizadoras do
desenvolvimento rural para o estado do Rio Grande do Sul, em 2006 e 2017. Os delineamentos
metodoldgicos consideram a utiliza¢ao de indicadores multissetoriais visando a observacao dos
aspectos socioecondmicos a partir de analise de quatro dimensdes: populacional, estrutura e
desempenho econdmico, bem-estar ¢ equidade e ambiental. Os resultados indicam que
desenvolvimento rural pressupde a melhoria dos aspectos sociais ¢ econdmicos da populagao
residente neste locus. O meio rural gatcho, no periodo analisado, vem apresentando melhorias
na ampliacdao da infraestrutura dos residentes, porém verificou-se queda da populagdo rural.
Apesar dos avangos na conservacao do meio ambiente constatou-se indicios de que o uso de
agrotoxicos nos processos produtivos agricolas pode estar limitando o desenvolvimento rural
em aspectos como o bem-estar e a satide da populagdo residente.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Indicadores multissetoriais. Populagdo residente.

ABSTRACT

The study aimed to analyze the different variables that characterize rural development for the
state of Rio Grande do Sul, in the years 2006 and 2017. The methodological designs consider
the use of multisectoral indicators in order to observe socioeconomic aspects from the analysis
of four dimensions: population, structure and economic performance, well-being and equity
and environmental. The results indicate that rural development presupposes the improvement
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of the social and economic aspects of the population residing in this environment. The rural
area of Rio Grande do Sul, in the analyzed period, has been showing improvements in the
expansion of the infrastructure of the inhabitants, but there was a decrease in the rural
population. Despite advances in environmental conservation, there are indications denoting that
the use of pesticides in agricultural production processes may be limiting rural development in
aspects such as the well-being and health of the resident population.

Keywords: Rural Development. Multisectoral indicators. Resident population.

RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo analizar las diferentes variables caracterizadoras del desarrollo
rural para el estado de Rio Grande do Sul, en 2006 y 2017. Los disefios metodologicos
consideran el uso de indicadores multisectoriales con el objetivo de observar aspectos
socioeconomicos a partir del andlisis de cuatro dimensiones: poblacion, estructura y desempefio
economico, bienestar y equidad y ambiental. Los resultados indican que el desarrollo rural
presupone la mejora de los aspectos sociales y econdomicos de la poblacion residente en este
entorno. El area rural de Rio Grande do Sul, en el periodo analizado, viene mostrando mejoras
en la expansion de la infraestructura de los habitantes, pero hubo una caida en la poblacion
rural. A pesar de los avances en la conservacion ambiental, se debe considerar que el uso de
plaguicidas en los procesos productivos agricolas puede estar limitando el desarrollo rural en
aspectos como el bienestar y la salud de la poblacién residente.

Palabras clave: Desarrollo rural. Indicadores multisetoriales. Poblacion residente.
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1 INTRODUCAO

No contexto da histéria mundial, atribui-se a agricultura e ao meio rural, o inicio do
desenvolvimento econdmico e social dos diferentes povos e nagdes. Com o transcorrer dos
tempos, e a partir do crescente processo de urbanizagdo peculiar as sociedades mais avancadas,
a industrializacdo vem acompanhada de sucessivas inovagoes tecnologicas responsaveis pelo
crescimento produtivo que nem sempre redunda no que ¢ denominado de desenvolvimento
rural. Logo, o meio rural teve de se reinventar, coexistir com o novo meio urbano, ampliar suas
fungdes classicas de alimentar as pessoas da cidade e fornecer matéria prima para a industria
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além de liberar um contingente populacional que tradicionalmente vivia, majoritariamente, no
rural para o meio urbano.

Neste contexto, ressalta-se que a literatura especializada nacional e internacional vem
promovendo avangos significativos, substituindo a antiga conotacao do desenvolvimento rural
como resultante da modernizagdo e continua inovagao das atividades agricolas para algo bem
mais amplo, o que remete a necessidade de novas formas de atuagdo dos Estado (CASTRO;
PEREIRA, 2020). Portanto, o desenvolvimento rural consiste em um processo multifacetado e
dindmico cujo foco e direcdo alteram-se ao longo do tempo (PLOEG, 2016), nos diferentes
contextos territoriais.

Destarte, as estratégias de desenvolver os espagos rurais devem considerar sua inser¢ao
em um contexto de desenvolvimento nacional, de modo que o desenvolvimento geral de um
pais, estado ou regido se apresenta intrinsecamente vinculado as estratégias que possibilitem o
avango do rural (FEIJO, 2011). O desenvolvimento rural deve ser compreendido como um
conjunto de ag¢des que objetivam diminuir a vulnerabilidade dos agricultores em relacdo aos
agentes externos, aumentando o seu grau de autonomia (CONTERATO, 2008). Esse processo
sO se torna factivel com participacdo social e requer de abordagem sistémica multifuncional,
multissetorial e, quando a escolha privilegia a analise territorial, o desenvolvimento alcanca
carater de maior abrangéncia.

A relevancia da andlise de indicadores especificos, dado que as formas de interligacao
e comunicagdo entre esses podem apontar o nivel de desenvolvimento, que é compreendido a
partir do nivel e da capacidade de insercdo do ambiente nas economias de uma regido
(CONTERATO, 2008). O meio rural apresenta vinculos de complementariedade com o urbano,
especialmente, por meio das relagdes de mercado, das questdes ambientais e populacionais,
bem como por meio das atividades economicas (KAGEYAMA, 2008).

Apesar das conquistas e melhorias em diversos indicadores, o Rio Grande do Sul ainda
combina avangos tecnoldgicos e profissionalizacio com desigualdades e subsisténcia
(OLIVEIRA; VIEIRA; PAULI 2018). A permanéncia da populagdo rural no campo, no estado
gaucho, relaciona-se a adocdo de atividades ndo agricolas e a expansdo e melhoria na
distribuicao da renda dos agricultores, que sdo fatores indispensaveis ao desenvolvimento do
meio rural (SILVA NETO e FRANTZ, 2003).

O objetivo central do artigo consiste em promover uma analise das diferentes varidveis
caracterizadoras do desenvolvimento rural para o estado do Rio Grande do Sul, em 2006 € 2017.
Além dessa breve introdugdo, o presente artigo ¢ composto por mais quatro segoes. A primeira
que segue, busca por meio da revisdo bibliografica, explicitar as abordagens acerca do conceito
de desenvolvimento rural. A segunda apresenta a metodologia e evidencia os indicadores
utilizados na analise. Em sequéncia, a terceira analisa os indicadores a fim de visualizé-los em
sua evolucdo para o cenario do Rio Grande do Sul, no periodo analisado, visando promover
uma recomposi¢cdo tedrica embasada na revisdo bibliografica. Por fim, na ultima, sdo
apresentadas as conclusdes.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Frequentemente a nocdo de desenvolvimento estd associada com a ideia de
modernizagdo. Havendo a aplicacdo de um modelo tnico de modernizagdao, denominam-se
atrasados os paises “subdesenvolvidos”. Porém, a fronteira existente entre desenvolvimento e
a modernizagdo nunca foi muito clara; enquanto a modernizagdo diz respeito a capacidade de
um sistema em produzir a modernidade, o desenvolvimento se refere a vontade dos atores
(sociais ou politicos) de transformar a sociedade ¢ a realidade (ALMEIDA, 2009).

O ideario do desenvolvimento encontra-se estreitamente embasado no desenvolvimento
socioecondmico, sendo que esse pode ser promovido a partir da aplicagdo de avangos técnico-
cientificos que, ao assegurar o progresso econdmico, promove o aumento das virtudes,
liberdades e dos poderes dos homens (ALMEIDA, 2009). Consonantemente, Veiga (2001)
privilegia a concep¢do de desenvolvimento tal como concebido por Amartya Sen, o qual
preconiza que o desenvolvimento consiste na ampliagdo das possibilidades de escolha, das
oportunidades de expansdo das potencialidades humanas que dependem de fatores culturais e
sociais.

Desta maneira, uma variedade de institui¢des — vinculadas a opera¢do de mercados,
administracdes, legislaturas, partidos politicos, organizagdes nao-governamentais, poder
judiciario, midia e comunidade em geral — contribuem para o processo de desenvolvimento por
meio de seus efeitos sobre o aumento e a sustentagdo das liberdades individuais (VEIGA, 2001).
Consequentemente, na atualidade, é perceptivel a necessidade de incluir as particularidades do
meio rural na pauta do desenvolvimento.

Para uma melhor apreensdo da abordagem de desenvolvimento rural ¢ importante
definir o que circunscreve a determinada area rural. Neste sentido, ndo ha de fato um conceito
bem definido, sendo que ¢ entendida como a area fisica a que ndo foi incluida no perimetro
urbano por lei municipal. Caracteriza-se por uso rustico do solo, com grandes extensdes de terra
e baixa densidade habitacional, incluindo-se campos, florestas, lavouras, pastos etc (MANUAL
DA BASE TERRITORIAL, 2014, p. 22, apud IBGE, p. 38, 2017). O Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2005) aponta que, apesar das nitidas diferencas conceituais entre
“urbano” e “rural”, esses ndo sdo universos distantes, em grande parte do pais, comunidades
rurais e urbanas encontram-se interligadas por meio das causas e efeitos relacionados ndo s6 a
problemas socioecondmicos, mas também a problemas ambientais.

Durante muito tempo, o desenvolvimento rural esteve associado as agdes estatais e de
instituicdes internacionais que intervinham nas regides rurais mais pobres. Assim sendo,
haviam interferéncias naqueles locais que ndo conseguiam aderir ao processo de modernizagao
da agricultura, a partir da introdu¢do de fatores de producdo modernos. No Brasil, a
modernizagdo da agricultura teve inicio nas décadas de 1950-60, cujo periodo inicial foi
denominado de “Revoluc¢do Verde”, em que os maiores usos de elementos modernizantes na
agricultura ainda eram importados. No entanto, apenas a partir da industrializagdo da
agricultura, na década de 1960, com a endogeneizacao do D1 da economia que foi possivel a
amplificagdo desse processo e uma parcela dos agricultores descapitalizados se transformou em
produtores de substisténcia ou “engrossavam” as fileiras do éxodo rural (SILVA, 1996).

Nesse processo, as politicas de desenvolvimento rural integrado foram expostas como
uma solucdo viavel de integracao as regioes consideradas atrasadas (SCHNEIDER, 2010). Essa
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abordagem muda de face, ao passo que se contempla o cenario territorial e ndo apenas setorial.
Portanto, o impasse relacionado ao desenvolvimento rural diminui seu foco na integracao dos
agricultores a industria, passando a enunciar analises acerca de como criar condigdes favoraveis
para que uma populagdo passe a valorizar determinado territorio inserido em um amplo
arcabouco de mercados e atividades diversas (MDA, 2005; SCHNEIDER, 2004).

Tendo em vista o fato de que os mercados de produtos e trabalhos agricolas e nao-
agricolas apresentam variagdes territoriais, surge, consequentemente, um novo rural formado,
principalmente, por trés grupos de atividades: i) uma agropecudria moderna fundamentada em
commodities ¢ interligada com as agroindustrias; i) um arsenal de atividades nao-agricolas
vinculadas a moradia, lazer, prestacdo de servicos e industria e; iii) um novo conjunto de
atividades estimulado por ramos do mercado (SILVA, 2001). Coexistindo com esse novo — ¢
moderno — rural, observa-se a manutencao de vulnerabilidades socioecondmicas, marcada pela
presenca da populagdo que nao possui acesso ao emprego, a saude, a moradia, a educagao
(CONTERATO, 2008).

Logo, o desenvolvimento rural reside na importancia tanto das atividades agricolas
quanto das ndo-agricolas, a fim de criar emprego e renda. Porém, nota-se que a renda das
familias pluriativas, aquelas que combinam atividades agricolas com as ndo agricolas
percebem, em média, maiores rendas (SILVA, 2001; KAGEYAMA, 2006; SCHNEIDER,
2010). No meio rural gaticho, assim como ocorre no pais, as desigualdades de renda sdo cruciais
e tal fato se torna um Obice ao desenvolvimento, uma vez que as sociedades que tendem a
crescer mais rapidamente sdo exatamente aquelas que apresentam menor desigualdade
(VEIGA, 2001). Ademais, é condigdo sine qua non para promover o desenvolvimento rural a
reducdo da desigualdade ao acesso a terra e a educacao, as quais possuem capacidade de ampliar
o crescimento econdmico (VEIGA, 2001).

Ainda que a literatura aponte as mais diversas definigdes e concepgdes acerca do
desenvolvimento rural, Schneider (2004) ressalta que existem quatro elementos pertinentes: a
erradicagdo da pobreza rural, a questdo do protagonismo dos atores sociais € sua participagao
politica, o territério como unidade de referéncia e a preocupagdo com a sustentabilidade
ambiental. Logo, o desenvolvimento rural deve combinar os aspectos econdmicos e sociais, de
modo que isto possibilite a pluriatividade a fim de que as familias obtenham a maior renda
possivel e estabilidade financeira além de uma vida com nivel socialmente aceitavel
(KAGEYAMA, 2004).

Ao se referir ao territorio, ou entdo territorialidade, ¢ fulcral a percepg¢do de que a
complexidade e multidimensionalidade do desenvolvimento rural acabam associando-se as
diferencas impostas pelas dotacdes dos espagos geograficos, bem como pela sua ocupagao e
evolucdo historica (KAGEYAMA, 2008). Assim sendo, “o territério emerge como um processo
vinculado a globalizagdo, sobretudo porque a nova dindmica econdmica e produtiva depende
de decisdes e iniciativas que sdo tomadas e vinculadas em fun¢ao do territério” (SCHNEIDER,
2004, p. 102). A partir desse entendimento, o desenvolvimento rural ndo € mais sindnimo de
agricola e as interagdes sociais extrapolam as dimensdes classicamente definidas (SILVA,
1996; SILVA, 2001). Desaparecem, portanto, as antigas delimitacdes territoriais, desde o corte
rural-urbano — que apenas continua tendo importancia contabil — e as formas de sociabilidade,
igualmente demarcadas por tal segmentacdo (SILVA, 1996; NAVARRO, 2001).
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Consonantemente, se torna importante entender que, “no capitalismo mais avangado o
desenvolvimento de uma regido rural hd muito tempo deixou de depender do desempenho de
sua agricultura” (VEIGA et al., 2001, p.11). A ideia que cerca o desenvolvimento rural ¢
multifacetada, se refere a um processo hierarquico, evolutivo e interativo, manifestando-se de
maneira complexa e diversa nos planos territoriais (SCHNEIDER, 2004). Ademais, para que
tal desenvolvimento efetive-se, ¢ necessaria a existéncia de condi¢des favoraveis em termos de
servicos, comunicagoes e, principalmente, aptidoes que estimulem o empreendedorismo em tais
espacos. Logo, serdo esses empreendedores os agentes das mudancas econdmicas,
impulsionadas a partir das modificag¢des estruturais e inovagdes (VEIGA, 2001).

No passado, os individuos deixavam o meio rural em busca de oportunidades que apenas
os centros urbanos ofereciam, a fim de deixarem de lado a miséria e o atraso que assolava tal
espaco. Os habitantes do campo tinham na terra seus meios de sobrevivéncia, no entanto, a
auséncia de amparo principalmente ao pobre rural, danificou as possibilidades de permanéncia
no campo. Logo, novas institui¢des e iniciativas surgem com o propoésito de impulsionar o
desenvolvimento de tais regides, que até entdo eram, por vezes tratadas com descaso, fadadas
ao abandono e atraso (FEIJO, 2010).

Isto posto, Kageyama (2008) assinala fatores cruciais e que favorecem o
desenvolvimento rural, sendo eles a riqueza das unidades de federacdo (ou dos espagos
utilizados como meio analitico), o nivel de isolamento do territorio analisado, a presenga de
agricultura familiar, fatores demograficos e, por fim, o acesso a educacdo. Logo, tendo em vista
a concepcao de desenvolvimento rural como uma politica que visa mudangas no meio rural, as
acoes e decisdes voltadas para tal desenvolvimento exigem que “as representagdes politicas
construidas pelas familias rurais sejam presentes e ativas (a organiza¢do), mas também
considerem o significado da heterogeneidade nas praticas agricolas (e a decorrente organizagao
da agricultura)” (NAVARRO, 2001). Deste modo, ¢ possivel questionar, portanto, qual a
origem e como sdo formuladas e conduzidas as politicas para atingir esse desenvolvimento.
Neste sentido, a agenda do Estado deve considerar as demandas sociais resultantes da pressao
dos movimentos, atores, instituigdes e organizacdes do meio rural, que apresentam suas
reivindicagdes a tecnocracia estatal, no intuito de que essas formulem propostas e solugdes
(SCHNEIDER, 2010). Outra metodologia decorreria do debate das tematicas que envolvem o
desenvolvimento rural, com elaboragdo ex ante, por estudiosos, pesquisadores € académicos,
assim como mediadores e/ou organizagdes que sobrevivem da elaboracdo de projetos e de sua
interface com o Estado (SCHNEIDER, 2010).

Analogamente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2005) defende a ideia da
importancia do estimulo do desenvolvimento enddgeno dos territorios rurais, a partir da
ampliacdo das capacidades de mobilizagdo, organizagdo, planejamento e autogestdo dos
habitantes, ndo havendo inova¢ao maior do que a orientacdo de politicas publicas que reflitam
a demanda das proprias comunidades, de modo que se reconheca as especificidades de cada
territorio e o ambiente para que se oferte o instrumental proprio a atender tais particularidades.

3 METODOLOGIA

O exercicio multidisciplinar em desenvolvimento rural necessita ancoragem em
pressupostos epistemoldgicos, e esses sdo construidos a partir de fenomenos rurais ou agricolas
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(CONTERATO; WATERLOO; SCHNEIDER, 2014). Por sua vez, o estudo sobre o
desenvolvimento rural acaba por abranger analises de dimensao territorial, levando seu enfoque
ao desenvolvimento potencial, embasado nos recursos tangiveis e intangiveis, naturais ou
artificiais (STADUTO, 2015). O estudo sobre o desenvolvimento rural do Rio Grande do Sul
apresenta carater explicativo, sendo que buscou-se vincular a relagdo entre as varidveis que
compdem as dimensdes socioecondmicas e ambientais como determinantes do
desenvolvimento.

Além de pesquisa bibliografica, utilizou-se da andlise de dados secundarios a respeito
dos indicadores. Considerando o carater multissetorial da analise, que envolve o
desenvolvimento rural, e com o intuito de abranger os diversos aspectos socioecondmicos,
Kageyama (2004) sugere um amplo conjunto de indicadores rurais basicos, conforme
apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Indicadores rurais: conjunto basico

Populacio e migracio Bem-estar social e equidade
Densidade Renda
Variagéo Habitagdo
Estrutura Educagio
Domicilios Saude
Comunidades Seguranga
Estrutura e desempenho econdémico Meio ambiente e sustentabilidade
Forga de trabalho Topografia e clima
Emprego Mudangas no uso da terra
Participacdes setoriais Espécies e habitats
Produtividade Agua e solo
Investimentos Qualidade do ar

Fonte: Kageyama (2004).

Os componentes referentes a populacdo buscam medir o desempenho populacional
sendo que este deveria contribuir com o desenvolvimento rural. Quanto maior a populagdo rural
e quanto maior seu crescimento, maior sera a capacidade do espago rural em manter a sua
populagdo, de modo que a migragdo para tal local € capaz de apontar os atrativos que a regiao
apresenta em relacdo aos demais (KAGEYAMA, 2004). Analogamente a populagdo, o bem-
estar procura analisar indicadores como acesso ao saneamento basico e a educacao.

Vale lembrar que as varidveis tipicamente econdmicas, como a renda e a produtividade,
sao consideradas apenas componentes de um conjunto maior de componentes, diferentemente
de estudos mais tradicionais e antigos que, por muito tempo, eram considerados como Unicos e
nucleares dos estudos do desenvolvimento.

Finalmente, o componente do meio ambiente, ainda que carente de informagdes, ¢ uma
variavel analitica de importancia crucial, pois a0 mesmo tempo que pode atribuir maior
desenvolvimento em funcdo do desempenho econdmico, pode provocar degradacdo da
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natureza, precarizando a qualidade do solo, agua e ar, comprometendo a produgao agricola e,
portanto, a situagao futura da populagdo como um todo (KAGEYAMA, 2004). Desta maneira,
para analisar o desenvolvimento rural no estado do Rio Grande do Sul, durante o periodo de
2006 a 2017, foram utilizados indicadores referentes aos subgrupos apresentados de modo a
compara-los, e observar sua evolugao.

Para a dimensdo populacional foram utilizados os indicadores de domicilios rurais e
individuos em situagdo domiciliar rural, ambos para o ano de 2010, além do indicador pessoal
ocupado em estabelecimento agropecudrio, para os anos de 2006 e 2017. Referente a estrutura
e desempenho econdmico utilizou-se da area dos estabelecimentos agropecuarios, numero de
estabelecimentos agropecudrios e o nimero de tratores, todos relativos aos anos de 2006 e 2017.
Ja para a dimensao de bem-estar e equidade utilizou-se indicadores referentes a domicilios com
coleta de lixo e domicilios com rede de esgoto, para aos anos 2000 e 2010. Por fim, para a
dimensao ambiental, utilizou-se a parcela do estado cadastrada no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), no ano de 2017, e a silvicultura no estado nos anos de 2010 e 2017. Os demais dados
referentes a concentragdo de renda e fundiaria, nimero de empregados celetistas no meio rural,
acesso a educagao e preservagdo ambiental, foram buscados junto ao sitio do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Departamento de Economia e Estatistica (DEE).

Ainda, o artigo contou com a revisdo da literatura, especialmente daquela que promoveu
estudos especificos sobre o desenvolvimento do estado do Rio Grande do Sul, cujos indicadores
sa0 abordados de maneira teorica e descritiva das dimensdes na sec¢ao de resultados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Até os anos de 1960, o estado do Rio Grande do Sul era amplamente agricola, e,
apresentava uma taxa de urbanizagdo inferior a 50% da populagdo. Todavia, seguindo a
tendéncia nacional, a concentragdo populacional do estado continua ocorrendo,
majoritariamente para os centros urbanos (GOVERNO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).
Com relacao aos domicilios rurais, no ano de 2010 haviam 515.389 e um total de 1.593.638
individuos em situacdo domiciliar rural, que correspondem a cerca de 15% da populagdo total
do estado (IBGE, 2010; DEE, 2021). Esse resultado denota que, em 2010, havia uma média de
apenas trés pessoas residentes por domicilio rural no Rio Grande do Sul.

Vislumbram-se fatores que influenciam diretamente a permanéncia da populagdo no
campo, que se referem ao bem-estar, ou sdo influenciadas principalmente pela falta de
acessibilidade decorrente da precariedade de servigos basicos como luz elétrica, 4gua encanada
e saneamento basico (G1, 2017). A Tabela 1 demonstra que as condi¢des de saneamento basico
e coleta de lixo dos domicilios rurais apresentaram perceptivel melhora. No entanto, ainda que
tais fatores sejam imprescindiveis para a existéncia e bem-estar da populacdo rural, eles
expressam um aumento quantitativo - o acesso domiciliar a servigos de coleta de lixo aumentou
em cerca de 128,49%, enquanto a rede de esgoto teve um incremento um pouco mais modesto,
de 95,67% em uma década - a tendéncia da migragao da populacao rural permanece.
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Tabela 1 - Domicilios rurais, coleta de lixo e saneamento basico no estado do Rio Grande do Sul (2000-2010)

2000 2010 Variagdo %
Domicilios rurais 529.481 515.389 -2,66
Domicilios com coleta de lixo 110.410 252.273 128
Domicilios com rede geral de esgoto 97.247 190.287 96

Fonte: DEE (2021).

A Tabela 1 mostra que houve uma redu¢do de domicilios rurais e de pessoas ocupadas
em estabelecimentos agropecudrios na década analisada, apontando para uma queda de -2,66%,
que corresponde a uma reducdo de 14.092 domicilios. Adicionalmente, o Relatério Anual de
Condi¢des de Habitacdo do Rio Grande do Sul aponta que, em 2017, eram 552.073 os
domicilios em areas rurais, ja em 2018 este nimero passa a ser 546.738 (RIO GRANDE DO
SUL; FIPE, 2017; 2018); novamente, os resultados denotam uma reducao destas moradias — na
margem de 0,97%.

No ano de 2017 houve uma reducao de 14,2% das pessoas ocupadas em estabelecimento
agropecuario se comparado ao ano de 2006 (Tabela 2), correspondente ao quantum de 165.134
individuos. Neste aspecto de “fuga” da populagdo rural, a maior dificuldade encontrada ¢ para
que a mao de obra jovem continue no campo, dado que no periodo mais recente a principal
mudanga observada ¢ de que o “€xodo rural generalizado vem sendo convertido em um
processo mais seletivo, que preferencialmente remete as cidades a populagdo jovem e altamente
produtiva” (ANJOS; CALDAS, 2005, p. 673).

Tabela 2 — Pessoal ocupado em estabelecimento agropecuario no estado do Rio Grande do Sul (2006-2017)

2006 2017 Variagdo %

Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios (14
anos ou mais de idade)
Fonte: adaptado IBGE (2006; 2017).

1.157.547 992.413 -14,27

Vale ressaltar que, em relagdo a variavel bem-estar, parece essencial incluir na analise
a questdo educacional do meio rural. Este debate esteve fora da agenda do Estado durante muito
tempo, passando a ter relevancia a partir de meados do século XX, no momento em que o
analfabetismo passa a atormentar os centros urbanos, para onde acabam dirigindo-se massas de
migrantes — em grande medida analfabetos — em decorréncia da industrializacdo e da expansao
do comércio e servigos gerais, com as cidades passando a clamar pela alfabetizagdo do campo
(FERRARO, 2012). Em 2017, haviam 11.555 produtores que nunca haviam frequentado a
escola no Rio Grande do Sul, em comparagdo, no pais, no mesmo periodo, existiam cerca de
783.925 (IBGE, 2017). Com relagdao ao avango do analfabetismo rural, o Rio Grande do Sul
apresenta a segunda menor taxa, ficando atras apenas do estado de Santa Catarina (OLIVEIRA,
VIEIRA; PAULI, 2018). Tal processo seria resultante da inser¢do da educacdo rural na oferta
do ensino estadual, provendo escolas com ensino completo (fundamental e médio).

Nao raras vezes, a populagao rural migra para os centros urbanos na busca por melhores
condi¢des de vida a partir do acesso e da ampla distribui¢do de alguns tipos de servicos basicos
que ndo chegam ao campo. Essa migragdo decorre, em grande medida, € como consequéncia
da industrializacdo e da modernizagdo da produgdo agropecudria, que acaba por utilizar menos
trabalho humano (OLIVEIRA; VIEIRA; PAULI, 2018). Essas conclusdes sdo corroboradas
pelas informacdes contidas na Tabela 3, na qual é possivel observar que, juntamente com a
intensa reducdo da populagdo rural, verifica-se uma redugd@o do niimero de estabelecimentos
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agropecuarios. O crescimento na area dos estabelecimentos agropecuarios, de 2006 a 2017, foi
de 6,68%, ou de 1.357.843 hectares, ¢ o aumento no numero de tratores foi expressivo
(48,26%), o que corresponde a um aumento de 78.866 tratores. Esses resultados demonstram
uma ampliacdo da modernizacdo da agricultura no periodo em andlise, o que permitiu a
liberacao de mao de obra da agricultura gatcha.

Tabela 3 — Area, Estabelecimentos Agropecuarios ¢ Uso de Tratores no estado do Rio Grande do Sul (2006-
2017)

2006 2017 Variagdo %
Area dos estabelecimentos agropecuarios (em hectares) 20.326.715 21.684.558 6,68
Numero de estabelecimentos agropecudrios 441.472 365.094 -17,30
Tratores 163.406 242.272 48,26

Fonte: adaptado IBGE (2006; 2017).

Ressalta-se ainda, que no ano de 2017 verificou-se uma queda de 17,3% do nlimero de
estabelecimentos agropecudrios - se comparada a década anterior -, correspondente a 76.378
estabelecimentos, ao passo que houve uma ampliacdo de 6,7% da area em posse desses,
equivalente a 1.357.843 hectares. Ainda que, em 2006, haviam 6.857 produtores rurais sem
terra propria no estado, e esse numero diminui para 901, em 2017 (IBGE, 2006; IBGE, 2017),
a reducao no numero de produtores rurais sem terra no estado ndo ¢ explicada por um pretenso
aumento de produtores rurais com acesso a terra, outrossim pode ser explicada pela saida
definitiva de parte da populagdo do campo, o que remete a preocupacao social em relagdo as
dificuldades seculares que envolvem a concentracdo fundidria.

Em termos de tamanho, mais de 60% dos estabelecimentos agropecudrios possuiam
menos de 20 hectares, ocupando apenas 8,6% da area total. As propriedades com mais de 1.000
hectares, ainda que representem cerca de 1% dos estabelecimentos agropecudrios, ocupam um
terco da area total. Isso evidencia uma intensa concentragdo fundidria; por outro lado, ocorreu
a reducdo no nimero de estabelecimentos com menos de 50 hectares, enquanto os de porte
superior aumentaram (FEIX; LEUSIN JUNIOR, 2019). Assim sendo, fica evidenciado um
movimento de concentracdo fundiaria, com a redu¢do dos pequenos estabelecimentos € um
aumento no espago € na participacao das grandes propriedades.

Para além disso, € possivel denotar a importancia da agropecudria na geragao de renda
do estado do Rio Grande do Sul, dado que em 2016 essa era a principal atividade econdomica
em cerca de 252 municipios. Ainda que apenas uma parcela da populacdo ocupada na
agropecuaria corresponde a trabalhadores com vinculos empregaticios formais celetistas, o
estoque de trabalhadores com carteira assinada na agropecuaria em 2017 foi superior a 83.000
empregados, representando cerca de 13,5% do total deste tipo de vinculo no estado (FEIX;
LEUSIN JUNIOR, 2019).

A abordagem acerca da varidvel ambiental ¢ crucial, uma vez que, deve ser trata de
forma integrada a questdo social, assim como a elabora¢do de indicadores e indices que
sustentem o ciclo decisorio em nivel nacional (GUTIERRES-ESPELETA, 1998). Desta forma,
tem-se que os indicadores ambientais possibilitam a comunicacdo acerca das condigdes
ambientais, tanto para os individuos quanto para os formuladores de politicas publicas, de modo
que fornecam bases para as tomadas de decisdes e contribuem para a relagdo entre sistema
econdmico € meio ambiente.
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Na questao ambiental tem-se dois fatores-chave que demonstram efeitos negativos sobre
o desenvolvimento (rural), sendo eles: a polui¢cdo do ar resultante das atividades agricolas, e,
especialmente, a contaminagdo do solo pelo uso de agrotoxicos e defensivos (KAGEYAMA,
2008). Ressalta-se que, entre 2015 ¢ 2017, o Rio Grande do Sul esteve entre os quatro estados
brasileiros que mais consumiram agrotoxicos no Brasil (58% do total das compras) e o uso
intensivo desses ndo ocorreram apenas em areas de grandes propriedades (FRACALOSSI DE
MORAES, 2019). A proximidade geografica do Rio Grande do Sul com a Argentina vem
favorecendo a entrada ilegal de agrotoxicos. Todavia, o Sindicato de Produtos de Origem
Vegetal (SINDIVEG) tém contribuido na destruicdo, sem 6nus, de produtos contrabandeados
dentre eles os pesticidas, porém, ainda assim exerce pouca pressao sobre as empresas para
garantir uma aplicacdo mais correta no uso dos agrotoxicos (FRACALOSSI DE MORAES,
2019).

No ano de 2017, 92% da area rural do Rio Grande do Sul encontrava-se cadastrada no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), sendo esse o primeiro procedimento a ser realizado para
garantir a obtencdo da regularidade ambiental, crédito agricola, licenciamentos ambientais,
autorizacdo da exploragdo da Reserva Legal, constitui¢do de serviddo ambiental e Cotas de
Reserva Ambiental (CRA) (SEMA RS, 2017). Ademais, no periodo de sete anos, ¢ possivel
observar um aumento expressivo da silvicultura no estado, conforme Tabela 4, o qual pode
demonstrar uma reducao na extragao predatoria de recursos naturais - especialmente na extragao
de madeira em tora e de carvao vegetal -, além disto, essa expansdo aponta para o possivel
aumento substancial da utilizacdo mais racional e sustentavel do meio ambiente.

Tabela 4 — Silvicultura no estado do Rio Grande do Sul (2010-2017)

2010 2017 Variagio%
Madeira em Tora (m?) 7.393.498 11.435.802 54,67
Lenha (m?) 14.127.269 13.129.563 -7,06
Carvdo Vegetal (t) 41.982 62.245 48,27

Fonte: DEE (2021).

Outrossim, durante o periodo de 2006 a 2017, verificou-se um maior crescimento de
lavouras permanentes em detrimento das temporarias. Em 2006, cerca de 137 mil
estabelecimentos agropecudrios apresentavam lavouras permanentes, que se reduzem para
140,9 mil em 2017; em consequéncia disso, as lavouras temporarias que perfaziam 357 mil
propriedades reduziram-se para 290 mil (IBGE, 2006; IBGE, 2017). Além disso, no cenario da
protecao e cultivo ambiental, o IBGE (2006; 2007) aponta um aumento de cerca de 133,96%
das areas (em hectares) ocupadas com matas e florestas. Ainda, as propriedades com sistemas
de plantio agroflorestal - espacos cultivados com espécies florestais também utilizadas para
pastoreio e lavoura - sofreram um aumento de 23,7%, demonstrando uma expansao de praticas
agricolas mais centradas na sustentabilidade e preservacao do meio ambiente.

De todo modo, os fatores criticos ao desenvolvimento rural do Rio Grande do Sul,
essencialmente na segunda metade da década, residem na varidvel renda, dado que muitos
individuos do meio rural ndo possuem rendimento, € na queda da populagao rural (OLIVEIRA;
VIEIRA; PAULI, 2018). Assim sendo, observa-se que os principais indicadores de
desenvolvimento rural, em uma perspectiva de seu desenvolvimento, devem contribuir para a
conciliacdo entre os aspectos social, econdmico e ambiental, de modo que permitam a criagao
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e a manuten¢do de uma agricultura competitiva, a protecdo da paisagem e permissivas de
aumento da qualidade de vida das areas rurais (KNICKEL, K.; RENTING, H.; VAN DER
PLOEG, 2004). Consequentemente, politicas que visem o desenvolvimento rural - para o Rio
Grande do Sul - devem ser multissetoriais, buscando atingir todos aspectos e fatores pertinentes
a qualidade de vida da populagdo, ao desenvolvimento e crescimento econdmico e também que
garantam a prote¢cdo e manuten¢do do meio ambiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A modernizacao da agricultura foi tida por muito tempo como a principal ferramenta
capaz de promover o desenvolvimento rural, especialmente devido a sua capacidade de
promover aumento da renda rural. Todavia, os estudos mais recentes vém mostrando que o
desenvolvimento rural se vincula com a ampliagdo das qualidades sociais e economicas dos
individuos, portanto, de relacdes entre a agricultura e outras atividades agricolas e ndo agricolas
com a populacdo residente nos espacos rurais. O estudo buscou realizar uma analise teorica a
respeito das condicdes socioecondmicas dos espacos rurais do Rio Grande do Sul. Ficou
evidente que a investigagdo acerca do desenvolvimento rural ndo pode se restringir a um escopo
analitico focalizador apenas da integracdo dos agricultores a um cendrio industrial e
tecnolégico. E central enfatizar a investigagio dos fatores que levam a populagio a alcangar
uma qualidade de vida melhor, e isso se torna possivel a partir de uma abordagem que abrange
dimensdes do desenvolvimento para além de aspectos restritos a produgdo agropecuaria.

Destacam-se trés variaveis determinantes para o desenvolvimento rural: a populagao
rural, o nivel de renda e a distribuicdo da renda, tais elementos ao influenciarem a demanda
local, e podem repercutir no desenvolvimento rural. No caso do Rio Grande do Sul no periodo
analisado, conclui-se que, mesmo que a populacdo rural passe a encontrar melhores condigdes
de vida e acesso a servigos basicos, o contingente populacional que permanece no campo vem
se reduzindo continuamente. Associado a esse aspecto, como resultado da expansao das grandes
propriedades, o quantitativo de estabelecimentos igualmente vem se reduzindo, o que corrobora
com um aumento da concentragao fundiaria.

No que diz respeito a questdo ambiental, ainda que se observa a ampliacao das areas de
protecdo e a consequente reducdo da exploracdo intensa dos bens naturais, hd fatores que
contrariam um possivel cendrio mais promissor, uma vez que o Rio Grande do Sul se destaca
no uso de defensivos agricolas, tanto nas grandes quanto em parcela expressiva de pequenas
propriedades, sendo parte do grupo de estados que mais comercializam agrotdxicos no pais. O
uso de tais quimicos permite a expansdo da producdo e da produtividade, porém sdo
responsaveis pela contaminagdo do solo, da dgua e de seu entorno, de modo que apresentam
capacidade de ameacar o bem-estar e satide da populacdo. Assim sendo, iniciativas que visam
o controle e a manutencao do uso desses produtos tornam-se pertinentes, conquanto esforcos
na elaboragdo de politicas que contribuam para a evolugdo dos aspectos econdmicos e sociais
sejam fundamentais para que o desenvolvimento nao ocorra s no meio rural, mas também no
estado como um todo.

Desta forma, acdes de orientacdo e promocdao da saude e educagdo, buscando a
potencializacdo da qualidade de vida, realizada pelo estado e, em destaque pela EMATER-RS,
de modo a garantir a melhoria e o acesso aos direitos socioecondmicos a populagao rural do
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estado. Sobressaem-se também as politicas publicas promovidas pela Secretaria da Agricultura,
Pecudria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR), que se empenha em estimular o
desenvolvimento social e econdmico do estado, a partir dos projetos e programas oferecidos,
auxilia os produtores rurais na busca constante do aumento da produtividade e comercializagao
de seus produtos. Nessa linha, cita-se o Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF),
que fornece linhas de crédito com juros mais baixos aos agricultores familiares além de oferecer
orientagdo a regulacao sanitaria e espacos de comercializagdo, além de programas especificos
para diversos tipos de culturas, e também voltados para a produgdo sustentavel. Ademais, a
SEAPDR abrange a existéncia de Camaras Setoriais ¢ Tematicas, as quais se dedicam aos
setores produtivos da agropecudria, especialmente as cadeias produtivas, a fim de explorar o
seu desenvolvimento.

Por fim, observam-se as limitagdes do estudo, de modo que se reforga a importancia de
pesquisas mais amplas, que busquem a mensuracao de tal desenvolvimento. Ao serem aplicadas
metodologias como o Indice do Desenvolvimento Rural (IDR) apresentado por Kageyama
(2004) e o calculo da demanda de bens e servicos, apontado por Silva Neto e Frantz (2003), os
resultados possibilitam que anélises e politicas mais eficientes e objetivas sejam apontadas para
os distintos territorios.
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