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RESUMO

A industria de produtos para a saude € intensiva em capital e em inovacdes e necessita de um
ambiente institucional e empresarial favoravel para se desenvolver, bem como de competéncias
cientificas e tecnologicas, que muitas vezes ndo se encontram disponiveis. O objetivo do artigo
¢ realizar a identificagdo dos loci das competéncias cientificas e tecnologicas do setor de
equipamentos e materiais médicos, hospitalares, odontoldgicos e de diagndstico no territorio
brasileiro e discutir, a partir da literatura, como se deu o desenvolvimento de trés aglomeracdes
produtivas neste setor. Foi adotada a abordagem de sistema de inovagdo e seus conceitos
derivados: arranjos produtivos locais e relacdo universidade-empresa. Os resultados obtidos
apontam que, no caso da andlise das competéncias cientificas e tecnologicas, hd uma
aglomeragdo de grupos de pesquisas ¢ empresas nas regides Sudeste e Sul do pais. Ja no que se
refere aos APLs, os resultados apontam que a articulagdo foi proposta pelas empresas, embora
ja houvesse interagdo entre empresas e instituicdes antes mesmo da formacgao dos APLs, e que
esses APLs envolviam mais de 20 instituigdes e empresas. Os resultados obtidos ressaltam
ainda a importancia da interagdo entre empresas e institui¢des de pesquisa localizadas em uma
mesma regido para incentivar o crescimento da industria e a geragdo de inovacdes para o
mercado. Assim, conclui-se que ainda ha muito a se desenvolver neste setor no Brasil.
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Industria de produtos para a saude e os loci de suas competéncias cientificas e tecnoldgicas

ABSTRACT

The health products industry is capital and innovation intensive and needs a favorable
institutional and business environment to develop, as well as scientific and technological skills,
which are often not available. The objective of the article is to identify the loci of scientific and
technological competences in the medical, hospital, dental and diagnostic equipment and
materials sector in Brazil and to discuss, based on the literature, how the development of three
productive agglomerations took place in this sector. The innovation system approach and its
derived concepts were adopted: local productive arrangements and university-company
relationship. The results obtained point out that, in the case of the analysis of scientific and
technological competences, there is an agglomeration of research groups and companies in the
Southeast and South regions of the country. With regard to the APLs, the results indicate that
the articulation was proposed by the companies, although there was already interaction between
companies and institutions even before the formation of the APLs, and that these APLs involved
more than 20 institutions and companies. The results obtained also emphasize the importance
of interaction between companies and research institutions located in the same region to
encourage the growth of the industry and the generation of innovations for the market. Thus, it
is concluded that there is still much to develop in this sector in Brazil.

Keywords: APL. EMHO. Campo Mourao. Pelotas. Ribeirdo Preto.
RESUMEN

La industria de productos de salud es intensiva en capital e innovacioén y necesita un entorno
institucional y empresarial favorable para desarrollarse, asi como habilidades cientificas y
tecnologicas, que a menudo no estan disponibles. El objetivo del articulo es identificar los loci
de las competencias cientificas y tecnologicas en el sector de equipos y materiales médicos,
hospitalarios, odontologicos y de diagnostico en Brasil y discutir, con base en la literatura, como
ocurrid el desarrollo de tres aglomerados productivos en este sector. Se adopto el enfoque de
sistema de innovacidén y sus conceptos derivados: arreglos productivos locales y relacion
universidad-empresa. Los resultados obtenidos apuntan que, en el caso del analisis de las
competencias cientificas y tecnoldgicas, existe una aglomeracion de grupos de investigacion y
empresas en las regiones Sudeste y Sur del pais. Con respecto a las APL, los resultados indican
que la articulacion fue propuesta por las empresas, aunque ya existia una interaccion entre
empresas e instituciones incluso antes de la formacion de las APL, y que estas APL
involucraron a mas de 20 instituciones y empresas. Los resultados obtenidos también enfatizan
la importancia de la interaccion entre empresas e instituciones de investigacion ubicadas en una
misma region para incentivar el crecimiento de la industria y la generacion de innovaciones
para el mercado. Por lo tanto, se concluye que aun hay mucho por desarrollar en este sector en
Brasil.

Palavras clave: APL. EMHO. Campo Mourao. Pelotas. Ribeirdo Preto.
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1 INTRODUCAO

A industria de produtos para a satide ¢ composta pelo setor de equipamentos e materiais
médicos, hospitalares, odontologicos e de diagnéstico (EMHO), o qual € intensivo em capital
e em inovagdes. Este setor compreende uma diversidade de produtos e tecnologias que vao
desde acessorios de baixo teor tecnologico e mais tradicionais até equipamentos sofisticados
que incorporam tecnologias de informagdo e comunicacdo e nanotecnologia. Além disso,
utilizam tecnologias provenientes de diferentes areas do conhecimento e que podem incorporar
distintas plataformas tecnoldgicas em um mesmo equipamento. Por este motivo, as empresas
que atuam neste setor tendem a ser muito dindmicas e atuar em nichos estratégicos (PIERONI;
REIS; SOUZA, 2010; LAMBERTY; TATSCH, 2016; HASENCLEVER et al., 2018).

Devido a estas caracteristicas, observa-se que as maiores empresas deste setor estdo
localizadas em paises desenvolvidos como Japdo, Europa e, sobretudo, Estados Unidos
(EVALUATE MEDTECH, 2018). A concentracdo das grandes empresas nestes paises se da
porque para seu desenvolvimento satisfatorio, necessita-se de um ambiente institucional e
empresarial favoravel e disponibilidade de tecnologias dispersas em vdarios campos
tecnologicos (HASENCLEVER et al., 2018). Além disso, observa-se que o aumento nas
ultimas décadas do gasto em EMHO no mundo decorre, principalmente, da inovacao
tecnologica, do aumento da expectativa de vida da populacdo e do aumento da ocorréncia de
doengas cronico-degenerativas (PIERONI; REIS; SOUZA, 2010).

No caso do Brasil, nota-se que os elementos responsaveis por impulsionar o dinamismo
deste setor estdo ausentes ou incipientes. No lado da oferta, o pais ndo dispde de grandes
empresas ou de empresas especializadas com potencial de inovagdo equiparavel as empresas
lideres, e, pelo lado da demanda, o nivel geral de renda ndo ¢ suficientemente elevado para
absorver as inovagdes que contribuem para a saude e o bem-estar da populacao
(HASENCLEVER et al., 2018).

Como mostra Valentim (2022), ao fazer um panorama do setor de EMHO no Brasil,
houve um aumento da dependéncia da produ¢do estrangeira nas tltimas décadas, sobretudo em
decorréncia da crescente disparidade tecnoldgica entre produtos nacionais e estrangeiros, 0s
quais estdo a frente da produgdo nacional por conta de seu maior grau tecnoldgico. O autor
ainda mostra que os produtos importados atendem a maior parcela da demanda nacional de
EMHO, embora os estimulos gerados pelo governo tenham contribuido para um crescimento

acentuado em valor da produ¢do de EMHO, a qual cresceu a uma taxa média de 10% ao ano,
entre 2000 e 2011.

Porém, apesar do aumento da producdo, os dados da Pesquisa de Inovacao (PINTEC)
mostram que a industria brasileira de EMHO ainda € pouco inovadora, com redu¢do na ultima
década do niimero de empresas apoiadas pelo governo na realizagdo de projetos de P&D e
inovagdo tecnologica, de empresas que cooperam com outras empresas € institutos para a
implementa¢do de inovacdes e dos reduzidos dispéndios em algumas atividades inovativas
(VALENTIM, 2022).

Além disso, no Brasil, nota-se que historicamente as competéncias cientificas foram
desenvolvidas separadamente das competéncias tecnologicas. E nitido no caso brasileiro que
ndo se observou uma co-evolucdo entre pesquisa universitaria e desenvolvimento industrial,
pois este ultimo se deu com a importagdo de tecnologias estrangeiras. Em consequéncia, ha
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baixa interagdo entre as universidades, onde residem as competéncias cientificas, e as empresas
(competéncias tecnologicas), o que dificulta a geragdo de inovagdes. Entretanto, a literatura tem
ressaltado que a interacdo entre diversos atores, sobretudo entre empresas e universidades, ¢
importante para ampliar o desenvolvimento da industria e gerar capacidade inovativa no pais.

Por estes motivos, desde 2003, foram instituidas uma série de politicas visando ampliar
a base produtiva local e a competitividade externa, por meio da modernizagdo industrial e do
incentivo a inovagao a partir da aproximagado entre empresas e universidades sobretudo para o
setor da saude, como foi bastante enfatizado por autores como Hasenclever et al. (2016),
Szapiro, Vargas e Cassiolato (2016), entre outros, que se detiveram a tratar sobre tais politicas.
As politicas articuladas buscam melhorar o ambiente institucional buscando fortalecer o
Sistema de Inovacgdo (SI), os Arranjos Produtivos Locais (APLs) e a relagdo empresa-
universidade.

O objetivo deste artigo ¢ identificar em que medida as competéncias cientificas e
tecnologicas do setor de EMHO estdo localizadas no territdrio brasileiro a partir do seu
georreferenciamento e discutir, a partir da literatura, como se deu o desenvolvimento de trés
aglomeragdes produtivas neste setor — Campo Mourdo, Pelotas e Ribeirdo Preto. Assim, as
perguntas de pesquisa que este artigo visa responder sdo: Existem padrdes observaveis na
localizagao das competéncias cientificas e tecnologicas no setor de EMHO no Brasil? A politica
de APLs fortaleceu os vinculos entre universidade e empresa?

Este artigo ¢ composto por trés se¢des, além desta introducao e das consideragdes finais.
Na primeira se¢do, ¢ realizada a descri¢do conceitual de SI, APLs e relagdo empresa-
universidade e ¢ feita uma breve caracterizagdo do setor objeto do estudo. Na segunda,
apresenta-se a metodologia da pesquisa. Por fim, ¢ apresentado o georreferenciamento das
competéncias cientificas e tecnologicas no territério brasileiro e como se d4 a interacdo das
empresas, universidades e demais atores nos trés APLs de EMHO que estdo localizados nas
regides de maior concentragdo de competéncias cientificas e tecnoldgicas identificadas.

2 O ELO ENTRE SISTEMAS DE INOVACAO, RELACAO UNIVERSIDADE-
EMPRESA E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E O SETOR DE EMHO

Na abordagem evolucionaria, a inovagao ¢ entendida como o motor do desenvolvimento
do capitalismo e capaz de transformar o sistema produtivo, isto porque a concorréncia € um
processo dindmico e, por isso, as empresas buscam criar assimetrias competitivas, diferenciar
produtos e ganhar posi¢cdo no mercado. Ao mesmo tempo, embora nesta abordagem o
protagonista seja a empresa, o Estado tem o papel de, entre outros, estimular a articulagdo e as
aliangas estratégicas para aumentar as capacitacdes empresariais em um ambiente competitivo
mais seletivo (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2020).

Além da perspectiva evolucionaria, hd outras abordagens que também estudam o papel
da inovacdo na empresa, porém com foco em outros atores. Por exemplo, a Teoria Institucional
analisa o papel das organizagdes de apoio no processo de inovagdo, enquanto a abordagem de
SI caracteriza-se como uma rede de atores interconectados que interagem para compartilhar
conhecimento, aprendizagem interativa, oferta de infraestrutura, parcerias estratégicas, entre
outros elementos que contribuem para o desenvolvimento da inovagdo (SOUSA et al., 2021).
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Deste modo, no que se refere a abordagem de SI, observa-se que o conceito de inovagao,
com o decorrer do tempo, deixou de ser visto como um ato isolado por parte de uma empresa
ou organizag¢ao individual, e passou a ser concebido como um processo sist€émico e interativo,
de aprendizado ndo-linear, cumulativo, especifico da localidade e conformado
institucionalmente (KLINE; ROSENBERG, 1986; OCDE, 1992; CASSIOLATO; LASTRES,
2005). Destarte, a capacidade inovativa passou a ser vista como o resultado das relagdes entre
os atores econOmicos, politicos e sociais, refletindo as condi¢des culturais e institucionais
proprias de cada territorio (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Assim, a incompreensiao das
particularidades do processo inovativo, e de suas consequéncias para o desenvolvimento,
podem gerar equivocos que impedem de propor e implementar politicas que deem conta dos
desafios e oportunidades que se apresentam para paises como o Brasil.

Lundvall (2007) sugere que ¢ necessario um duplo enfoque, onde a atenc¢ao ¢ dada ndo
apenas a infraestrutura cientifica, mas também as instituicdes/organizacdes que apoiam a
construcdo de competéncias nos mercados de trabalho, educagdo e vida profissional. Quanto as
universidades e instituicdes de pesquisa, Albuquerque, Silva e Povoa (2005) apontam que elas
ocupam um lugar estratégico no SI, sendo de crescente importancia no apoio da capacitagdo
tecnologica de paises, regides, setores e firmas. Os autores enfatizam que esta relevancia ¢
maior ainda para paises com Sl caracterizados como imaturos, com “conexdes parciais” entre
a infraestrutura cientifica e atividades tecnologicas, como parece ser o caso brasileiro.

Além da importancia da universidade, alguns autores enfatizam a importancia da
proximidade geografica das empresas para explicar um bom desempenho na competitividade
de firmas e na produgao e difusdo de inovacdes. Argumenta-se que o sucesso de aglomeragoes
regionais repousa na facilitacdo dos processos coletivos de aprendizado, com rapida difusdo da
informagdo e conhecimento no ambiente local, aumentando a capacidade criativa das firmas e
instituicdes (CASSIOLATO; LASTRES, 2001). Segundo Cassiolato e Lastres (2001), os APLs
sdo aglomeragdes territoriais de agentes econOmicos, politicos e sociais, focando em um
conjunto especifico de atividades econdmicas, que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Em geral, envolvem a participacdo e a interacdo de empresas e suas diversas formas de
representacao e associacao, além de outras instituigdes publicas e privadas, como as instituigoes
de apoio e financiamento e as universidades e institui¢cdes de pesquisa. Para Suzigan (2006),
APL ¢ um sistema localizado de agentes econdmicos, politicos e sociais ligados a um mesmo
setor ou atividade econdmica, que possuem vinculos produtivos e institucionais entre si, de
modo a proporcionar aos produtores um conjunto de beneficios relacionados com a
aglomeragao das empresas.

Assim, os APLs surgiram, como conceito e ferramenta de politica industrial de
desenvolvimento, em um esforco tedrico para se compreender os modelos de aglomeragdes
produtivas de pequenas empresas € sistemas produtivos territorializados a luz da realidade
brasileira. Além disso, faz parte de uma medida de agdo governamental de estimulo ao
desenvolvimento econdmico territorial, combinando, desde 2003, a reativacao de economias de
aglomeragdo com o suporte das vocagdes regionais, e adquirem um carater de plataforma de
governanga por conta dos vinculos que estabelecem em torno de um aglomerado especifico
(FUINT, 2013).

Como destacado, o SI engloba as empresas e as universidades, entre outros atores, e
suas interagdes sdo relevantes para a geracao de capacidades inovativas. Da mesma forma, um
dos objetivos explicitos da Politica de APLs foi a promocgao da competitividade desses arranjos
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a partir do fortalecimento de suas capacidades inovativas. A apropriagdo desses conceitos sera
util para a andlise de trés APLs focados em EMHO, que tem como foco demonstrar a
importancia da geracdo da capacidade inovativa das empresas para que estas se mantenham
competitivas.

O setor de EMHO ¢ composto de diferentes segmentos e com grande heterogeneidade
concorrencial. As empresas lideres deste setor atuam de forma bastante diversificada e o padrao
de concorréncia se da pela diferenciacao baseada em inovagdes, logo a relevancia de adquirir
capacidades inovativas para a lideranca no setor. Além disso, o desempenho do setor pode ser
atribuido a um conjunto de fatores externos, como: existéncia de um ambiente institucional e
empresarial favoravel, amplo mercado privado de servigos de saide com alta capacidade de
absor¢ao de novos produtos e alta complementaridade, além de sé6lidos incentivos do governo
a inovagao. As empresas americanas lideres atuam em todos os segmentos do setor (exemplo,
Johnson & Johnson, Becton Dickson ¢ Abbott Laboratories), enquanto as demais empresas
bem-sucedidas tém seu foco em areas especificas. As alemas, por exemplo, se especializaram
em implantes e diagnosticos por imagens, enquanto as japonesas se destacam em ultrassom e
equipamentos oftalmicos (HASENCLEVER et al.,, 2018).

No Brasil, o setor de EMHO foi estruturado entre as décadas de 1950 e 1980, na vigéncia
do modelo de substitui¢ao de importagdes. As medidas protecionistas contribuiram para o seu
desenvolvimento, e a producdo nacional chegou a representar 74% do consumo interno em
1979. No entanto, a baixa concorréncia com produtos importados ndo estimulava o seu
desenvolvimento tecnoldgico, e também ndo havia muitas iniciativas governamentais para
emulé-lo. No inicio da década de 1990, houve a abertura comercial, que levou a desativagao
quase completa da producao devido a forte concorréncia externa, restando apenas empresas
especializadas em segmentos especificos e outras dedicadas somente & importagao e a prestacao
de servigos. Todavia, nos anos posteriores, com o crescimento da demanda interna por saude e
a estruturagdo do Sistema Unico de Satide, assim como politicas de desenvolvimento industrial
e tecnoldgico do Governo Federal voltadas para o Complexo Industrial da Satde, cresceu a
preocupacao com a retomada da expansao deste setor (HASENCLEVER et al.,, 2018).

Segundo dados da Associagdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos
Médicos, Odontologicos, Hospitalares e de Laboratérios (ABIMO), as empresas deste setor
sdo: 10,7% de grande porte (faturam acima de R$ 50 milhdes), 12,7% caracterizadas como
média-grande (faturam entre R$ 6 e 50 milhdes), 58,6% de médio porte (faturam entre RS 2,4
e 6 milhdes), 14,7% sdo pequenas empresas (faturam de R$ 241 mil a 2,4 milhdes) e 3,3%
microempresas (faturam de até R$ 240 mil). Verifica-se, entretanto, que a producdo nacional
deste setor tem caido nos ultimos anos, indo de R$ 956,5 milhdes em 2014 para R$ 692,2
milhdes em 2017. O numero de empregos neste setor também se reduziu, de 59.018 empregados
em 2014 para 56.892 em 2017 (ABIMO, 2018a).

No que diz respeito ao comércio exterior, verifica-se que, dentre os principais paises
para os quais o Brasil exportou nos anos de 2016 e 2017, estavam Estados Unidos da América
(EUA), México e Argentina. Quanto as importacdes, os EUA se mantém no primeiro lugar,
seguido de paises como Alemanha e China. Cabe destacar a diferenca entre o saldo da balanga
comercial apenas para os EUA, para o qual se exportou aproximadamente R$ 200 milhdes em
2017, e se importou o equivalente a R$ 1,1 bilhdo, gerando sozinho um déficit de quase R$ 1
bilhdo. Até 2016, o segmento de odontologia se destacava como superavitdrio, todavia
posteriormente passou a ser deficitario, assim como os demais segmentos deste setor (ABIMO,
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2018b). Esse segmento em particular, conforme exposto por Barroso (2016), era considerado
inovador, e tinha capacidade de suprir as necessidades do mercado interno e gerar excedente
para exportagao.

Em estudo realizado por Hasenclever et al. (2018), foi possivel fazer uma analise
qualitativa por segmentos relativa a sua capacitagao tecnoldgica. Os autores observaram que,
no de ortopedia, o maior desafio tecnologico era a reducdo dos riscos associados as proteses de
metal ou ceramica, substituindo-os por polimeros PEEK, que ndo tinham produ¢ao no Brasil.
Porém, empresas como a Baumer, a Biomecanica ¢ a MDT Implantes haviam participado de
editais do Ministério da Satude, mostrando capacitagdes e interesse em ampliar investimentos
na area. A universidade lider em competéncias cientificas neste segmento era a Universidade
Federal de Santa Catarina, com dois grupos de pesquisa, e parceria com a MDT Implantes. No
segmento de Reabilitagdo, as tecnologias prioritdrias eram implantes de magneto e
soquete/encaixe, uso de materiais poliméricos € métodos de classificacao de sinais neurais. As
competéncias empresariais identificadas foram: Biosensor, BMR Medical, Braile, Carci,
Cardio, Instramed e JG Moriya, todas com plantas no Brasil, j4 a competéncia cientifica
identificada foi a do Laboratério de Biocinética e Engenharia de Reabilitacdo da Universidade
de Sao Paulo (USP).

Em Cardiologia/Vascular, os desafios identificados no mesmo estudo foram a produgao
de tecnologias menos invasivas. Duas empresas brasileiras se destacavam, a Braile Biomédica
e a SciTech Produtos Médicos. Algumas das competéncias cientificas identificadas neste
segmento foram a do grupo de pesquisa do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia —
Medicina Assistida por Computacao Cientifica, a do Instituto do Coragao da USP e o grupo de
pesquisa da Pontificia Universidade Catolica do Parand (PR). O desafio apontado para
Neurocirurgia foi a tecnologia de valvulas de pressdo programavel para controle de pressao
intracraniana, produzidas pela empresa Ventura Biomédica no Brasil. As competéncias
identificadas para Tecnologias Transversais, na area de materiais metalicos foram a empresa
Villares Metais, enquadrada na categoria ligas especiais, € a Acnis do Brasil. Na 4rea de
materiais poliméricos, foram identificadas a Silimed e a LifeSil com producdo locais
(HASENCLEVER et al., 2018).

Na é4rea de Odontologia e Otorrinolaringologia, os autores registraram melhorias com o
uso de biomateriais, ferramentas e meétodos computacionais, componentes eletronicos
semicondutores e acumuladores miniaturizados, processadores dedicados e periféricos. O
mesmo pode ser observado na area de implantes auditivos, visando a estimulagdo da coclea
pelos eletrodos implantaveis e/ou a melhoria do processador, com produgdo local pela Wave
Tech Solugdes Tecnologicas, localizada em Santa Catarina (SC). Esta empresa desenvolve
algoritmos e simuladores para implantes cocleares em parceria com a Amplivox, empresa
inicialmente importadora, mas que passou a produzir aparelhos auditivos no Brasil. Na area de
implantes cirrgicos, a brasileira BMR Medical produz uma série de tipos de telas, com
destaque para as inertes € ndo reabsorviveis. Na area cientifica, o grupo de Implante Coclear do
hospital das Clinicas da USP desenvolve pesquisa em protese auditiva genérica, e o Centro de
diagnostico e reabilitagdo auditiva — Otovida de SC desenvolve projetos em parceria com a
Wave Tech (HASENCLEVER et al., 2018).

Em resumo, fica claro a partir dessa revisao da literatura que ainda hd muito o que
desenvolver neste setor, apesar do desenvolvimento alcangcado em alguns segmentos. Além
disso, também se observa a importancia da interacdo entre empresas e universidades para o
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desenvolvimento da inovagdo no setor e da localizagdao proxima dessas competéncias para que
os diversos atores interajam de forma mais sinérgica. A presen¢a ou auséncia de proximidade
territorial, segundo a literatura, parece ser um elemento importante para o acumulo de
capacitagoes tecnolodgicas. Estes pontos, objeto do artigo, serdo discutidos mais amplamente na
secdo de resultados.

3 METODOLOGIA

Esse artigo utiliza uma abordagem exploratéria e descritiva da localizagdo das
competéncias cientificas e tecnologicas e de trés APLs de produtos para a satide. As principais
fontes de pesquisa utilizadas foram: revisao de literatura sobre o tema; consulta a informagdes
relevantes sobre o setor analisado em sites de instituigdes relacionadas (ABIMO - associagao
representante da maioria das empresas de produtos para a saude, e dos APLs estudados); e,
georreferenciamento da base de dados sobre competéncias cientificas e tecnoldgicas do setor
levantadas a partir do estudo realizado anteriormente*, utilizando o software QGIS®.

Quanto a revisdo da literatura, adotaram-se os seguintes procedimentos. Inicialmente,
foi realizada uma busca no Google Scholar utilizando a palavra-chave “equipamentos médicos”
que resultou em trés estudos relevantes, uma dissertacdo — Barroso (2016) — e um artigo — Lima
e Sicsu (2004) e Sicsu et al. (2006). Posteriormente, realizou-se a busca na base Scopus com a
palavra-chave “EMHO” a qual resultou em quatro dissertagdes € uma monografia sobre o setor
— Vieira (2009), Maybuk (2009), Stefani (2015), Lamberty (2014) e Valentim (2022) — e dois
artigos — Tatsch, Ruffoni e Botelho (2016) e Lamberty e Tatsch (2016).

Por meio da leitura destes estudos foi possivel identificar a existéncia de trés APLs
relacionados ao setor de EMHO, sendo eles localizados em Campo Mourao, Pelotas e Ribeirao
Preto. Esses municipios se situam nas regioes Sudeste e Sul do Brasil. A seguir foi realizada
uma busca no Google, utilizando-se a palavra-chave “APL +nome do local”. Com essa busca,
foram identificados os sites dos APLs de Pelotas e de Ribeirdo Preto, o site do SUPERA Centro
de Tecnologia e dois artigos — Garcia e Breitbach (2016) e Morigi e Souza (2012). Esse material
foi a base para a descri¢do dos APLs estudados.

4 RESULTADOS

4.1 O GEORREFERENCIAMENTO DAS COMPETENCIAS CIENTIFICAS E
TECNOLOGICAS DO SETOR DE EMHO NO TERRITORIO BRASILEIRO

Nas Figuras 1 e 2, apresentam-se os resultados do georreferenciamento,
respectivamente, das principais competéncias cientificas e tecnoldgicas por segmentos de Ortese
e protese. Quanto as competéncias cientificas, observa-se uma grande aglomeracao de grupos
de pesquisas nas regides Sudeste e Sul, concentrada principalmente no estado de Sdo Paulo
(SP), e, em propor¢do bem menor, no estado do Rio de Janeiro (RJ) . Observa-se ainda que SP

4 Ver HASENCLEVER et al. (2018).
5 0 QGIS ¢ um Sistema de Informagido Geografica (SIG) de Codigo Aberto licenciado segundo a Licenga
Publica Geral GNU. Disponivel em: http://www.qgis.org
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e Santa Catarina (SC) atuam em um maior numero de segmentos. Quanto as competéncias
tecnologicas, o maior numero de competéncias registradas localiza-se em SP, seguido de longe
por Minas Gerais (MG) e Rio de Janeiro (RJ). Tanto SP quanto MG apresentam maior niimero
de competéncias tecnoldgicas do que competéncias cientificas, sendo o inverso no RJ.

Observa-se uma grande aglomeragao de grupos de pesquisas € empresas nas regioes
Sudeste e Sul, resultado que vai ao encontro a grande concentracao de empresas identificadas
por Lamberty e Tatsch (2016). Ja nas demais regides a ocorréncia das competéncias cientificas
e tecnoldgicas ¢ mais rarefeita. Na regido Centro-Oeste, observa-se a participac¢ao do estado de
Goias (GO) e do Distrito Federal (DF), e na regidao Nordeste, dos estados do Rio Grande do
Norte (RN) e da Paraiba (PB).

Figura 1 — Localizagdo das principais competéncias cientificas por segmento de ortese e protese

Competéncias Cientificas em O&P

Cardiologia/Vascular
B Médicas/Odontoldgicas
Ortopedia
B Reabilitacio
B Tecnologias Transversais

300 0 300 600

Cardiologia/ Meédicas/ Ortopedia | Reabilitacdo | Tecnologias
Vascular Odontolégicas transversais
DF 2
ES 1
GO 1
MG 2
PB 1
PR 1 3
RJ 2 4
RN 1
RS 1 5
SC 1 1 2
SP 5 6 1 14

Fonte: Elaboragao propria.

Outro aspecto a destacar, comparando as Figuras 1 e 2, € que nem sempre a competéncia
cientifica coincide com a competéncia tecnoldgica, mostrando um descasamento entre a
localizagdao do grupo de pesquisa e da empresa. Esse € o caso da regido Nordeste, na qual se
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observa que, apesar de haver um grupo de pesquisa localizado no RN, este estado ndo sediava
nenhuma empresa em destaque no setor. Todavia, ainda na mesma regido, observa-se que o
principal grupo de pesquisa identificado na PB ¢ do segmento de Tecnologias Transversais e
outros produtos, enquanto a empresa identificada neste estado ¢ do segmento de Ortopedia,
mesmo segmento do grupo de pesquisa do RN.

Assim, percebe-se que existem outros fatores que contribuem para o estabelecimento de
uma empresa em uma dada localidade além das competéncias cientificas. Todavia, se empresa
e o grupo de pesquisa estivessem localizados no mesmo estado poderiam se reforgar
mutuamente e contribuir para o desenvolvimento um do outro. O resultado anterior também
pode ser observado para o estado de GO, que possui grupo de pesquisa no segmento de
Reabilitacdo, enquanto a principal empresa identificada neste estado ¢ do segmento de
Cardiologia/Vascular.

Figura 2 — Localizacdo das principais competéncias tecnoldgicas por segmento de Ortese e protese

/
L

Competéncias
Tecnolégicas em O&P

B Meurocirurgia

B Tansversais/Outros Produtos
Cardiologia/Vascular

B Cdontologia
Crrtopedia

B Reabilitacio

300 ] oD 600 900 km

Neurocirurgia | Transversais/ | Cardiologia/ | Odontologia | Ortopedia | Reabilitagdo
Outros Vascular
produtos

GO 1
MG 2 2 1
PB 1

PR 2 1 1

RJ 1 1 1
RS 2 2
SC 1 1
SP 2 1 3 4 21 6

Fonte: Elaboragao propria.

Tais diferencas locacionais de competéncias se repetem nos demais estados, porém
devido a maior diversidade, tanto de grupos de pesquisa quanto de empresas, hd menor
discrepancia e, por vezes, coincidéncia locacional entre algumas competéncias cientificas e
tecnologicas dos segmentos para ambos. Esse ¢ o caso do estado do RS, que possui

competéncias cientificas nos segmentos de Tecnologias Transversais e de Reabilitagdo, e
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empresas de Reabilitagdo e Ortopedia. Apesar de haver divergéncias, nota-se que o segmento
de Reabilitacdo aparece em destaque tanto nos grupos de pesquisa quanto em empresas. Este
resultado também ¢ observado no estado do RJ para os segmentos de Tecnologias Transversais
e Cardiologia/Vascular, havendo tanto competéncias cientificas quanto tecnologicas para estes
dois segmentos no mesmo estado.

Este descompasso entre a produgdo cientifica e tecnoldgica vai ao encontro de outros
trabalhos que analisam esse segmento industrial no Brasil, como Botelho e Tatsch (2015) e
Stefani (2015). Uma possivel razdo para o descasamento observado entre as competéncias
cientificas e tecnoldgicas, como observa Kiffer (2018), € a distancia temporal entre as pesquisas
realizadas no ambiente académico e a necessidade das empresas. Ampliar a comunicagao entre
universidades e empresas poderia ser uma das saidas vidveis para aumentar a inovagao
tecnologica em saude, segundo o autor. Ainda que ambas tenham missdes distintas, € possivel
o compartilhamento de informagdes especializadas entre essas instituigdes que juntas sao
capazes de acelerar o desenvolvimento tecnoldgico. A outra razdo pode ser a falta de co-
evolucdo entre o desenvolvimento industrial e a pesquisa cientifica. O primeiro se deu, como
citado na introdugdo, pela importagdo de tecnologias.

Em resumo, com base no georreferenciamento realizado neste estudo, notou-se que hé
uma grande quantidade de competéncias cientificas e tecnoldgicas localizadas nas regides
Sudeste e Sul do Brasil. Todavia, ndo foi possivel investigar se ha interagdo entre essas
competéncias identificadas. Para contornar essa limitagdo, buscou-se analisar, com base em trés
aglomeragdes produtivas, como se da a interacdo entre empresas e universidades, assim como
com os demais atores, e se estes se reforcam mutuamente, gerando resultados positivos para
ambos.

4.2 CARACTERIZACAO DOS APLS E DAS INTERACOES ENTRE EMPRESAS,
INSTITUICOES DE APOIO E UNIVERSIDADES

A Politica de APLs foi consolidada em agosto de 2004, quando foi instalado o Grupo
de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL), envolvendo 23
instituicdes com o apoio de uma Secretaria Técnica lotada no Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior com o objetivo de adotar uma metodologia de apoio integrado a
APLs. O foco era permitir a interagdo € a comunicagdo entre as instituigdes € maximizar os
recursos evitando a fragmentacdo das iniciativas (FUINI, 2013; CASSIOLATO; MATOS,
2012), reforcando a importancia da cooperagao entre as cadeias produtivas, do conhecimento e
demais atores do SI (SICSU et al., 2006).

Os trés APLs do setor de EMHO, estudados e selecionados a partir da literatura
disponivel, encontram-se localizados nas regides Sudeste e Sul, nas quais se identificou a maior
densidade de competéncias cientificas e tecnologicas na subsegao anterior. O APL de Campo
Mourio estd localizado no estado do PR. A cidade que lhe empresta o0 nome tem populacao
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018 de 94 mil
habitantes, produto interno bruto (PIB) per capita de RS 33 mil em 2015, densidade demografica
de 115 hab./km? e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,757, segundo
o censo demografico de 2010 (IBGE, 2018a). O APL de Pelotas esta localizado no estado do
RS. A cidade de Pelotas tem populagdo estimada de 341 mil habitantes, PIB per capita de R$
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21 mil, densidade demografica de 203 hab./km? e IDHM de 0,739 (IBGE, 2018b). Por sua vez,
o APL de Ribeirdo Preto esta localizado no estado de SP. O municipio de Ribeirdo Preto tem
populagdo estimada de 694 mil habitantes, PIB per capita de R$ 41 mil, densidade demografica
de 928 hab./km? e IDHM de 0,800 (IBGE, 2018c). Percebe-se que os trés municipios estudados
possuem caracteristicas socioecondmicas bem distintas do ponto de vista dos diversos
indicadores apresentados.

A constitui¢do do APL de Campo Mourao se deu em 2005, contando inicialmente com
12 empresas, a maioria de pequeno porte atuando na produgdo de insumos e EMHO. A empresa
Cristofoli Biosseguranga foi a empresa ancora na formagao deste APL. Além disso, este APL
apresenta carater bem diferenciado dos segmentos tradicionais do PR (madeira e confecgdes),
configurando-se como importante gerador de tecnologia e de emprego de alta qualificagdo e
remuneracao (MORIGI; SOUZA, 2012).

A formagdao do APL de Pelotas partiu de articulagdes isoladas entre empresas, poder
publico, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas e agéncias de financiamento. Inicialmente, a
Fundacdo Simon Bolivar candidatou-se a entidade gestora do APL e elaborou a proposta com
a colaboracdo de diversas instituicdes e entidades6, todavia a proposta ndo foi selecionada pela
Agéncia Gatcha de Desenvolvimento e Promog¢do do Investimento (AGDI), mas os agentes
envolvidos continuaram dando seguimento as ag¢des propostas no documento. Em 2013, a
AGDI langou novo edital para selecionar novos APLs, no qual o aglomerado candidatou-se
através da Fundagao Delfim Mendes da Silveira (FDMS), com os mesmos agentes envolvidos
na proposta anterior. A proposta de criagdo do APL da Saude foi classificada, passando a
receber recursos para apoio a governanga e a elabora¢do de planos de desenvolvimento
(GARCIA; BREITBACH, 2016).

Por sua vez, o APL de Ribeirdo Preto surgiu devido a proximidade dos fornecedores e
existéncia de uma grande demanda das escolas de medicina e odontologia, juntamente com
muitos consultorios e clinicas instalados na regido. O historico do APL remete a criagao do
Consorcio de Exportagdo Brazilian Health Devices7, em 2002. A consolidagdo do APL foi
fundamental para que a Fundacdo Instituto Polo Avangado da Satde de Ribeirdo Preto
(FIPASE) recebesse apoio para a criagdo do Supera8 Centro de Tecnologia. Em 2013, o APL
EMHO, que incluia apenas empresas de EMHO, transformou-se no APL da Saude, passando a
incluir outros segmentos de negdcios. Em 2014, foi formalizada a associagcdo de empresas do
APL, fortalecendo a participacio dos empresarios na governanga do setor (APL DA SAUDE
RIBEIRAO PRETO E REGIAO, 2018).

6 Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Universidade Catélica de Pelotas (UCPel), Universidade Federal do
Rio Grande (FURG), Associacdo dos Municipios da Zona Sul (Azonasul), Associagdo Comercial de Pelotas
(ACP), Centro das Industrias de Pelotas (Cipel), ABIMO, e as empresas Amplivox, Contronic, Lifemed e
Freedom.

7 A ABIMO ¢ a institui¢do responsavel pela execucdo do projeto em parceria com a Agéncia Brasileira de
Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex). O projeto tem a missdo de fomentar as exportagdes das
industrias de artigos e EMHO e de laboratorios. Iniciado em 2002, retne cerca de 150 empresas exportadoras do
setor e as representa internacionalmente, colocando os produtos brasileiros em mais de 180 paises (ABIMO,
2018).

8 O SUPERA ¢é um ambiente de inovagdo que promove a transferéncia de conhecimento em diversos tipos de
atividades. Surgiu do convénio entre USP, Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto e Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado de SP. Atrai e retém empresas
tecnologicas, com destaque para os setores de Saude, Biotecnologia, Tecnologia da Informagdo e Bioenergia
(SUPERA, 2018).
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A partir das historias de constitui¢ao dos APLs estudados, ¢ possivel observar que ela
foi distinta para cada um dos trés APLs, assim como as suas motivacdes de criagdo. Entretanto,
em geral, antes mesmo da formagao dos APLs, ja havia interagdo entre as empresas ¢ demais
instituicdes nessas trés localidades.

Em 2009, o APL de Campo Mourao, contava com 26 empresas, em que a maioria (11)
possuia até cinco anos de fundagdo, e, do total, 23 eram micro e pequenas empresas (MPEs),
16 delas faturando entre R$100.000,01 ¢ R$1.600.000,00 e gerando até 10 empregos. No total,
as 26 empresas faturavam R$ 75 milhoes e geravam 625 empregos. As empresas atuavam como
produtoras de insumos (57%), equipamentos médicos hospitalares (21,4%) e equipamentos
odontologicos (21,4%) (MAYBUK, 2009). Em 2012, o APL era composto por 25 empresas
que fabricavam mais de 70 produtos e equipamentos, sendo elas: Cristofoli, ACME, Clean-up,
Levevida, Ortus, Sieger, Biovisium, Medical Via Lactea, Saubern, Deshydrater, Busker,
Albatroz, MGE do Brasil, D’Volts, Solcris, VRI, Campo Fibras, Grafica Mourao, Evolutec,
Plasticam, KL do Brasil, Projetare, Sanspray, Lider Lar, Multiart’s (MORIGI; SOUZA, 2012).

O APL de Pelotas tinha, em 2018, 21 associados e estava localizado no Pelotas Parque
Tecnoldgico. Dentre os associados estavam empresas, universidades, hospitais e instituigoes,
como: ABIMO, ACP, Amplivox, Azonasul, Cipel, Conselho Regional de Desenvolvimento da
Regido Sul, Contronic, Freedom, FDMS, FURG, Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e
Tecnologia, Laboratorio Antonello, Lifemed, OS Systems, Prefeitura Municipal de Pelotas,
Santa Casa de Misericordia de Pelotas, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia, UCPel, UFPel, UNIMED, Unnit, Yller (APL DA SAUDE PELOTAS E REGIAO,
2018a).

Por sua vez, o APL de Ribeirdao Preto ¢ composto por empresas de varias etapas da
cadeia produtiva, desde insumos até equipamentos acabados, contando com o apoio a pesquisa
e desenvolvimento (P&D) e a inovacao, por meio de instituicdes de ensino e incubadoras
(BARROSO, 2016), e engloba cerca de 200 empresas de EMHO, saude animal, farmacos e
biotecnologia e cosméticos, empregando mais de 5 mil pessoas. No setor de EMHO estao:
Aditek, ALT, Apramed, Apis Flora, Biocuthis, Centagro, Deltronix, Dentflex, Dentscler,
EGMONT, Exxomed, Folha Nativa, Gigante, GSI medical, Hidrodomi, IMedical, Martec,
Narcissus, Samtec, Sigmed, Inbras, Similar Compativel, Procion, Viewmed ¢ WTA (APL da
Satde Ribeirdo Preto e Regido, 2018). Desde o surgimento do APL, as empresas entendiam a
importancia de agdes coletivas para ampliar a competitividade (BARROSO, 2016).

Morigi e Souza (2012) apontavam que a sinergia entre empresas € institui¢des do APL
de Campo Mourao foi capaz de gerar um ambiente inovador, capaz de ampliar a capacidade
competitiva das firmas e proporcionar desenvolvimento tecnolégico e acesso mais amplo aos
mercados. Maybuk (2009) verificou que havia grande interrelacdo entre as empresas analisadas,
constatando que cada empresa tinha cerca de nove relagdes com outras empresas, boa parte
(42,8%) afirmava ter introduzido mais de cinco novos produtos no mercado, 38% afirmavam
investir mais de 5% do faturamento em P&D, e por meio de parcerias, 42,8% contratavam
consultores para alguma area especifica e 38% desenvolviam projetos para geracao de produtos.

No Plano Estratégico para a gestao 2018/2020 do APL de Pelotas, informava-se que a
regido era o maior polo industrial de equipamentos eletromédicos e de equipamentos assistidos
para saude do RS. Entre 2013 e 2016 ampliou-se o numero de empresas, entidades e
instituicdes, o compartilhamento de informacdes e conhecimento, a formagdo de parcerias, a
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capacitagdo e o numero de novos produtos. Sendo o objetivo do APL promover o
desenvolvimento regional, fomentar a inovagdo tecnoldgica e ampliar a competitividade das
empresas por meio da articulagdo e cooperacdo entre os atores (APL DA SAUDE PELOTAS
E REGIAO, 2018b).

Ribeirdao Preto representa um importante polo na produgdo de EMHO no Brasil, onde
se localizam empresas de referéncia nacional e no comércio exterior, como a Alliage, que possui
competitividade nos mercados interno e externo. Em 2016, Ribeirdo Preto passou a ser
reconhecida internacionalmente como referéncia na produgdo de equipamentos odontolégicos,
empregando cerca de 1.360 pessoas (BARROSO, 2016). Estes fatos demonstram que, além das
diferencas que deram origem a formagdo dos APLs, estes atuam em segmentos distintos.
Ademais, os trés APLs, apesar das particularidades, refor¢am a importancia da interacao entre
empresas localizadas em uma mesma regido para incentivar o crescimento € o surgimento de
novas empresas, assim como para promover o fortalecimento destas e gerar inovagdes para o
mercado, atendendo, inclusive, as especificidades da regido na qual estdo situados.

Virias sdo as instituicdes de apoio que participam das politicas de APL. Entre elas
destacam-se para os APLs estudados: o Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), que busca a competitividade e o desenvolvimento sustentavel das MPEs,
através de programas de capacitagdo, acesso ao crédito e a inovagdo, estimulo ao
associativismo, feiras e rodadas de negocios (SEBRAE, 2018); o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), que investe em cursos sistematicos de formagao
profissional, possibilita treinamento dentro das empresas e busca parcerias, além de ampliar a
qualidade da educacdo profissional ¢ do ensino superior e oferecer prestagdo de servigos
técnicos e tecnologicos e de consultoria (SENAI 2018); e, a Fundagcdo Educere de Campo
Mourdo, que tem como objetivo fomentar a pesquisa cientifica e tecnologica integrando os
pesquisadores com o setor produtivo, qualificar mao-de-obra e atuar como incubadora de
empresas de base tecnolégica (FUNDACAO EDUCERE, 2018). A Educere foi responsavel
pela criagdo de dez empresas do APL de Campo Mourdao — Ortus, Sieger, Saubern, Visium,
Clean-Up, Projetare, MGE, Levevida, Busker e Medical Via Lactea (MAYBUK, 2009).

Quanto a interagdo com universidades, os resultados obtidos por Lamberty e Tatsch
(2016) para o setor de EMHO no RS mostram que a falta de conhecimento das necessidades
das empresas por parte das universidades foi a principal dificuldade apontada pelos
entrevistados, os quais afirmavam que havia um distanciamento muito grande entre a pesquisa
desenvolvida na universidade e as demandas das empresas, € que estabelecer relacionamentos
com universidades era um processo dificil, lento e burocratico. Com relagdo ao financiamento
dos projetos de P&D e inovag¢do em parceria com as universidades, 52,9% eram financiados
com recursos proprios das empresas, € estas buscavam nos 6rgdos de fomento a inovagdo
recursos para financiar as pesquisas, sendo 41% dos projetos de P&D financiados por recursos
publicos via 6rgaos de fomento como Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) ou Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Por fim, destacam a importancia da interagao
das empresas com hospitais, que além de serem fonte de conhecimento e informagdo para
inovar, servem de campo de teste para novos equipamentos desenvolvidos (LAMBERTY;
TATSCH, 2016).

Por sua vez, Maybuk (2009) apontava para a quase inexisténcia da participagdo das
institui¢des de nivel superior de Campo Mourdo no processo do APL e destacou a importancia
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da Associacdo Comercial e Industrial do municipio e do SENAIL. Em 2010, planejava-se a
criacdo de novos cursos superiores como o de engenharia industrial elétrica com énfase em
eletronica na Universidade Tecnoldgica Federal do PR.

Este aspecto também foi destacado por Klevorick et al. (1995), mostrando que a
producao cientifica universitaria ¢ de alta relevancia para a indastria de EMHO, com forte
conteudo interdisciplinar e enorme peso de transbordamentos. Neste setor, ¢ de grande
relevancia a interacdo entre os diversos atores para que seja possivel fortalecer as empresas,
ampliar a sua competitividade, e gerar inovagdes.

Assim, de modo geral, foi possivel observar que a interagdo entre empresas,
universidades e demais institui¢des foi importante para ampliar o numero de empresas atuantes
nos APLs estudados, e, principalmente, para possibilitar a geracdo de inovacdes e
competitividade para as empresas atuantes no setor. Um exemplo é a Amplivox, que faz parte
do APL de Pelotas e se destaca como uma empresa inovadora no segmento de
Otorrinolaringologia (identificada no georreferenciamento de competéncias tecnologicas),
apresentando produtos novos para o mercado nacional e atendendo as demandas locais. Essa
empresa também foi capaz de impulsionar o crescimento das demais empresas localizadas no
mesmo APL. No Quadro 1 encontra-se uma sintese dos resultados obtidos com a analise dos
APLs.

Quadro 1 — Sintese dos resultados obtidos

Resultados
Inicio do APL Os trés APLs tiveram inicio entre os anos de 2002 ¢ 2013
Iniciativa de articulacio do APL | Em geral, a articulago foi proposta pelas empresas
Quantidade de participantes no Em Campo Mourdo e Pelotas havia pouco mais de 20 associados, em
APL Ribeirdo Preto esse numero era 10 vezes maior
Objetivos do APL Gerar inovagdes e competitividade para as empresas do setor

Antes mesmo da formagdo dos APLs, nota-se que ja havia interagdo
entre as empresas e demais atores do SI nas trés localidades analisadas
Com excegdo de Campo Mourdo, havia interacdo entre empresas e
universidades localizadas na mesma regido. Todavia, no caso de Campo
Mourdo, foi proposta a criagdo de cursos superiores, demonstrando a
importancia dessa interag@o para a geracdo de inovagdo neste setor

Interacio com outros atores

Relacio empresa-universidade

Fonte: Elaboragao propria.

Além disso, ¢ preciso destacar que, apesar da importancia da interagdo produtor-usudrio
para este setor, assim como entre empresas € instituicoes de ensino e pesquisa, apontadas pela
literatura, essas interagdes sdo ainda fracas nos APLs estudados. Mais do que isso, o
georreferenciamento realizado aponta também descasamento entre a localizacdo das empresas
(competéncias tecnoldgicas) e dos grupos de pesquisa (competéncias cientificas).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos estudos realizados sobre APLs, observou-se a formacao de alguns aglomerados de
empresas do setor de EMHO, além da proximidade desses a centros de pesquisa. A inovagao
neste setor exige interacao entre diversos atores, e talvez, por este motivo, algumas empresas
estejam localizadas proximas aos centros de referéncias em pesquisa. Além disso, foi possivel
verificar que o estado de SP concentra o maior numero de empresas e centros de pesquisa,
seguido por MG, RJ e pela Regido Sul, com destaque para os estados do RS e do PR.
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A interagdo entre empresas, universidades e demais instituigdes, de modo geral,
possibilitou a geracdo de inovagdes e ampliou a competitividade das empresas atuantes nos
APLs, talvez pelo fato de estarem situadas em ambientes favoraveis a inovagdo (parques
tecnologicos e incubadoras), o que ndo foi o caso do conjunto de competéncias cientificas e
tecnologicas georreferenciadas. Foi possivel notar que as empresas localizadas nos APLs
contribuiram para gerar empregos de alta qualificacdo e remuneracdo para as localidades em
que estdo situadas por exigir alto nivel de qualificacao e, em consequéncia, impulsionaram a
criagdo de novos cursos de formagdo profissional na regido, contribuindo para o
desenvolvimento local.

A maior parte das empresas que formam o setor no Brasil sdo de pequeno e médio porte,
e que muitas deixam de existir com o passar dos anos, pois nao se desenvolvem a ponto de se
tornarem competitivas, o que reforga a importancia do desenvolvimento de inovagdes para gerar
competitividade e possibilitar que as empresas crescam e se mantenham no mercado, assim
como a necessidade de o Estado prover um ambiente favoravel para o desenvolvimento desse
setor.

Dentre as limitagdes deste estudo, destaca-se que ndo foi possivel analisar como
interagem todas as competéncias cientificas e tecnologicas identificadas neste estudo. Sendo
assim, reforca-se a necessidade de novos estudos que busquem investigar como interagem essas
competéncias quando estdo em uma localidade especifica ou se isso nao ¢ relevante para
estimular a interagao.
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