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RESUMO

Este artigo objetivou analisar o processo evolutivo do aglomerado produtivo local de calgados
da regido do Cariri, estado do Ceard, sob a perspectiva das relagdes de cooperagao, aprendizado
e inovagdo desenvolvidas entre os anos de 2016 e 2020. A pesquisa caracteriza-se como
quantitativa descritiva com uso de dados secundarios - retirados da Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) para aferir indices de Participagdo Relativa (PR) e Quociente
Locacional (QL) - e primadrios, originados da aplicagdo de questionarios semiestruturados as
empresas do arranjo produtivo. Os resultados mostraram que as articulagdes do Arranjo ndo sao
transversais, além de existir baixa cooperacdo e caréncia de articulagdo com instituigdes de
pesquisa e ensino, ainda desconexa as demandas locais. Conclui-se a necessidade de ajustes no
processo e reformas estruturais para reverter a queda no niumero de empresas e vinculos
formais, elevar a cooperag@o e aumentar a sinergia do arranjo produtivo de calgados.

Palavras-chave: Arranjos produtivos locais. Capacidades inovativas. Dindmica. Cooperagao.
Aprendizagem.
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Processo evolutivo e dindmica de cooperagdo, aprendizagem e inovacdo do APL de cal¢ados do Cariri-CE

ABSTRACT

This article aimed to analyze the evolutionary process of the footwear local productive
arrangement in the Cariri region, state of Ceara, from the perspective of the cooperation,
learning and innovation relationships developed between 2016 and 2020. The research is
characterized as descriptive quantitative, using secondary data - taken from the Annual Social
Information Report (RAIS) to measure Relative Participation (PR) and Locational Quotient
(QL) indexes - and primary data, originated from the application of semi-structured
questionnaires to companies in the productive arrangement. The results showed that the
articulations of the arrangement are not transversal, in addition to low cooperation and a lack
of articulation with research and education institutions, still disconnected from local demands.
It is concluded that there is a need for adjustments to the process and structural reforms to
reverse the decline in the number of companies and formal ties, increase cooperation, and
increase the synergy of the footwear productive arrangement.

Keywords: Local productive arrangements. Innovative capacities. Dynamics. Cooperation.
Learning.

RESUMEN

Este articulo tuvo como objetivo analizar el proceso evolutivo del conglomerado productivo
local de calzado en la region de Cariri, estado de Ceard, desde la perspectiva de las relaciones
de de cooperacion, aprendizaje e innovaciéon desarrolladas entre los 2016 y 2020. La
investigacion se caracteriza como cuantitativa descriptiva con uso de datos secundarios -
tomados de la Relacion Anual de Informaciones Sociales (RAIS) para medir indices de
Participacion Relativa (PR) y Quociente Locacional (QL) - y primarios, originados de la
aplicaciéon de cuestionarios semiestructurados a las empresas del APL. Los resultados
mostraron que las articulaciones del Arranjo no son transversales, ademas de existir baja
cooperacion y carencia de articulacion con instituciones de investigacion y ensefianza, aun
desconectada de las demandas locales. Se concluye la necesidad de ajustes al proceso y
reformas estructurales para revertir la caida en el numero de empresas y vinculos formales,
elevar la cooperacion y aumentar la sinergia del arranjo productivo de calzado.

Palavras clave: Arreglos productivos locales. Capacidades innovadoras. Dindmica.
Cooperacion. Aprendizaje.
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1 INTRODUCAO

Os estudos empiricos e conceituais desenvolvidos por economistas e gedgrafos - no
escopo da Nova Geografia Econdmica (NGE) - proporcionaram arcabougos tedricos
importantes para a compreensdao do desenvolvimento econdmico regional, cada um trazendo
elementos adicionais importantes (BRAGA; CAMPOS, 2022). No geral, os autores da NGE
enfatizaram que a concentragdo geografica de unidades produtivas ¢ um pilar importante para
o desenvolvimento econdmico e competitivo de uma regido, dado o grande potencial gerador
de relagdes entre os agentes locais, insercdo de inovagdes, intensificacdo de sinergias e
eficiéncia coletiva, como exemplo, pode-se citar (KRUGMAN, 1991; SUZIGAN et al., 2000).
As vantagens de localizagdo das empresas, por exemplo, ganharam destaque na literatura
econdmica dada a representatividade que as empresas obtiveram quando surgiu a nocao de
competitividade.

Quando esta percepgdo ¢é transportada para o Brasil, que detém grande extensdo
geografica com predominancia de desigualdades inter-regionais e intrarregionais, as estratégias
de desenvolvimento regional ganham for¢a dentro da literatura econdmica, como as politicas
econdmicas de industrializagdao adotadas na década de 1930 (BRAGA; CAMPOS, 2022). Esse
cenario expde particularidades presentes em cada regido ou territério, o que coloca mais
desafios culturais a serem enfrentados por meio de agdes de desenvolvimento efetivos
(ZAMBERLAN; CENTENARO; DEFFACCI, 2023). Assim, do periodo pds-guerra até final
dos anos de 1980 — periodo marcado pelo processo de substitui¢do de importagao —, nota-se que
o Estado sempre esteve presente na discussdo do desenvolvimento no Brasil. Na década de
1990, o Estado brasileiro abandona as diretrizes desenvolvimentistas em favor de uma matriz
neoliberal, o que impactou nas politicas regionais no Pais (SILVA; MARQUES, 2020).

O estado do Ceard, neste panorama, presenciou mudancas politicas e institucionais nos
anos de 1990 que proporcionaram alteragdes nas dimensdes econdomica e social (AMARAL
FILHO, 2003). Essas mudancas envolveram um modelo de projeto de industrializagdo que
buscava reduzir as desigualdades regionais dentro do estado sem o apoio de politicas de ambito
nacional (CEARA, 2019). Por esse motivo, segue-se na busca, ainda, de estratégias de
desenvolvimento regional no Ceara que prezam pelo planejamento, implementacdo e
monitoramento das politicas/programas de forma regionalizada (CEARA, 2019; BRAGA;
CAMPOS, 2022).

Nesta conjuntura, cabe destacar o conceito de Arranjo Produtivo Local (APL) como
componente estratégico para impulsionar o desenvolvimento socioecondmico regional. Lastres
e Cassiolato (2005) contribuem para o conceito ao colocarem APL como concentragdes
espaciais e setoriais de agentes econdmicos. A intensidade do nivel de interagdo/relagdo entre
os agentes faz com que os APLs ganhem interesse e espago na pauta das discussoes tedricas e
politicas com vista a promover o desenvolvimento econdmico, social e potencial competitivo.

Em 2022, no estado do Ceara foram identificados 36 APLs, abrangendo 48 municipios
cearenses e 2.577 empresas, as quais geraram 15.868 empregos diretos (TAHIM et al., 2022;
CEARA, 2022). Um desses APLs ¢ o tradicional caso de calgados da regifio de planejamento
do Cariri, objeto de estudo de alguns pesquisadores como, por exemplo, Amaral Filho e Souza
(2003), Costa (2007), Tavares et al. (2015), Vieira, Donato e Silva (2018) e Sousa et al. (2020),
que aparecem na literatura local e nacional por tentarem compreender a dindmica produtiva e
inovativa das pequenas empresas do APL de cal¢ados do Cariri. Com a complexidade inerente
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a propria formagao e evolucao desse APL, ainda existem lacunas em aberto que estimulam
novos estudos empiricos locais. Dessa maneira, surge o questionamento deste estudo: como o
APL de calgados do Cariri cearense se apresenta em termos evolutivos e de dindmica sob a
perspectiva da cooperagdo, aprendizagem e inovacao? Dessa maneira, objetivou-se, com este
estudo, analisar o processo evolutivo do APL de Calgados da regido do Cariri no estado do
Ceara sob a perspectiva das relagdes de cooperacdo, aprendizado e inovacao desenvolvidas
entre os anos de 2016 a 2020.

Este estudo justifica-se pela representatividade do APL de calgados para o estado do
Ceara e para o cenario nacional. O APL estd concentrado em trés municipios da Regido do
Cariri — Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha (Crajubar) — sendo responsavel por cerca de 48%
de todo quantitativo de empresas calg¢adistas do Ceard e de aproximadamente 7,2% dos
empregos formais da atividade no estado para o ano de 2020 (BRASIL, 2021). Assim, para
respaldar os resultados empiricos desta pesquisa, escolheu-se os enfoques tedrico, conceitual e
metodoldgico disponibilizados pela literatura especializada, especialmente aquelas realizadas
no ambito da Rede de Pesquisa em Arranjos e¢ Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(RedeSist). Para essa finalidade, optou-se por utilizar dois indicadores relacionais tradicionais
referentes a dois territdrios que indicam potencialidades produtivas e especializagdo da
industria local (FACIO; CORREA; PAIVA, 2020; POMINOVA; GABE; CRAWLEY, 2021;
2022), sendo eles: Quociente Locacional (QL) - empresas e vinculos - e Participagdo Relativa
da atividade (PR), além da realizacao de pesquisa de campo com coleta de dados primarios por
meio de questionarios.

Além desta introducdo, o estudo estd organizado em cinco se¢des. Na segunda,
apresenta-se o referencial tedrico do estudo. Na terceira se¢do, descreve-se o percurso
metodoldgico realizado. Em seguida, na quarta secdo, realizou-se descricdo, do processo
evolutivo e a dindmica de aprendizagem, cooperacdo e inovagdo do APL de calgados do Cariri
cearense. Por fim, a se¢do cinco traz as consideragdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 PROCESSO EVOLUTIVO E DINAMICA DE APRENDIZAGEM, COOPERACAO E
INOVACAO EM APLS

A economia de aglomeragdo industrial, em especial, teve destaque na literatura no final
do século XIX, com os estudos de Alfred Marshall, o que estimulou muitos outros estudos ao
longo do século XX. Essas aglomeracdes de empresas do setor industrial ou de servigos em um
determinado espaco geografico regional podem ter distintas origens, mas seus aspectos
atrativos — para consumidores e fornecedores — sdo cruciais para a localidade, sendo as
empresas dessas aglomeragdes as que possuem maior poder de incorporar inovagdes
comercializaveis (MARSHALL, 1982). A proximidade geografica das empresas nas
aglomeragdes facilita, ainda, a transmissdo de ideias, o que pode estimular o conhecimento e
efeitos transbordamentos nas localidades (GLAESER et al, 1992).

Na caminhada pela busca de novas estratégias de desenvolvimento regional, a Rede de
Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist) trabalhou, ainda na década de
1990, com o conceito de Arranjos e Sistemas Produtivos e de Inovagdo Locais (ASPL)
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(CASSIOLATO; LASTRES; SZAPIRO, 2000). E dentro desse debate tedrico da Redesist que
surge o termo Arranjo Produtivo Local (APL), em que se definem referéncias tedricas seminais
e aspectos metodologicos para o processo de identificacdo de APLs a partir de dados

secundarios e primarios, de modo a possibilitar a analise da dinamica produtiva e inovativa
dessas estruturas produtivas (LASTRES et al., 2019, MATOS, et al, 2017).

Lastres e Cassiolato (2003) pontuaram que as principais vantagens do foco em APLs
referem-se a representagdo de uma unidade pratica de investigacdo que vai além da tradicional,
0 que permite estabelecer uma ponte entre o territorio e as atividades econdmicas. Outra
vantagem ¢ a focalizacdo num grupo de variados agentes (empresas e organizagdes de P&D,
educagdo, treinamento, promog¢ao, financiamento, entre outras) e atividades conexas que,
normalmente, caracterizam qualquer sistema produtivo e inovativo local. Outro elemento
comum e fator de vantagem competitiva existente se refere ao conhecimento tacito. Na década
de 1960, Polanyi (1966) destacou que as pessoas sabem muito mais do que podem contar
formalmente, ou seja, muitas coisas ndo sdo verbalizadas, pois envolve uma teia de agdes,
experiéncias, emocgoes ¢ ideias (NONAKA; TAKEUCHI, 1997).

Segundo Amaral Filho (2002), a terminologia APL ¢ a utilizada no Brasil para definir
redes e agrupamentos de producdo especializada e auto-organizada, que surgem em torno de
um ponto geografico e forma um nuicleo produtivo. Além disso, usufruem da presenca proxima
de fornecedores, mercado consumidor, presenca de institui¢des de ensino e pesquisa etc. Com
essa base teorica, o Ministério da Economia do Brasil adotou a definicido de APL para
caracterizar aglomerados de empresas ou empreendimentos que estdo em um mesmo territorio
e possuem alguma especialidade produtiva e vinculos de cooperagdo, aprendizagem, inovagao
e articulagdo. Essas articulagdes, por sua vez, podem ser entre si ou com outros atores locais,
tais como: institutos de pesquisa, governo, instituigdes de crédito, associacdes empresariais
dentre outras (BRASIL, 2021).

Diante desses estudos e debates sobre questdes relacionadas a dindmica econdmica de
territorios especificos sob o prisma da endogeneidade e especializacdo produtiva — advindas do
éxito do desenvolvimento da Terceira Italia (FACIO; CORREA; PAIVA, 2020) — emerge a
utilizagdo de indicadores relacionais para auxiliar na identificagdo de APLs (CROCCO, 2003).
O Quociente Locacional (QL) ¢ um dos mais tradicionais e populares dentro da politica
regional, uma vez que afere o volume de atividade em um setor de uma regido face uma regiao
de referéncia (POMINOVA; GABE; CRAWLEY, 2021).

Neste sentido, os estudos sobre a identificacdo e dinamica de APL se pautaram no
prisma das suas dimensdes, que segundo Cassiolato e Szapiro (2003) sdo seis: a) Territorial; b)
Atividades e atores econdmicos; ¢) Politicos e sociais; d) Conhecimento tacito; e) Inovacao; e
f) Aprendizado interativo. De modo geral, nota-se que a dimensao territorial assume papel
importante para o desenvolvimento do APL, uma vez que se torna espagco de processos
produtivos, cooperativos e inovadores. Outro aspecto que ganha destaque ¢ a proximidade ou
concentragdo geografica de empresas ou produtores na mesma area ou regido (TAHIM;
ARAUJO JUNIOR, 2015) que, pode proporcionar alternativas viaveis para superar obstaculos
ao crescimento.

Neste contexto, a cooperagdo entre os agentes locais permite o processo de troca de
informagdes, conhecimentos (tacitos e formais), ideias e experiéncias de acertos e erros entre
os agentes do APL. E nessa troca que ocorre a dinamizagao da aprendizagem, pois reflete na
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capacidade desses agentes locais em modificar e adaptar seus comportamentos face as
mudangas ocorridas tanto no ambiente externo quanto interno (BASTOS, 2015; BRAGA,
2022). Segundo Barbosa, Guimaraes e Carvalho (2022), essas trocas - via cooperacao - formam
lagos entre as organizagdes e facilita o processo de aprendizagem dentro de outro conceito
maior (redes sociais).

Os autores Simonetti ¢ Kamimura (2017) contribuem com este debate ao enfatizarem
que a sinergia criada - a partir das relacdes de cooperacdo entre os agentes do APL - impulsiona
o crescimento, o desenvolvimento e a competitividade do Arranjo, principalmente se for
apoiada por sistemas institucionais locais (publico e privado), o que possibilita a inser¢ao de
inovagdes no processo produtivo. Intrinsecamente a esse contexto, os agentes adotam
estratégias inovativas a partir do momento da troca de informagdes até a criagdo do processo
de aprendizagem. Assim, no que diz respeito a capacidade inovativa das empresas do APL, a
acdo dessas empresas mostra o esfor¢o direcionado para a realizacdo de investimentos em
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), o que se reflete nas atividades relacionadas
a producdo da mercadoria, processos € estruturas organizacionais.

Portanto, a compreensao dos APL apresenta, ainda, lacunas na literatura, pois a forma
de mensuracao e os impactos efetivos no desempenho inovativo das empresas inseridas nessas
aglomeragdes - resultantes dos mecanismos de cooperagdo e aprendizagem - necessitam de
maiores esclarecimento. Segundo Simonetti ¢ Kamimura (2017), as capacidades de articula¢ao
e cooperacdo entre os agentes do APL sdo fontes indutoras de inovacdo e criacdo de
capacitagoes dentro do APL, o que gera melhor aproveitamento das externalidades positivas
para a localidade do seu entorno.

2.2 A industria calgadista cearense ¢ o APL de Calg¢ados do Cariri

Apesar da concentragdo geografica no Sul do pais, a produgdo brasileira de cal¢ados
passou por uma desconcentracdo espacial das suas plantas produtivas, a semelhanca do
fendmeno de internacionalizacdo da produgdo observado no final dos anos de 1960 (BRAGA,
VILHENA, LIMA, 2017; COSTA, 2007). Assim, a partir dos anos de 1970, com o fomento de
incentivos fiscais da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), iniciou-
se movimento de transferéncia regional de parte da produgdo calcadista, ocorrendo migracao
de empresas, até entdo, das regides Sul e Sudeste do Brasil para a regido Nordeste, movimento
intensificado na década de 1990 com o aparecimento dos incentivos fiscais estaduais
sustentados sobre isengao do ICMS (BRAGA, VILHENA, LIMA, 2017).

E necessério pontuar que essas informagdes vio ao encontro de outros levantamentos e
estudos realizados, os quais aduzem sistematico declinio da industria calgadista nacional no
inicio deste século, incluindo, ainda, os efeitos da crise economica de 2008, politicas
econdmicas adotadas no inicio dos anos 2010 e o acirramento da concorréncia internacional,
com destaque dos produtos chineses (BRAGA; VILHENA; LIMA, 2017; MENDES JUNIOR;
XIMENES, 2018; FACIO; CORREA; PAIVA, 2020).

Nesse cendrio, a dificil retomada da trajetoria de crescimento da industria calgadista
nacional tem sido explicada por meio de multiplas varidveis estruturais e conjunturais nos
planos nacional (crise interna 2014-2016) e internacional. Nao bastassem essas variaveis, 0
quadro se tornou ainda mais complexo em vista das consequéncias trazidas pela Pandemia da
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COVID-19, fato que poderad trazer maior acirramento na concorréncia internacional nesse
mercado (MENDES JUNIOR; XIMENES, 2021).

Com especial destaque analitico, o estado do Ceard era um tradicional produtor de
calgados, antes mesmo da chegada das grandes empresas calcadistas no estado nos anos 1990,
que vieram, por sua vez, impulsionadas pela mao de obra mais barata e desorganizada
sindicalmente na regido bem como pelos incentivos fiscais do governo estadual (como o
programa de Promog¢do Industrial e Atragdo de Investimentos, apoiado no Fundo de
Desenvolvimento Industrial - FDI) (BRAGA; VILHENA; LIMA, 2017). Em 2020, o estado foi
o maior exportador de calgados (em pares) do Brasil, sendo responsavel por 33% das
exportacdes nacionais (BRASIL, 2021). Neste contexto, o item calcado ocupava o segundo
lugar na pauta estadual de exportagdo em 2020, com 9,2%, ficando atras dos produtos
semiacabados (BRASIL, 2021).

Em sintese, o estado do Ceara possui importancia consideravel na dindmica do setor
calcadista no que se refere a quantidade de estabelecimentos e ao nimero de vinculos
empregaticios relacionados a atividade na regido Nordeste. Em 2010, existiam 598
estabelecimentos do setor de calgados, o que representava 50,85% de todos os
empreendimentos calgadistas do Nordeste. Essa representatividade se manteve significativa em
2020 (48,14%), apesar da queda no niimero de estabelecimentos para 324 unidades no territorio
cearense (BRASIL, 2021).

No interior do estado do Cear4, a regido com maior concentracao espacial de produtores
de calgados ¢ a regido do Cariri, reunindo 48,46% (157) dos estabelecimentos do Ceara, em
2020, mas com presen¢a marcante de empresas locais (BRASIL, 2021). E nesta regio,
portanto, que esta localizado o Arranjo Produtivo Local de calgados do Cariri que teve sua
origem na década de 1960, momento do processo de desconcentragdo espacial das empresas
calcadistas brasileiras, e, desde entdo, a representatividade em termos de quantidade produzida
do APL foi crescente.

A evolucao do Arranjo, desde o inicio, foi visualizada por diversos pesquisados, o que
estimulou analises diversas e sob variados prismas ao longo das décadas. Amaral Filho e Souza
(2003) tinham como objetivo contribuir com a literatura de aglomeracdes produtivas locais a
partir do estudo sobre o APL de calgados do Cariri e, para isso, estudaram a cooperacao de
apoio externo ao APL. Como resultados principais, constataram que o APL nasceu de forma
espontanea.

Costa (2007) realizou o primeiro estudo profundo do APL de cal¢ados com o intuito de
compreender como ocorria o processo de interagdo e cooperagdo entre as empresas e agentes
do Arranjo, relacionado com o desenvolvimento regional e local. Os resultados do estudo
apontavam, de inicio, importantes elementos para formulagdo de politicas publicas voltadas
para as PMEs do Arranjo, alguns desses elementos sao: forte presenga do espirito empreendedor
local; capacitagdo incorporada nos individuos (refor¢ado por relagdes pessoais e familiares);
forte conhecimento tacito; criatividade da mao de obra; expressiva relacdo de confianga entre
os atores; existéncia de institui¢des de apoio a producao, organizacao e financiamento; além de
presenca de associagdes e sindicato e estrutura de ensino, pesquisa e informag¢ao. Entretanto,
Costa (2007) identificou a necessidade de elementos fundamentais para o crescimento e
desenvolvimento do APL, sendo dois deles: intensificar o associativismo e a cooperagdo entre
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os empresarios, melhorar as articulagdes entre as institui¢des locais, que eram incipientes na
¢poca.

Na primeira metade de 2010, Tavares et al. (2015) propuseram compreender o processo
de gestao da Pequenas, Médias Empresas (PMEs) do APL de calgados do Cariri cearense ¢
contribuir para a identificacdo das oportunidades e problemas existentes. No estudo, os autores
perceberam, principalmente, o peso da informalidade da gestdo e auséncia das estratégias
formais. Além disso, notaram a necessidade de qualificagdo da mao de obra, via capacitagoes,
das empresas do APL, o que seria uma oportunidade de interagdo com as universidades e
institutos de formacdo local. Ainda nesse periodo, Sabino, Tavares ¢ Marinho (2015)
investigaram o comportamento estratégico das empresas do APL, cujos resultados mostraram
que as parcerias mais frequentes ocorriam entre instituicdes de ensino e as empresas de
calgados, com foco nos investimentos em inovagao e redu¢ao de custos de producao.

Vieira, Donato e Silva (2018) estudaram, por sua vez, o APL de calcados para
compreenderem o nivel de inovacdo que ocorria nas empresas do Arranjo. Os resultados
alcangados evidenciaram que as praticas de inovacao ainda sdo pouco desenvolvidas, € isso
gera atraso competitivo, principalmente quando as relaciona com empresas do mesmo setor
pertencentes as outras regioes do Brasil.

No final dos anos de 2010, Souza et al. (2020) identificaram vantagens locacionais das
empresas do APL e, assim, a competitividade de trés empresas do Arranjo, o que caracterizou
a pesquisa como estudo de caso. Os resultados evidenciaram que a localizacdo das empresas ¢
relevante para o desenvolvimento do APL, contudo, exige-se uma maior cooperagao entre as
empresas para conseguirem potencializar os indices de competitividade.

3 METODOLOGIA

Os enfoques tedrico, conceitual e metodologico utilizados neste estudo apoiaram-se na
massa critica disponibilizada pela literatura especializada, assim como nos resultados empiricos
produzidos por pesquisas aplicadas no Brasil. Assim, visando atender ao objetivo proposto a
presente pesquisa possui uma abordagem quantitativa de natureza descritiva (VERGARA,
2009; CRESWELL, 2007) e que faz uso de dados primdrios e secundarios.

Os dados secundarios coletados nesta pesquisa foram utilizados para levantar
informagdes a respeito do processo evolutivo APL. A fonte utilizada sdo os dados
disponibilizados pelo ministério do trabalho e emprego do Brasil, no caso a Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) considerando o horizonte temporal de 2006 a 2020. Com base
nestes dados, foi possivel calcular dois indicadores importantes, a saber: 1) Participacao Relativa
(RP) do setor de calgados (empresas e vinculos) na regiao; e, ii) indicador Quociente Locacional
(QL) para empresas e vinculos. Esses indicadores sdo os tradicionalmente utilizados em estudos
sobre economia regional para comparar grau de concentracao de atividades economicas de uma
regido (DINIZ; SANTOS; CROCCO, 2006).

O indice de Participagdo Relativa (PR) mostra o percentual de empresas e empregos

associados a atividade na aglomeracdo em relagdo ao total de um agregado regional de
referéncia (no caso, do estado do Ceard). O resultado € uma fragdo que pode variar entre 0 e 1

342
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 14, p. 335-362, 2024.



Elda Fontenele Tahim et al.

e indica a importancia do setor (atividade) do municipio/regido em relagdo a regido de
referéncia (Ceard) (Equagao 1):

PR} = E} [E; (M

em que: Eji ¢ a quantidade de empregos/empresas do setor i na regido j ¢ Ej € a
quantidade de empregos/empresas na regiao j.

O Quociente Locacional (QL) identifica o nivel de concentracao de empresas e vinculos
ao longo de um periodo especifico, em que compara duas estruturas econdmicas: a economia
em estudo no numerador e uma “economia de referéncia” no denominador (HADDAD, 1989).
O indicador ¢ dado por:

Ej /Ejr
QL=—J _BR
E;/ Egg @)

onde: Eji ¢ a quantidade de empregos/empresas do setor i na regido j; enquanto E; € a

quantidade de empregos/empresas total na regido j; ja, ELkz é a quantidade de
empregos/empresas do setor i no Brasil; e, por fim, Egg ¢ o emprego total no Brasil. Se o
resultado da relagdo for menor que 1 (QL < 1), indica que o setor em estudo da regido em
questdo ¢ menos representativo do que a economia de comparagdo, ou seja, ndo ¢ uma
especializacao do territdrio, caso contrario (QL > 1), o setor regional ¢ mais representativo,
indicando alta concentracdo e maior poder de gerar emprego e renda local (EBERHARDT;
CARDOSO, 2017; FACIO; CORREA; PAIVA, 2020).

Os dados primarios foram coletados por meio de questionarios em pesquisa de campo
que ocorreu no periodo de 18 de outubro de 2021 a 7 de janeiro de 2022. O local de estudo € o
APL de calgados do Cariri que esta localizado na regido Sul do estado do Cear4d, distante cerca
de 520 km da capital, Fortaleza. Os municipios do Crajubar (Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha) formam a base territorial do APL em questdo e representam 11,68% do territério
cearense, com uma populacao de 1.031.033 (11,22% do estado), sendo, ainda, os que detém
maior quantitativo populacional, em 2020, e os maiores valores no Produto Interno Bruto (PIB):
Juazeiro do Norte (R$ 4.820.056,00), Crato (R$1.348.193,00) e Barbalha (R$ 861.470,00)
(TAHIM et al., 2022).

Do universo de 155 empresas instaladas na regido do Cariri, 54 empresas (localizadas
em Juazeiro do Norte e Barbalha) foram acessiveis para aplicagdo do questionario, em que foi
possivel fazer a estratificacdo por tamanho de empresas, composta por 36 de tamanho micro
(66,67%), 14 de pequeno porte (25,93%) e 4 empresas de médio porte (7,40%). O questionario
semiestruturado aplicado junto as empresas do APL de calcados foi construido com base
naqueles utilizados pela Redesist e abordou uma ampla gama de assuntos em 46 perguntas
agrupadas em trés dimensdes, a saber: 1) identificacdo do perfil geral da empresa; ii) aspectos
de produgdo, mercado e trabalho; e, iii) aspectos de cooperacao, aprendizado e inovacdo. Para
este estudo, em especial, foram analisadas as informacdes referentes ao segundo e terceiro bloco
de questionamentos das empresas do Arranjo de calgados do Cariri no periodo de 2016 a 2020.

Assim, foi possivel observar a analise da evolucdo e da dindmica do APL em questao a
partir de suas dimensdes, a saber: 1) dindmica territorial (perfil da empresa, producdo, mercado
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e trabalho) e ii) cooperagdo, aprendizado e inovagdo, que aborda elementos de participagdo e
interacao das empresas locais com outros agentes (governamentais ou nao, de ensino e pesquisa,
publicas ou privadas).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta se¢do, apresenta-se, inicialmente, a caracterizacao histérica de formag¢ao do APL
de Calgados do Cariri cearense e seu processo evolutivo ao longo da década de 2010. Na
segunda parte, detalha-se a dindmica de cooperagdo, aprendizagem e inovacao por meio da
pesquisa de campo.

4.1 CARACTERIZACAO E PROCESSO EVOLUTIVO DO APL CALCADISTA DO
CARIRI

A origem do Arranjo Produtivo Local de Calgados do Cariri estd intrinsecamente
relacionada ao proprio processo de formacgao sdcio-historica e territorial constitutivo do espago
metropolitano em que se encontra inserida (CORDEIRO, 2015; COSTA, 2007). Esse APL,
segundo Amaral Filho e Souza (2003) e Costa (2007), possuia dois elementos vocacionais
fundamentais que impulsionaram o surgimento do APL nessa regido: o primeiro ¢ o elemento
historico da produgdo, concernente as atividades artesanais dirigidas a confeccdo de artefatos
de couro, sobretudo direcionados ao atendimento das necessidades do vaqueiro no semiarido;
o segundo, compreende o proprio dinamismo econdmico estabelecido pelo comércio de
Juazeiro do Norte, o qual fora induzido tanto pela sua posi¢do geografica como por sua
consolidacdo na qualidade de itinerario religioso para romeiros.

Os anos de 1960 representaram, entretanto, um ponto de inflexdo na producao de
cal¢ados no Cariri. A inser¢do de empresas produtoras de sandalias microporosas e de placas
de borracha em etileno e vinil acetato (EVA) proporcionou significativa mudanga na produgdo
calcadista local. A esse ciclo, soma-se, ainda, a instalagdo de empresas produtoras dessas
matérias-primas bésicas, que viriam a se tornar fornecedores desta producdo nascente
(CORDEIRO, 2015; COSTA, 2007). Assim, com a disponibilidade local de solados de
poliuretano de policloreto de vinila (PVC), houve estimulo ao surgimento de inimeras micros
e pequenas empresas produtoras de sandalias do tipo surf e sandalias femininas populares
(AMARAL FILHO; SOUZA, 2003). De acordo com Amaral Filho e Souza (2003), essas
alteragdes foram impulsionadas pela suscetibilidade dos produtores que conseguiram aproveitar
de um conhecimento produtivo local disponivel (conhecimento técito).

Ademais, ¢ importante salientar que esses elementos de transi¢do nao representam a
substitui¢do ou extin¢do de outras modalidades de producdo no local. Ao contrario, formatos
antigos ¢ modernos de producdo de calgados coadunaram-se e permaneceram atuantes na
regido, ainda em tempos atuais, demonstrando o carater endégeno do processo de formacao do
APL, o qual guarda identificagdo com a origem, a historia e a cultura do local (AMARAL
FILHO; SOUZA, 2003). O hibridismo - caracteristico da producao de calcados - possibilita a
convivéncia entre artesdos e outros produtores na regido, cujos primeiros mantém viva a
tradicdo das sandélias de rabicho de couro no local, enquanto estes ultimos organizam sua
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producdo com base em materiais e insumos diversos, em escala bem maior (CORDEIRO,
2015).

Outro processo marcante ao qual passou o Arranjo Produtivo de CRAJUBAR refere-se
a entrada de grandes competidores nacionais na regido do Cariri desde os anos de 1990. Como
exemplo, a instalacdo da planta industrial da Grendene em 1996 — ap6s o movimento de
reestruturacao do setor calgadista nacional (AMARAL FILHO; SOUZA, 2003). O ambiente de
competicdo acentuada, contudo, propiciou a busca por estratégias defensivas e inovadoras por
parte dos produtores locais, as quais, de acordo com Cordeiro (2015), suscitaram um
movimento de renovacdo do Arranjo Local por meio da introdu¢do de novos processos
produtivos, redugdo de custos e melhoria na qualidade dos servigos.

Destarte, o processo historico de formagao do APL de Calgados do Cariri congrega em
seu decurso diversos aspectos historicos e culturais que nortearam o surgimento da produgao,
as quais se associam diretamente as raizes enddgenas do APL de calgados (AMARAL FILHO;
SOUZA, 2003; COSTA, 2007; CORDEIRO, 2015). Com base no entendimento desse processo
de desenvolvimento historico e das relagdes sociais desencadeadas por elas, visualizam-se as
particularidades relativas ao APL de calcados da regido, principalmente entre as décadas de
2000 e 2010.

De maneira comparativa, em 2010, o APL de cal¢ados contava com 296 empresas e um
total de 9.855 vinculos ativos, ao passo que, em 2021, houve retragdo no quantitativo de
empresas e vinculos ativos na regido para o setor de calcados, passando a ter um total de 142
estabelecimentos e 3.970 vinculos ativos, nesse Gltimo ano. A vista disso, nota-se reduc¢ido
continua, desde 2010, na participacao do quantitativo de empresas de calgados sobre o total de
empresas da regido do APL, dado pelo indicador Participagdo Relativa (PR1) de empresas. De
forma mais agravante, esse fendmeno de reducdo fora mais significativo para a
representatividade do numero de vinculos do setor de calgados sobre o total de vinculos da
economia local (PR»2), o qual alcangou sua maior participagdo no ano de 2012 (14,67%) e
decaindo para seu menor valor, 4,98%, em 2021 (Tabela 1).

Tabela 1 — Regido do Crajubar: quantidade de Empresas e vinculos (2006 — 2021)

Empresas Empresas Vinculos Vinculos oL oL
Ano Calcados (Total PR: | Calcados (Total PR: (Empresas) | (Vinculos)
(APL) Crajubar) (APL) Crajubar)
2006 204 8264 2,47 5332 42717 12,48 9,09 13,89
2007 216 8442 2,56 6362 47230 13,47 9,59 15,60
2008 229 8833 2,59 6571 49842 13,18 9,88 16,57
2009 246 9194 2,68 8074 56583 14,27 10,98 17,85
2010 296 9.855 3 8.092 61.897 13,07 12,73 15,91
2011 272 9.758 2,79 9.735 67.303 14,46 12,07 19,50
2012 281 10.165 2,76 10.101 68.833 14,67 12,35 20,83
2013 266 10.608 2,51 9.033 76.168 11,86 11,79 17,70
2014 241 9.901 2,43 9.005 77.723 11,59 11,67 18,57
2015 235 10.182 2,31 7.885 78.106 10,10 11,88 17,14
2016 235 10.128 2,32 6.887 75.178 9,16 12,64 14,81
2017 214 10.292 2,08 5.415 76.635 7,07 12,33 11,82
2018 196 10.029 1,95 5.146 78.110 6,59 12,40 11,25
2019 180 9.483 1,9 4.748 77.885 6,1 12,42 10,70
2020 155 9.215 1,68 4.257 70.685 6,02 12,00 11,64
2021 142 10.113 1,40 3.970 79.715 4,98 10,96 8,93
Fonte: RAIS (BRASIL, 2022).
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De igual forma, o recuo na quantidade de empregados no Crajubar se sucede desde 2012,
tendo ocorrido o maior nimero de demissdes entre 2014 e 2017, o que €, também, reflexo das
crises econdmica e politica que afetaram a economia brasileira nesse periodo e que impactou
fortemente a industria calgadista (MENDES JUNIOR, XIMENES, 2018). Além disso, o proprio
setor — médias e grandes industrias — foi afetado, também, pela intensificagdo da concorréncia
mundial, em especial, do calgado chinés, que entrou no mercado brasileiro (FACIO; CORREA;
PAIVA, 2020).

A Tabela 1 mostra, ainda, o Quocientes Locacionais (para empresas e vinculos ativos)
do setor de calgados para o Crajubar. De antemio, observa-se que o indicador denota
concentracdo significativa da aglomeragao do segmento de cal¢cados na regido em ambas as
dimensdes consideradas, refor¢ando a existéncia de uma especializagdo da regido na atividade
de calgados (EBERHARDT; CARDOSO, 2017). Para o QL de empresas, houve crescimento
ao longo dos anos, passando de 9,09, em 2006, para 10,96, em 2021. Todavia, o comportamento
do QL de vinculos apresentou dindmica distinta ao longo dos anos: de inicio, o QL apresentou
crescimento entre os anos de 2006 e 2012, saltando de 13,89 até seu valor maximo de 20,83
entre os referidos anos; porém, para os anos seguintes, evidenciou-se tendéncia de queda, a qual
apresentou seu menor valor em 2021, isto ¢, 8,93. Dessa maneira, com os resultados foi possivel
identificar um universo de 142 empresas instaladas pertencentes ao APL de calgcados da regido
do Cariri, apesar disso, foram georreferenciadas 54 destas — as mesmas que responderam os
questionarios, o que equivale a 38% da populacao (Figura 1).

No que diz respeito ao grau de formalizacdo das empresas do Arranjo, o total da amostra
evidencia que 81,49% dos empreendimentos sdo formalizados (44 estabelecimentos) e apenas
18,51% sao informais (10 estabelecimentos). Com base no porte das unidades produtivas, todas
as pequenas e médias empresas sdo formalizadas, ao passo que 28% das microempresas
pesquisadas indicaram ser informais. Dessas 54 empresas entrevistadas, 50,94% possuem
dire¢do concentrada na decisdo do proprietario ¢ 44,28% possuem gestdo do tipo familiar,
percentuais, inclusive, similares entre todos os portes de empresas. Apenas dois
estabelecimentos (3,77%) apontaram gestao profissional, com descentraliza¢do na estrutura de
decisdo. Desse modo, destaca-se a auséncia de qualquer sistema profissional formal de
gerenciamento nos empreendimentos do APL. Essas evidéncias empiricas atuais corroboram
com Tavares et al. (2015), que mencionava o peso da informalidade da gestdo no Arranjo e na
auséncia de estratégias formais de gestao.
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Figura 1 — Mapa Georreferenciado das Empresas Identificadas no Arranjo Produtivo de Calgados do Cariri
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Fonte: elaboracao dos autores (2021).

O periodo referente a Pandemia da COVID-19 foi crucial para a conjuntura encontrada
nas visitas as empresas do Arranjo, principalmente no que diz respeito aos aspectos produtivos
em termos quantitativos (numero de pegas produzidas). Nesse contexto, as microempresas, ao
contrario do esperado, viram uma elevagdo de 13,87% em sua média de produgdo, enquanto os
demais estratos registraram redug¢@o no nimero médio de pegas produzidas. Ao todo, o Arranjo
obteve diminuicao de 5,76% do volume total de pegas produzidas em 2020 (inicio da
Pandemia), quando comparado ao ano de 2019.

Na pesquisa in loco foi possivel observar que o setor produtivo do APL de calcados de
Cariri € composto por empresas com foco no segmento de curtume, componentes € acessorios,
calcados e artefatos de couro. De modo mais especifico, os principais produtos fabricados no
arranjo sdo: calcados, (37,0%), envolvendo calgados em geral (com predominancia de materiais
de borracha e sintético), calcado feminino, infantil e chinelos; sandalias (29,6%), com destaque
para sandélias em geral (com predomindncia de materiais de borracha, PVC e sintético) e
sandalia feminina; partes de cal¢ado (22,2%), que se refere a placas de EVA, solado, palmilha
e placas de borracha; bolsas e carteiras (16,6%). A produ¢do de calgados € realizada, sobretudo,
por micro e pequenas empresas, compreendendo 38,9% e 57,1%, respectivamente, do total dos
produtores de calgcados; ao passo que a producdo de sandalias e de bolsas e carteiras €, em sua
maioria, realizada por micro empreendimentos, as quais representam, na devida ordem, 76,9 e
88,8% do total dos fabricantes desses produtos. Em relagdo as médias empresas, 75% desses
empreendimentos voltam sua producao para a etapa de injetados, isto €, para producao de placas
de EVA, placas de borracha e de solados de PVC.
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Estabelecimentos de médio porte abordados pela presente pesquisa atuam,
especialmente, em etapas da cadeia produtiva ligadas a produgdo de insumos utilizados por
outras empresas calcadistas, fabricando, por exemplo, materiais sintéticos, injetados e placas
de borracha. Micro e pequenos empreendimentos, por sua vez, trabalham na producao de bens
finais, na montagem de sandalias, do tipo rasteirinha, e de calgados femininos, feitas em sua
maioria de materiais sintéticos e de borracha de EVA e PU, corroborando com os achados dos
estudos de Amaral Filho ¢ Souza (2003) e Cordeiro (2015).

No que diz respeito ao destino dos calgados do APL, constatou-se que a producao tem
como principal destino de vendas, o mercado nacional: 62% das empresas do arranjo indicaram
a venda de seus produtos, em 2020, para outros estados além do Ceara, em especial estados do
Nordeste do pais. Na andlise estratificada, por tamanho das unidades produtivas, as
microempresas foram responsaveis tanto pela maior parte das vendas realizadas dentro do
estado do Ceard como também dentro do territorio do Arranjo. Em contrapartida, a destinacao
da producao para outros estados ¢ consideravelmente maior entre pequenas ¢ médias empresas,
0 que realca a capacidade desses empreendimentos em realizar articulagdes com outros
territorios. Desse modo, a variabilidade da producao de calgados do APL de calgados do Cariri
esta associada ao desempenho econdmico de outras localidades situadas em territorio nacional.

Com referéncia aos insumos e matérias-primas utilizadas no arranjo, constatou-se que
as microempresas, em decorréncia do seu porte, expressam maior inter-relacionamento de
transagdes comerciais com o municipio onde estdo inseridas. Produtores de menor porte se
valem das intera¢des no mercado local para adquirirem elementos essenciais a produgao, como
a matéria-prima, de equipamentos, de componentes e pecas ¢ de produtos semiacabados como
solado, por exemplo. Nas pequenas e médias empresas, as articulagdes com o territdrio, por
intermédio da compra de insumos, sdo, todavia, substituidas por articulagdes com outros
estados da Federagdo, uma vez que possuem capitaliza¢ao suficiente para demandar insumos
de outros mercados.

Estes dados, ademais, revelam a existéncia de inter-relagdes no mercado local, na qual
retrata a integracdo desenvolvida pelas unidades produtivas, quer seja pela presenca de
fornecedores locais de partes de calgcados, quer pela quantidade de micro e pequenas empresas
demandando essas matérias-primas na regido. Estas caracteristicas, tecidas no territério,
representam, entdo, enraizamento desse arranjo produtivo na localidade, o que possibilitou
originar modalidades de encadeamento de efeitos para tras no conjunto das atividades
produtivas (CENTEC et al., 2022).

Em termos de resultados de comércio externo, de 1998 a 2000, a participacao do APL
de Calcados do Cariri no total exportado pelo estado do Ceard alcangou, em 2001, a maior
representatividade da regido no quantitativo exportado do estado (6,83%). A primeira década
do século consistiu em continuo crescimento das exportagdes do APL, o qual obteve seu maior
patamar em 2007, momento que atingiu o valor de US$ 8,5 milhdes. Na década seguinte (2010-
2020), ocorreu tendéncia de reversdao no quantitativo das exportagdes, tanto no plano estadual
como no ambito do APL do Cariri, indicando que os produtos passaram a ser comercializados
majoritariamente no mercado nacional. Em grande medida, a perda de participacdo das
exportagdes cearenses, como do APL em andlise, ¢ explicada pelo significativo aumento da
participagdo de paises asiaticos, especialmente, China e Vietna, nas exportacdes mundiais de
calgados (MENDES JUNIOR; XIMENES, 2021). Ademais, Mendes Janior e Ximenes (2018)
observam que a crise econdmica da industria brasileira ocasiona ao setor perda de dinamismo.
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Tais fatores, ademais, ndo ¢ algo verificavel unicamente no APL do Cariri, uma vez que
a literatura tem destacado os impactos da concorréncia internacional nas dinamicas produtivas
em toda a industria calcadista nacional (GUIDOLIN; COSTA; ROCHA, 2010). Entretanto, a
intensificacdo desse processo concorrencial, somada ao ambiente de incertezas econdmicas
decorrentes da crise na industria brasileira, em 2015, e recentemente durante os anos de
pandemia, incorreu no desgaste do capital social da localidade, atuando de modo nao s6 a
reduzir as ag¢des cooperativas, mas também para a dissolucdo de redes de governancas
historicamente presentes no APL de calgados (CORDEIRO, 2015).

De igual modo, em virtude de a industria calgadista ter como peculiaridade marcante o
uso intensivo de mao de obra, a disponibilidade deste fator e seu custo se tornam vantagens
locacionais relevantes no contexto regional e foi indicado como importante por 66,7% e 51,9%
das empresas do APL, respectivamente (Figura 2). Esse cenario sugere a busca por intensificar
elementos estratégicos que proporcionam redug¢do de lucros e vantagens locacionais nas
empresas do APL, mas que exigem, consequentemente, a necessidade de intensificar a
cooperagdo de modo a potencializar a competitividade (CORDEIRO, 2015; SOUZA et al.,
2020).

Figura 2 — Vantagens da Localizagdo no Arranjo

Infraestrutura fisica (energia, transporte e... 70,4% 29,6%
Disponibilidade de mao de obra qualificada 66,7% 33,3%
Proximidade com os fornecedores de insumos 66,7% 33,3%
Disponibilidade de servigos técnicos especializados 59,3% 40,7%
Proximidade com os consumidores 57,4% 42,6%
Baixo custo da mio de obra 51,9% 48,1%
Proximidade com universidades e centros de pesquisa 37,0% 63,0%
Proximidade com produtores de equipamentos 31,5% 68,5%
Existéncia de programas de apoio e promogao 20,4% 79,6%
Outros 1,9% 98,1%
Sim ~ Nao 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2021).

Além disto, a regido do Cariri, sobretudo o municipio de Juazeiro do Norte, sempre teve
em suas raizes historicas as atividades artesanais dirigidas para a confec¢do de artefatos de
couro, o que denota, de antemao, a presen¢a do conhecimento tacito entre os agentes no espago
produtivo, um “saber-fazer” advindo do conhecimento préatico, representado pela habilidade
dos artesdos. Ou seja, o APL de calcados do Cariri nasceu dentro dessa perspectiva historica e
de maneira espontanea ligada ao territério (AMARAL FILHO; SOUZA, 2003).

Fatores relacionados a proximidades (com fornecedores de insumos e consumidores)
foram indicados, também, por mais de 50% das empresas entrevistadas. Por outro lado,
“Proximidade com universidades e centros de pesquisa” (37,0%) e “Proximidade com
produtores de equipamentos” (31,5%) ndo tiveram grandes indicagdes por parte dos
entrevistados, mesmo sabendo que sdao elementos relevantes para o desenvolvimento do APL.
Esse fato chama ateng¢do, porque mesmo existindo universidades e institutos federais de ensino
na regido do Cariri, ainda ndo se observa uma dindmica relevante de interagdo direta e
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intencional dos atores do APL com os centros de ensino e pesquisa. Constata-se, de modo geral,
que a localizagdo ¢ relevante para o APL, o que exige, portanto, maior cooperacao para elevar
a competitividade, como citado por Souza et al. (2015).

4.2 A DINAMICA DE COOPERACAO, APRENDIZADO E INOVACAO

As empresas do APL de calgados do Cariri cearense possuem incipiente relacao de
cooperagdo em acdes capazes de gerar maior eficiéncia coletiva (SCHMITZ, 1995). Essa
relagdo fraca entre os agentes (empresas) contribui para limitar o alcance de vantagens
competitivas as empresas, uma vez que a presenca ou auséncia de um capital social enraizado
no tecido produtivo local pode restringir a transmissao de conhecimento tanto formal quanto
tacito (SABINO; TAVARES; MARINHO, 2015; ALBAWWAT, 2022; DAHIYAT et al.,
2023).

O periodo pandémico da COVID-19 reduziu, ainda mais, este contexto de fracas redes
e lagos sociais estabelecidos entre os produtores de calcados da regido do Cariri cearense.
Dentre as institui¢des de apoio locais dessa rede, tém-se o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Sindicato das Industrias de Calgados e Vestuarios de
Juazeiro do Norte (SINDINDUSTRIA), que sempre atuaram em treinamentos, consultorias e
apoio em participacdo em eventos, mas, devido a pandemia, viram seu poder de atuagdo
reduzido. Assim, com esse adverso contexto, foi possivel observar, juntamente com as 54
empresas do APL, os principais agentes de apoio atuantes no Arranjo e que desempenharam
algum papel como parceiros dos produtores no sentido de desenvolver atividades conjuntas
durante os anos de 2017 a 2020 (Figura 3). Além dessas citadas, pode-se mencionar, ainda, a
atuacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social da Industria (SESI), Federacdo das
Industrias do Estado do Ceara (FIECE), Instituto Centro de Ensino Tecnolégico (CENTEC),
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

Figura 3 - Rede dos agentes de apoio do APL de calcados
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Fonte: Resultado da pesquisa (2022).
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Entretanto, apesar da auséncia de mengao de instituicdes de ensino superior, nota-se que
ha uma rede relativamente estruturada composta por integrantes do Sistema S, de instituicdes
financeiras e de centro de ensino tecnolédgico, que foram indicados como centrais no processo
de mediacdo dos agentes, articulagdo politico-institucional e na atragao de parcerias que
promovem fortalecimento do APL. Vale ressaltar, ainda, que nos achados do trabalho de
Sabino, Tavares e Marinho (2015), o contexto do APL de calgados do Cariri era diferenciado,
uma vez que as empresas mantinham parcerias mais frequentes com as instituicdes de ensino,
visando inovagao e reducdo de custos, o que nao foi constatado neste presente estudo.

Esta rede mostra, a priori, existéncia de interagdo entre os agentes de apoio as empresas
do APL de calgados, representado por trocas de informagdes e ofertas de capacitagdes entre,
por exemplo, instituicdes de treinamento e capacitagdes e instituicdes financeiras, o que
possibilita melhorar o processo de aprendizagem por meio de troca de compartilhamento de
informagdes uniformes entre os integrantes dessa rede (LIMA; LEITE, 2014; LARSON, 2017).

O caso desse APL, verificou-se a existéncia de uma fraca rede de interagao e cooperagao
entre as empresas ¢ os demais atores do Arranjo de Calcados. Esse fato ¢ mencionado por Costa
(2007) e, por isso, indicou a necessidade de estimular o associativismo e o cooperativismo entre
as empresas locais, além de maior interlocugdo entre os agentes de apoio da rede do APL. A
maioria dos respondentes (84%) informou que, durante os anos de 2015 a 2020, sua empresa
ndo esteve envolvida em atividades cooperativas, formais ou informais. Apenas micro e
pequenas empresas participaram de alguma atividade cooperativa. De modo geral, as relagdes
de cooperagdo, que facilitam as agdes coletivas geradoras de arranjos produtivos articulados,
estdo ocorrendo de maneira insuficiente. Isso aponta para existéncia de barreiras no local que
talvez estejam dificultando acdes cooperativas mais eficientes. Nesse ponto, as empresas
direcionaram suas acdes cooperativas, primordialmente, entre empresas do segmento
(representado por 17% das empresas), de outros segmentos (17%) e com seus clientes (17%),
0 que, por um lado, significa a busca por um aprimoramento de suas capacidades produtivas
com esteio na intera¢do com fornecedores de insumos e com outras empresas do ramo calcadista
(Tabela 2).

Tabela 2 — Principais agentes parceiros de atividades cooperativas no APL de Calg¢ados (2016-2020)

Principais Agentes Parceiros do APL Total Geral (%)
Outras empresas dentro do grupo 13
Empresas associadas (joint venture) 4
Empresas Fornecedores de insumos 13
Clientes 17
Concorrentes 17
Outras empresas do setor 17
Institutos de Pesquisa 4
Institutos de Pesquisa Centros de capacitagio profissional de assisténcia técnica e de 7
manutencao
Orgios de apoio e promogao 4
Outras Agentes . .
Agentes Financeiros 4

Fonte: Pesquisa de Campo (2021).

A insuficiéncia na cooperacgdo entre as empresas do APL ¢ um fator limitante para a
elevagdo do crescimento, desenvolvimento e competitividade do Arranjo, uma vez que dificulta
a troca de ideias e experiéncias de acertos e erros entre os agentes e, por conseguinte, sugere
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um ambiente de baixa articulag¢do para a indug¢do de inovacao e dinamizacao da aprendizagem
(BASTOS, 2015; SIMONETTI; KAMIMURA, 2017; SOUZA et al., 2020; BARBOSA,;
GUIMARAES; CARVALHO, 2022).

Isso posto, os principais tipos de cooperacao existentes entre os agentes do Arranjo
mostram que, aqueles que realizam agdes cooperativas, fazem para buscar o desenvolvimento
de produtos e processos (27%), venda conjunta de produtos (19%), participacdo conjunta em
feiras (13%) e compra conjunta de insumos e equipamentos (13%). Ou seja, nota-se que essas
acoes se alinham com estratégias de cooperagdo para estabelecimento de relagdes comerciais e
na melhoria das capacitacdes de desenvolvimento de produtos e processos (Figura 4).

Figura 4 — Modalidades de cooperagdo do APL de Calgados do Cariri cearense (2016-2020)

Desenvolvimento de produtos e processos 27%
Venda conjunta de produtos 19%
Participacdo conjunta em feiras, etc. 13%
Compra de insumos ¢ equipamentos 13%
Reivindicagdes 7%
Obtencao de finciamento 7%
Capacitagdo de recursos humanos 7%
Design e estilo de produtos 7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Fonte: Pesquisa de campo (2021).

Estes resultados sobre as agdes cooperativas entre as poucas empresas do APL
evidenciam o interesse de algumas em buscar vantagens por meio da criagdo de lagos
interorganizacionais com menor amplitude de interacdo, aproveitando-se de questdes
relacionadas a proximidade local, talvez por saberem que a intensificacdo dos lagos a serem
formados entre elas elevam o nivel de trocas de informagdes e intensificam a aprendizagem
entre os agentes envolvidos (LI; BATHELT; WANG, 2011; BARBOSA; GUIMARAES;
CARVALHO, 2022).

Esta dimensdo exposta deixa evidente que a concentracao e a proximidade dos agentes
na localidade, apesar de ser um caso de APL exitoso e tradicional, expde uma fraqueza, pois
deveria estar acompanhada de maior intensificagdo das relacdes entre os agentes, o que ndo €
observado. Isso pode gerar um ambiente de fraca sinergia entre os agentes, com maior limitagao
para insercdo de inovacdao e, consequentemente, menor potencial competitivo, baixo
crescimento e desenvolvimento do Arranjo, assim como ¢ pontuado por Krugman (1991),
Suzigan et al (2000), Lastres e Cassiolato (2003) e Simonetti e Kamimura (2017). No geral, o
que se percebe € o ndo aproveitamento das vantagens locacionais do Arranjo, por isso a baixa
adesdo as agdes cooperativas locais, que € um mecanismo importante para compartilhamento
de recursos e competéncias (DINIZ; SANTOS; CROCCO, 2006; COSTA, 2012; CRISTINA
SILVA; PASCUCI, 2020). Por esse motivo, deve-se estimular as relacdes locais da rede do
APL de modo a obter alternativas vidveis de contornar os obstidculos que impedem o
crescimento e o aproveitamento das externalidades (TAHIM; ARAUJO JUNIOR, 2015).

Entre 2016 e 2020, empresas calcadistas do APL do Cariri, em sua maioria, nao
realizaram atividades de capacitagdo (79,62%), influenciadas, principalmente, pelo
comportamento das micro e pequenas empresas. Portanto, ¢ um assunto de baixa preocupagao
por parte das empresas entrevistadas do APL, sobretudo para as micro e pequenas. Esse
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comportamento € previsivel para o grupo de empresas dessa estratificacdo, pois sdo agdes que
exigem maior quantidade de recursos para a melhoria das atividades relacionadas ao
funcionamento do negocio. Esse grupo, portanto, dada a limitagdo de recursos, opta pela difusao
de conhecimentos técnicos entre pai e filho - por meio de redes de experiéncias socializadas e
adquiridas entre trabalhadores e produtores do Arranjo - em detrimento aos mecanismos
formais de treinamento e aprendizagem da qualificagdo da mao de obra, o que ¢ denominado
de conhecimento tacito.

Ao contrario do que se observou na dimensdo cooperacdo, o conhecimento tacito
adotado pelas micro e pequenas empresas — aspecto positivo do APL - possibilita adaptagoes
aos diversos contextos, pois indica a ocorréncia de troca de informacdes, ideias e experiéncias
que, muitas vezes, ndo sdo encontradas em textos formais. Esse processo adotado por essa
estratificacdo de empresas do APL envolve conhecer crengas, valores, saberes técnicos e
habilidades individuais de outros agentes locais, tornando-se fundamentais para a vantagem
competitiva das empresas (POLANYT, 1966; NONAKA; TAKEUCHI, 1997; CAMPOS, 2004;
BASTOS, 2015; BRAGA, 2022).

Para as empresas de médio porte, o comportamento ¢ inverso, em que foi possivel
identificar 75% destas interessadas em realizar atividades de capacitagdo de seus trabalhadores
na empresa. Essas empresas escolhem um processo de aprendizado mais dinamico, o qual nao
¢ so resultante do treinamento de recursos humanos dentro da prépria empresa, mas, também,
nos treinamentos em cursos técnicos fora do municipio, na absor¢ao de formandos de cursos
técnicos e universitarios € na contratagao de técnicos e engenheiros dentro e fora do municipio,
assim como em estagios em empresas do grupo.

Os mecanismos de aprendizagem e de capacidades inovativas oriundos das agdes
cooperativas e de capacitagdes realizadas pelas empresas sao importantes dentro do ambiente
de um APL e, neste estudo, foram analisadas com base na origem das principais informagdes e
conhecimentos utilizados pelas empresas do Arranjo de calgados (TAHIM; ARAUJO JUNIOR,
2015; LASTRES; CASSIOLATO, 2003). Esse conjunto de informagdes e conhecimentos
trocados entre os agentes indicam que os processos - uma vez que emergem de trajetorias
cumulativas historicamente aderentes ao tecido produtivo local - possibilitam as empresas
ampliarem o seu conhecimento, competéncia e habilidade no desenvolvimento de suas
atividades produtivas e inovativas. Nesse contexto, os processos de aprendizado deste Arranjo
ocorrem, principalmente, de maneira empirica, baseada nos seguintes elementos: a)
processamento de informagdes no &mbito da area de produgdo; b) na interlocugdo com clientes
e consumidores finais; ¢) na busca de informagdes decorrentes das relagdes interativas com
fornecedores de maquinas; e, d) ou mesmo em feiras, exibi¢des e lojas, via Internet e até com
concorrentes (Tabela 3).
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Tabela 3 - Fontes de informacao para o aprendizado das empresas do APL de cal¢ados (2016-2020)

. ~ Total Geral
Tipo da Inovacdes Frea. %
Area de producio 41 75,9
Fontes ‘ . . .
Areas de vendas e marketing, servigos internos de
Internas . . 30 55,6
atendimento ao cliente
Outras empresas dentro do grupo 7 13,0
Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais 29 53,7
Fontes Clientes 32 59,3
Externas Concorrentes 28 51,9
Outras empresas do Setor 11 20,4
Empresas de consultoria 8 14,8
Universidades 4 7.4
Universidades e Outros  Centros de capacitacdo profissional, de assisténcia 12 99
Institutos de Pesquisa técnica e de manutengéo ’
Institui¢Ses de testes, ensaios e certificagdes 1 1,9
Conferéncias, Seminarios, Cursos e Publicagdes
L 15 27,8
Especializadas
Outras Fontes d Feiras, Exibigdes e Lojas 23 42,6
utras ontes de Encontros de Lazer (Clubes, restaurantes etc.) 6 11,1
Inovacao . .. .. . ..
Associagdes empresariais locais (inclusive consorcios de 5 9.3
exportacdes) ’
Informagdes de rede baseadas na internet ou computador 27 50,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2021).

O fato ¢ que o entendimento oriundo das trocas de experiéncias, vivéncias, erros,
acertos, ideias e habilidades entre os agentes — conhecimento tacito - possibilita o
aproveitamento das externalidades geradas e de economias de escala do APL de cal¢ados. Esse
cenario faz parte do processo de aprendizado e conhecimento, em que a proximidade geografica
se torna condicdo necessaria para elevar a interacdo e a sinergia entre os atores do Arranjo
(DINIZ; SANTOS; CROCCO, 2006; TAHIM; ARAUJO JUNIOR, 2015).

No geral, as principais fontes de acesso as informacgdes das empresas de calgados para
adocdo de inovagdo e para manterem-se no mercado sdo divididas em canais internos e
externos. Dentre os canais internos, tem-se “Area de produgdo” (75,9% dos respondentes) e na
“Area de vendas e marketing” (55,6%). Enquanto as fontes externas sio baseadas nas
informacdes advindas de “Clientes” - indicada por 53,7% das empresas - e “Concorrentes”,
indicado como importante por 51,9% dos entrevistados. Além disso, outros agentes externos,
porém em menor grau, proporcionaram informacdes e conhecimentos relevantes aos atores do
Arranjo, a saber: “Empresas do setor” (20,4%), “Empresas de consultoria” (14,8%) e “Outras
empresas dentro do grupo” (13,0%) (Tabela 3). Essa avaliacdo de fontes de informagdo e
conhecimento, utilizadas pelos atores no Arranjo, permite explorar as formas pelas quais os
empreendimentos absorvem e combinam as variadas informagdes advindas dessas fontes. No
geral, nota-se que existe informalidade no acesso aos canais de informagao (internos e externos)
das empresas que buscam aprendizado dentro do APL de calgcados, como mencionado por
Sabino, Tavares e Marinho (2015).

Em relagdo as informagdes advindas de instituicdes formais de ensino e pesquisa, a
maior interacdo estabelecida ocorre entre empresas de médio porte - em comparacao aos demais
estabelecimentos - e centros de capacitacao e institui¢des, o que denota heterogeneidade dos
mecanismos de aprendizagem das firmas. Nesse aspecto, apenas 7,4% e 1,9% dos entrevistados
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citaram os canais “Universidades” e as "Instituicoes de testes, ensaios ¢ certificacdes”,
respectivamente. Dentre os centros formais de pesquisa, os ambientes mais requisitados sao os
“Centros de capacitacdo profissional”, citados como relevantes por 22,2% das empresas
abordadas. Em grande medida, isso se deve ao papel desempenhado por institui¢des-chave ao
APL, tais como SENAI e SEBRAE. Um ponto de desvantagem observado no Arranjo refere-
se a desconexao dos cursos superiores e tecnoldgicos as necessidades do APL.

Neste contexto, os processos inovativos das empresas pertencentes ao APL perseguem
uma légica de impacto de curto prazo, tornando-se, em grande medida, dependentes da adogao
de tecnologias originadas externamente e de conhecimento tacito, fruto de processos de
aprendizagem do tipo learning-by-doing e leaninsg-by-using. Esses processos inovativos,
quando existentes em MPEs no Arranjo, s3o de natureza exdgenas e, caso ocorram de modo
endogeno, sao de magnitude incremental. Isso significa que a aglomeragao segue as tendéncias
de mercado, o que representa posicionamento mais imitativo e menos inovativo das empresas,
condicao anteriormente verificada em estudos anteriores realizados no APL de calcados do
Cariri (AMARAL FILHO; SOUZA, 2003; COSTA, 2007; CORDEIRO, 2015). Ademais, as
praticas sistematicas da gestdo da inovacdo, apesar de constituirem-se essenciais ao
desenvolvimento tecnologico e a qualidade dos produtos - como fomento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e inovagdes de design - sdo conhecidas por uma parcela reduzida entre
micro e pequenos empresarios.

No contexto da adogdo de inovagdes, 51,9% das empresas entrevistadas realizaram
algum tipo de inovacdo no produto ja existente no mercado, ao passo que 14,8% e 3,7% das
empresas desenvolveram inovagdes no periodo de 2016 a 2020 em produto novo no mercado
nacional e internacional, respectivamente (Tabela 4). Essa pratica das empresas do Arranjo
relaciona-se as estratégias inovativas adotadas para acompanhar a competitividade do setor que,
muitas vezes, segue baseado na imitacdo, assim como explicitado por Amaral Filho ¢ Souza
(2003), Costa (2007) e Cordeiro (2015). Essa evidencia corrobora com o estudo de Vieira,
Donato e Silva (2018) que mencionaram que as praticas inovativas eram pouco desenvolvidas
pelos atores da rede do APL de calgados e que gera, consequentemente, atraso competitivo.

Tabela 4 — Inovacdes Implementadas pelos Produtores, por Porte das Empresas (2016-2020)

. = Total

Tipos de Inovacgao Freq. %
Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado. 28 51,9
Produto novo para o mercado nacional. 8 14,8
Produto novo para o mercado internacional. 2 3,7
Processos tecnologicos novos para a sua empresa, mas ja existentes no setor. 18 333
Processos tecnologicos novos para o setor de atuagao. 9 16,7
Criag@o ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnoldgico, do modo de 16 29.6
acondicionamento de produtos (embalagem) ’
Inovagdo no desenho de produtos. 18 333
Implementagdo de técnicas avancadas de gestao. 14 25,9
Implementagdo de significativas mudangas na estrutura organizacional. 15 27,8
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing. 14 25,9
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializacao. 14 25,9
Implementagdo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender normas de 5 9.3

certificacdo (ISO 9000, ISO 14000 etc.).
Fonte: Pesquisa de campo (2021).
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Isto significa que as empresas se caracterizam em reproduzir os produtos gerados pelas
empresas lideres do setor calgadista por meio da inser¢ao de inovagdes incrementais no design
de produtos, estratégia que possibilita o desencadeamento de novas inovagdes nas empresas.
Entretanto, a presente dinamica, baseado na imitagdo, nao tem sido eficaz em gerar
subprocessos criativos capazes, por sua vez, de impulsionar o surgimento de produtos
relevantes no mercado nacional. Por outro lado, 33,3% das empresas afirmaram ter introduzido
novos processos tecnoldgicos em suas empresas (envolvendo aquisi¢ao de equipamentos novos
e modernos), apesar de apenas 16,7% dos entrevistados terem implementado inovagdes
realmente novas para o seu setor. Outro ponto de destaque ¢ que 25,9% dos entrevistados
afirmaram ter implementado técnicas avangadas em gestdo, enquanto 27,8% declararam que
introduziram mudangas significativas na estrutura organizacional.

Estes resultados mostraram-se, portanto, cruciais para identificar as principais fontes de
informacdes utilizadas e as modalidades de cooperagao existentes entre as empresas calgadistas
locais. Esse cendrio sugere um ambiente que pode favorecer a disseminagdo de inovagdes e
consolida¢ao de comportamentos cooperativos entre as empresas atuantes nas localidades, o
que auxilia as defini¢dao e implementagao de politicas publicas (LIMA; LEITE, 2014).

No geral, nota-se, portanto, que os produtores do APL de calgados do Cariri vém se
empenhando em introduzir, gradativamente, inovacdes em novos produtos ou rotinas
organizacionais, o que reflete a busca por unidades produtivas mais competitivas para poderem
manter ou elevar a participagao no setor estadual e nacional de calgados. Essa ¢ a visdao de
inovacao na abordagem neo-schumpeteriana em que se direciona inovagdes nao apenas para
produtos ou processos, mas também para formas de organizagdo das empresas (LIMA; LEITE,
2014). Contudo, para isso fortalecer, ha necessidade de investimentos nas implementacdes
inovativas que proporcione a diversificacao produtiva e o langamento de novos produtos no
mercado. Nesse quesito, o apoio institucional do sistema S, das instituigdes de ensino e pesquisa
e das instituicdes financeiras locais ¢ primordial para a sinergia, cooperagdo, crescimento,
desenvolvimento e potencial competitivo das empresas deste Arranjo (SIMONETTI,
KAMIMURA, 2017).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo conseguiu atingir seu objetivo de analisar o processo evolutivo do
APL de Calgados da regido do Cariri no estado do Cearé entre 2010 e 2020 e, especificamente,
as relagdes de cooperagdo, aprendizado e inovagdo desenvolvidas entre os anos de 2016 e 2020.
Os resultados mostraram que o territorio, que compde a microrregido de Crajubar, apresenta
um conjunto de inter-relagdes e formas particulares de distribuicao da infraestrutura produtiva,
0 que beneficia, sobremaneira, os empresarios locais. O retrospecto historico evidenciou
caracteristicas do tecido territorial e o enraizamento do setor produtivo na localidade. O espago
local, por constituir-se como ambiente aberto, congrega diversas praticas e saberes produtivos,
cuja interacdo facilita a formagao de uma aprendizagem coletiva.

Em decorréncia da heterogeneidade produtiva, o APL enfrenta desafios devido a
auséncia de articulagdes transversais — principalmente entre micro e pequenas empresas — € a
caréncia de conexdes entre as instituicdes de pesquisa e ensino, ligagdes que devem ser
estimuladas, mesmo existindo institui¢des e liderancas na articulag@o entres os agentes do APL.
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A existéncia de diversas institui¢des de pesquisa e ensino no entorno do APL revela desconexao
as demandas das empresas calcadistas, o que precisa ser superado mediante o estreitamento
dessas relagdes para fortalecer a capacidade de inovagdo e a competitividade do APL. Por outro
lado, a criagdo de um ambiente propicio para constituir um sistema de inovacao -
territorialmente mais articulado — demanda adaptagdes necessarias na propria organizacao de
atividades das institui¢des de ensino superior da regiao do Cariri.

O quantitativo de empresas e vinculos no APL de calgados registrou queda de 52% e
50%, respectivamente, entre 2010 e 2021, chegando a representar 142 empresas nesse tltimo
ano, o que pode ser reflexo, ainda, do periodo pds pandemia da COVID-19. As empresas
pesquisadas utilizam o desenvolvimento de produtos e processos, além da venda conjunta de
produtos, como principais modalidades de cooperagdo no APL. Em termos de inovacdo
implementada, as empresas reproduzem, no geral, produtos gerados por outras empresas
calcadistas via inovacdes incrementais, enquanto 33,3% introduziram novos processos
tecnologicos — por meio de aquisi¢do de equipamentos novos e modernos — € apenas 16,7%
realizaram inovagdes novas para o setor de calgados.

Desta maneira, nota-se a necessidade de realizagdo de ajustes ao processo e de reformas
estruturais no ambiente do APL para a reversdo da queda do niumero de estabelecimentos e
vinculos formais gerados pelas empresas que compdem o arranjo de calgados. Contudo, no
geral, observaram-se atividades empresariais, presenca de agentes e organizagdes de apoio,
infraestrutura disponivel e mecanismo de aprendizagem, tornando-se vantagens e
potencialidades ao Arranjo.

Nesse contexto, politicas publicas — com a elabora¢do de programas de capacitagdo e
estimulo a inovacao - s30 essenciais para incentivem a colaboragdo entre empresas, instituigdes
de ensino e pesquisa e organizacdes de apoio. Esse cendrio deixa evidente a necessidade de
implementagdo de estratégias que promovam a integragdo dos agentes locais e a cooperagao
interinstitucional para garantir sustentabilidade e crescimento do setor produtivo. Essas
proposi¢des podem melhorar a situagcdo do APL de calgados do Cariri, uma vez que facilitam o
desenvolvimento sustentavel e competitivo das empresas locais.

Nesse ponto, novas lacunas sdo deixadas em aberto para futuros estudos, como, por
exemplo, estudar a articulagdo do APL de calgados com politicas/programas publicos cearenses
de estimulo ao crescimento e desenvolvimento via producdo e comercializagdo. Apesar da
pesquisa ter ocorrido em 2021, os efeitos da Pandemia da COVID-19 foram mencionados
tangencialmente, o que necessita de estudos maiores para avaliar os efeitos que esse momento
ocasionou no organizar da produgdo e comercializacdo do APL de calgados do Cariri, além dos
efeitos da pandemia na propria cadeia de suprimentos do setor e nas estratégias adaptativas das
empresas calcadistas.
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