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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar, num primeiro momento, o Programa de Pds-
Graduagdo em Desenvolvimento Regional da Universidade do Contestado (PPGDR/UNC). O
mesmo foi criado no ano de 2006, no municipio de Canoinhas, regido do Planalto Norte de
Santa Catarina. Ap6s uma década de atuacdo e a ascensdo a nota 4 (quatro) no ciclo avaliativo
da CAPES, o Programa obteve a aprovacdo de seu curso de Doutorado no ano de 2019. Ao
longo de sua trajetdria até a atualidade o Programa contribui cientificamente por meio das
pesquisas realizadas pelos seus docentes e discentes com diagndsticos em torno das
potencialidades e limites do desenvolvimento regional. No dmbito da acdo, ou da pratica,
formou mestres e esta formando doutores qualificados para desempenho profissional em &mbito
publico e privado. Ressalte-se ainda 0 amplo debate realizado com a administracdo publica e
privada em torno de iniciativas de desenvolvimento. Num segundo momento, o artigo aborda
aspectos constitutivos da subarea do desenvolvimento regional no ambito da area do
Planejamento Urbano Regional e Demografia (PLURD). O artigo conclui posicionando
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desafios a0 PPGDR/UNC, bem como a subarea do desenvolvimento regional como forma de
intensificar o debate com a comunidade académica.

Palavras-chaves: PPGDR/UNC. Area PLURD. Desenvolvimento regional.

ABSTRACT

This article aims to present, initially, the Postgraduate Program in Regional Development at the
Universidade do Contestado (PPGDR/UNC). It was created in 2006, in the municipality of
Canoinhas, in the Planalto Norte region of Santa Catarina. After a decade of operation and the
rise to grade 4 (four) in the CAPES evaluation cycle, the Program obtained approval for its
Doctorate course in 2019. Throughout its trajectory to date, the Program has contributed
scientifically through research carried out by its teachers and students with diagnoses around
the potential and limits of regional development. Within the scope of action, or practice, it has
trained masters and is training qualified doctors for professional performance in the public and
private spheres. It is also worth highlighting the broad debate held with public and private
administration around development initiatives. Secondly, the article addresses aspects
constitutive of the sub-area of regional development within the area of Regional Urban Planning
and Demography (PLURD). The article concludes by positioning challenges to the
PPGDR/UNC, as well as the sub-area of regional development as a way of intensifying the
debate with the academic community.

Keywords: PPGDR/UNC. PLURD area. Regional development.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar, inicialmente, el Programa de Postgrado en
Desarrollo Regional de la Universidade do Contestado (PPGDR/UNC). Fue creado en 2006, en
el municipio de Canoinhas, en la regién de Planalto Norte de Santa Catarina. Luego de una
década de funcionamiento y el ascenso al grado 4 (cuatro) en el ciclo de evaluacién de la
CAPES, el Programa obtuvo la aprobacion para su curso de Doctorado en 2019. A lo largo de
su trayectoria hasta la fecha, el Programa ha contribuido cientificamente a través de
investigaciones realizadas por sus docentes y estudiantes con diagnésticos en torno a las
potencialidades y limites del desarrollo regional. En su ambito de accion, o practica, ha formado
maestros y esta formando médicos calificados para el desempefio profesional en el ambito
publico y privado. Cabe destacar también el amplio debate mantenido con la administracion
publica y privada en torno a las iniciativas de desarrollo. En segundo lugar, el articulo aborda
aspectos constitutivos de la subéarea de desarrollo regional dentro del area de Planificacion
Urbana y Demografia Regional (PLURD). El articulo concluye posicionando los desafios al
PPGDR/UNC, asi como la subarea de desarrollo regional como una forma de intensificar el
debate con la comunidad académica.

Palabras clave: PPGDR/UNC. Zona PLURD. Desarrollo regional.
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1 INTRODUCAO

A trajetdria da Universidade do Contestado (UNC) remonta a década de 1970, época
em que foram criadas as faculdades comunitarias pelos poderes publicos dos municipios
catarinenses de Canoinhas, Cacador, Concoérdia, Curitibanos e Mafra. Posteriormente, no ano
de 1990, as faculdades isoladas se congregaram para constituir a Universidade do Contestado
(UNC).

A Universidade do Contestado teve seu projeto de criacdo aprovado pelo CFE —
Conselho Federal de Educacdo — através do Parecer n° 589/91. Apds processo de
acompanhamento pela Comissdo Especial do Conselho Federal de Educacdo, em 21/10/97, por
meio do Parecer 246/97 CEE-SC, a UNC foi oficialmente reconhecida, e foi credenciada
através da Resolucao 42/97/CEE/SC, publicada no Diario Oficial do Estado, n° 15.816, pagina
6, em 3/12/97.

A Universidade do Contestado foi criada como instituicdo publica para suprir as
demandas por cursos de Ensino Superior no interior do Estado de Santa Catarina, ndo atendidas
suficientemente por instituicdes pablicas estatais. Em consequéncia dos limites orcamentarios
municipais, a IES passou a ser gerida por uma fundacdo, caracterizando-se como uma
instituicdo puablica, de carater privado, sem fins lucrativos, com o dever de prestar contas
anualmente ao Ministério Publico Estadual. A sua sustentabilidade financeira, portanto, advém
da cobranca de parcelas de mensalidades de seus académicos. A despeito dessa condigéo, a
Universidade do Contestado mantém seu sentido comunitario, propiciando Ensino, Pesquisa e
Extensdo de alto nivel, em uma extensa area territorial que se estende do Planalto Norte ao Alto
Uruguai Catarinense, que pode ser denominada de Regido do Contestado.

No decorrer de mais de meio século de atuacdo, a Universidade do Contestado formou
mais de 30 mil profissionais nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Exatas, Ciéncias
Humanas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Bioldgicas e Engenharias, provendo as microrregides
onde seus campi estdo situados, contribuindo de maneira direta para o desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina. A UNC proporciona qualificacdo técnica e cientifica aos seus
académicos, por meio de programas de Pos-Graduacdo Lato Sensu e Pos-Graduacdo Stricto
Sensu, de modo a qualifica-los para atuacdo académica e profissional e, assim, contribuir para
o0 desenvolvimento regional, estadual e nacional.

A Universidade do Contestado concebe a pesquisa como o conjunto de atividades
voltadas a reflexdo critica e a produgdo do conhecimento, com o objetivo de promover a ciéncia,
a tecnologia e a inovacao, com vistas ao desenvolvimento regional de forma integrada com o
ensino e a extens&o.
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A configuracdo em formato multicampi permite @ UNC abranger significativa
proporcdo do territorio de Santa Catarina, haja vista que seus campi universitarios estdo
localizados nas seguintes microrregifes do Estado de Santa Catarina:

I. microrregido de Canoinhas, localizada no Norte Catarinense, formada por 13
municipios: Bela Vista do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis, Itaiopolis, Mafra, Major
Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Porto Unido, Rio Negrinho, Santa Terezinha,
Timbd Grande e Trés Barras, com uma populacao estimada de 308.609 habitantes;

ii. microrregido de Concordia, localizada no Oeste Catarinense, formada por 15
municipios: Alto Bela Vista, Arabutd, Arvoredo, Concérdia, Ipira, Ipumirim, Irani, Ita,
Lind6ia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco, Seara e
Xavantina, com uma populacao de 146.847 habitantes;

iii. microrregido de Curitibanos, localizada na regido Serrana, formada por 12 municipios:
Abdon Batista, Brunopolis, Campos Novos, Curitibanos, Frei Rogério, Monte Carlo,
Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia, Sdo Cristovao do Sul, Vargem e Zortéa,
com uma populacdo de 127.994 habitantes.

Deste modo, pode-se afirmar que os impactos do Programa de P6s-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade do Contestado (PPGDR/UNC) repercutem nas
microrregifes de abrangéncia da IES, que abrange 40 municipios do Estado de Santa Catarina,
totalizando uma populacdo de 583.450 habitantes (IBGE, 2021). Ademais, a localizacdo
geogréfica de seus campi torna possivel atender as demandas da populagdo residente em
municipios limitrofes dos Estados do Rio Grande do Sul e Parana.

2 BREVE HISTORICO DA TRAJETORIA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA UNIVERSIDADE DO CONTESTADO
(PPGDR/UNC)

Desde a criacdo da Universidade do Contestado, a instituicdo estabeleceu, entre 0s seus
objetivos, a instauracdo de cursos de P6s-Graduacgado Stricto Sensu. As consideracdes em torno
das assimetrias regionais e a incorporacao de novos atores, identificados com os problemas de
suas regides, ttm sido objeto de algum consenso nas analises sobre as questdes do
desenvolvimento regional, incluindo o que se refere a formulacdo de politicas publicas.

Sob tais pressupostos, e adentrando o Estado de Santa Catarina, as diferengas regionais
chamam a atencdo, inclusive por indices de pobreza, a exemplo da Regido do Contestado em
relagdo as outras regides catarinenses. Mesmo na Regido do Contestado, as assimetrias
microrregionais indicam diferentes arranjos socioecondmicos, politicos e culturais ainda pouco
conhecidos, e é no contexto desta regido que se desenvolve o Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade do Contestado.

O quadro socioecondmico, politico e cultural expressa, na Regido do Contestado,
expectativa por desenvolvimento, que o passado de riqueza induziu ao longo dos ultimos dois
séculos, mas que ndo se sustentou em razdo do esgotamento da atividade econémica
extrativista, que beneficiou os “coronéis” da madeira e da erva mate, produzindo dois efeitos:
esgotamento das fontes naturais da riqueza econémica e inviabilizagdo da capacidade politica
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de reorganizacéo, reestruturacdo, mobilizacdo e inovacdo. Tais efeitos sustentam o quadro de
desigualdade regional quando comparado a outras regides do Estado de Santa Catarina e mesmo
da Regido Sul do Brasil. Reitera-se, portanto, que as desigualdades ndo sdo apenas materiais,
mas, especialmente, socioculturais e politicas.

Identificar e interpretar os fatores que obstaculizam o desenvolvimento da regido esta,
em vista disso, na génese da criacdo do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional.
Para uma efetiva operacionalizacéo, considera-se a visdo regional o elemento explicativo destas
questdes e desafios, alertando para a totalidade dos problemas sociais, observados a partir de
maultiplas varidveis. Em ambito académico, ressaltam-se as perspectivas da multi e
interdisciplinaridade, como aquelas nas quais o desenvolvimento regional encontra campo fértil
para a reflexd@o, analise e proposicao de acOes.

Para que a compreensdo e acdo sobre os quadros de desigualdade e a promocdo da
qualidade de vida aconteca, faz-se necessario articular maltiplas politicas de promogéo social
com politicas publicas de desenvolvimento. Eis os desafios que se apresentam ao Programa de
Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional da Universidade do Contestado
(PPGDR/UNC).

A UNC, instituicdo comprometida com o triptico ensino, pesquisa e extensao no Estado
de Santa Catarina, contribui, por meio de sua insercao regional e de suas especificidades (sem
desconsiderar a complexidade da sociedade global), para a formacao de quadros académicos e
profissionais, visando a ampliacdo de perspectivas politicas, culturais, econémicas e
tecnoldgicas para a superacdo dos problemas regionais. Os resultados alcancados sdo
relevantes, e é a partir dessa experiéncia que sdo apontados 0s caminhos a serem continuamente
trilhados para a necessaria ampliacdo de suas a¢fes de ensino, pesquisa e extensao.

Em razdo do quadro societario regional, na condicdo de agente e sujeito do
desenvolvimento regional, a UNC intensificou, a partir do ano de 2002, a criacdo e efetivacao
de grupos e linhas de pesquisa. Como linha de pesquisa, o Desenvolvimento Regional foi a
génese do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional. Essa determinacgdo orientou,
desde entdo, projetos de pesquisa docentes e discentes, com o objetivo geral direcionado aos
problemas regionais que sustentem as intervencbes necessarias, em apoio a sociedade na
construcdo de respostas a estagnacdo do desenvolvimento na regiao.

Neste sentido, tornou-se relevante e fundamental a proposi¢éo do Programa de Mestrado
em Desenvolvimento Regional, cuja localizacdo geogréafica é estratégica para a Regido do
Contestado e também no Sul do Parana. Além disso, sua instituicdo é convergente com o
desiderato da descentralizacéo territorial, proprio do desenvolvimento regional.

Como decorréncia destas percepgdes e posicionamentos da Universidade do
Contestado, ocorreu a proposta e a criacdo do Programa de Mestrado em Desenvolvimento
Regional, seguindo os pressupostos investigativos mencionados. Os objetivos coadunam com
0 compromisso histérico de elevar o nivel de desenvolvimento da regido de sua abrangéncia,
ou daquelas de atuacao dos profissionais que nela se qualificam. Dessa forma, a acéo precipua
promovida pelo Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional5 tem sido a

SA partir da aprovagdo da APCN para abertura de seu curso de Doutorado, ocorrida no ano de 2019, o entéo
Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional (PMDR) passou a ser designado como Programa de Pos-
Graduagdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR/UNC).
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formacdo humana qualificada, para atuar nas instituicbes de educacdo superior em nivel
regional, estadual e nacional. Conforme ja referenciado anteriormente, o0 PPGDR/UNC
promove a pesquisa, 0 ensino e a extensdo na area do desenvolvimento regional, orientado pelos
pressupostos multi e interdisciplinares, tendo a Regido do Contestado como um contexto
referencial de analise inicial. A consecucdo desses objetivos implica identificar os aspectos
historicos, econémicos, politicos, antropoldgicos, sociais, ambientais, éticos e culturais
constitutivos da sociedade regional e brasileira, para promover iniciativas que contribuam para
0 desenvolvimento da Regido do Contestado e das regides em que discentes (mestrandas/os e
doutorandas/os) estéo inseridos.

As pesquisas e 0s estudos buscam recuperar as iniciativas comprometidas com as
diversidades regionais e, em especial, com 0s segmentos que permanecem estagnados,
mediante a fundamentagdo proporcionada pelo PPGDR/UNC e, na mobilizagido social
consequente, provocada pelas pesquisas complementares ao ciclo da qualificacdo Stricto Sensu.
Neste contexto, 0 Programa atua visando o aprofundamento das reflexdes em torno das questoes
do desenvolvimento, por meio da producao do conhecimento e do aprimoramento conceitual e
tedrico gerado nas pesquisas, da permanente investigacdo cientifica e pelo didlogo continuo
com a sociedade. N&o obstante, trata-se de criar, por estes meios, as condi¢des para aprofundar
a qualificagdo profissional, cujos conhecimentos refletirdo na atuacdo dos egressos em
instituicBes publicas e privadas.

Cabe observar o imprescindivel papel que o PPGDR/UNC desempenhou ao promover
abordagens cientificas sobre problemas regionais, no sentido de desafiar-se a compreender 0s
varios aspectos presentes no processo de estagnacdo regional e de decadéncia econdmica,
desdobrando-se nos efeitos politicos e culturais.

Desde o inicio de suas atividades, em 2006, até o ano de 2010, o Programa manteve a
linha de pesquisa intitulada “Politicas Ptblicas e Desenvolvimento Regional”, com 0 escopo de
estudar o desenvolvimento nas suas dimensdes socioecondmica, politica, cultural e
educacional, de alcance regional, decorrentes ou ndo das politicas publicas. A relagdo entre
desenvolvimento e politica publica é investigada nos diversos arranjos resultantes da
aproximacao dos espacos publicos e privados e dos ambientes urbanos e rurais. Tem-se, como
contexto referencial de andlise inicial, a Regido do Contestado e municipios de abrangéncia da
Universidade do Contestado

Na reestruturacdo promovida sobre o Projeto Politico Pedagdgico original do Programa,
durante o ano de 2010, foi criada uma segunda linha denominada “Gestdao, Territério e
Desenvolvimento”, com a finalidade de investigar o desenvolvimento, compreendendo a gestao
como acdo que contempla as dimensdes publica, privada e social. A reestruturacdo do
PPGDR/UNC quanto aos propositos enunciados estimulou, entre os professores, pesquisadores
e discentes do programa, um ambiente favoravel a promocéo da reflexdo ética, politica, critica
e cientifica sobre o desenvolvimento, com o esperado impacto na sociedade regional. Em
virtude da experiéncia, desde a criacdo do Programa até os dias atuais, € possivel afirmar que
pesquisadores e discentes avancaram na interpretacdo do diagndstico, bem como no
prognostico dos problemas locais e regionais.

Ao longo da trajetéria do Programa, ampliou-se a compreensdo sobre os problemas
regionais. Tambem se evitou reducionismos interpretativos, confrontando internamente o0s
resultados. Assim, sdo promovidos encontros regulares, com a apresentagcdo de pesquisas e
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escritos produzidos pelos pesquisadores e o corpo discente do PPGDR/UNC e dos cursos de
Graduacdo, os quais sdo sempre convidados. Sdo apresentadas ideias, compreensdes
conceituais e interpretacdes sobre os problemas investigados, colocadas a prova, estimulando
0 debate académico. Desenvolveu-se know-how, o que pode ser igualmente atestado pelo
numero de dissertacdes defendidas e teses em andamento, de pesquisas realizadas, bem como,
da producédo de relatérios, artigos, capitulos de livros e livros, cujas publica¢des continuam
aumentando numericamente e qualitativamente.

Nesta direcdo, também sdo publicados artigos de jornais, ndo apenas aleatoriamente,
mas, por meio de colunas regulares de opiniao, e sdo realizados programas radiofénicos — como
o “Polis em Debate” — e de entrevistas, difundindo ideias e fomentando o debate sobre questdes
do desenvolvimento regional, por intermédio da ampla abrangéncia das radios educativas da
Universidade do Contestado. Além disso, séo realizados, regularmente, eventos de pesquisa e
extensdo, financiados por agéncias de fomento estaduais e nacionais e que envolvem a
comunidade regional, que contam com a participacdo de agentes extrarregionais, nacionais e
internacionais. Pode-se citar o “Simpdsio Nacional sobre o Movimento do Contestado”, o
“Seminario Internacional sobre Educac¢do e Desenvolvimento Regional” e o “Seminario
Internacional de Integracao e Desenvolvimento Regional” (Sider).

A ciéncia produzida no dmbito do PPGDR/UNC, seja do ponto de vista teérico e
conceitual, seja do ponto de vista empirico, tem impulsionado o Programa, conduzindo a novos
desafios investigativos, a ampliacdo e aprofundamento de redes de pesquisa — tanto em ambito
nacional quanto internacional —, e a intensificacdo de seu impacto social na regido de
abrangéncia.

No decorrer de 17 anos de atuacéo, o Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional constituiu 17 turmas de Mestrado e 4 turmas de Doutorado, tendo formato em torno
de 170 mestres em Desenvolvimento Regional.

Cabe destacar que, no quadriénio 2013-2016, o Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional foi avaliado com nota 4,0 pela Capes, expressando o
reconhecimento pela busca da exceléncia na area de POs-Graduacdo Stricto Sensu,
consolidando a sua trajetéria académico-cientifica, o que viabilizou a submisséo de projeto para
a abertura do curso de Doutorado, o qual foi aprovado em novembro de 2019.

3 DESAFIOS DA AREA PLURD NO CONTEXTO ATUAL

Neste item, pretende-se apresentar parte da trajetéria e de aspectos da area de
Planejamento Urbano Regional e Demografia (Plurd), destacando suas singularidades e sua
coesao.

A area Plurd retine Programas de P6s-Graduacéo que se debrucam sobre a inter-relagéo
sociedade-territorio, desde suas multiplas formas de manifestacéo, conectando-se as dimensdes
demogréaficas e espaciais nas escalas intraurbana, municipal, metropolitana, supramunicipal,
regional e nacional, além dos estudos internacionais comparados. As demandas impostas a area
exigem a convergéncia de contribuicdes de diferentes campos do conhecimento, constituindo
uma intensa unidade disciplinar. A proposta cientifica da area Plurd resulta de méetodos, técnicas
e referencial tedrico dedicado a compreensdo da realidade, inclusive, com similaridades
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agregativas em outros paises. As contribuicdes da area PLURD extrapolam aquelas articuladas
no meio académico, perpassando as demandas especificas da sociedade que s6 encontram
respostas holisticas a partir da necessaria combinacdo de planejamento e desenvolvimento
urbano, regional e dos respectivos estudos demograficos sobre esses territorios. Tais respostas
sdo encontradas em transferéncias do conhecimento e mediacdo de problemas urbanos e
regionais, com destaque para a producdo, analise e avaliacdo de politicas publicas e/ou referente
atuacdo do setor privado e das varias manifestacGes da sociedade organizada.

A area do Planejamento Urbano Regional e Demografia possui uma agenda
compartilhada de temas e instrumentos de pesquisa que a legitimam enquanto unidade,
dificultando seu encaminhamento em campos isolados do conhecimento, ou naqueles que ndo
valorizem explicita e precipuamente a relacdo entre recorte regional, territorial e demografia.
Tal atributo confere unidade, proporcionando solidez e a congruéncia da area Plurd sob uma
perspectiva epistemoldgica que € apresentada de forma disciplinar, multidisciplinar e
interdisciplinar.

A capacidade intrinseca da area Plurd qualifica-a para articular pesquisadores de
diferentes areas de formacdo, possibilitando o dialogo e contribui¢fes multi e interdisciplinares
capazes de gerar respostas aos problemas hodiernos da sociedade local, regional e global, e de
promover o continuo intercambio de experiéncias e conhecimentos no ambito académico. Essas
caracteristicas permitem inferir a relevancia estratégica da area do Plurd para o planejamento
territorial e desenvolvimento regional brasileiro, pois admite a articulacdo de pesquisadores
pautados na interdisciplinaridade, além de viabilizar o processo de interiorizacdo da POs-
Graduacdo, cuja atuacao na elaboracdo de diagndsticos de problemas da sociedade brasileira e
de prognosticos auxilia, sobremaneira, na reducdo das assimetrias regionais e na melhoria da
qualidade de vida da populacdo em geral.

A éarea do Planejamento Urbano Regional e Demografia (Plurd) procede da integracao
de trés dimensdes: o Planejamento Urbano e Regional, o Desenvolvimento Regional e a
Demografia. A unidade entre essas dimensdes, mesmo antes da sua constituicdo como campo
académico ou cientifico devidamente reconhecido pela Capes, era pratica corrente na
formulacdo de politicas publicas nacionais: (a) pelas instancias municipais, na atuacao
intraurbana e na relacdo entre a area rural e urbana; (b) pelas instancias estaduais, em suas
diversas regionalizagdes para fins administrativos ou de desenvolvimento; (c) pela instancia
federal, com destaque para a reducdo das assimetrias no territério nacional; e, (d) por
pesquisadores de areas diversas na preocupacdo com o territorio e suas dindmicas.

Os aspectos supra-analisados necessitam ser destacados, na medida em que justificam a
unidade da area Plurd e demonstram sua institucionalizacdo académica, influenciada pela
necessidade intrinseca de um compartilhamento de dados e informacGes para a execugdo de
estudos acerca das demandas da sociedade brasileira em suas diversas escalas, local, regional,
territorial e nacional, o que reforga a importancia, solidez e unidade da &rea.

Estudos no &mbito do Planejamento e do Desenvolvimento Urbano e Regional requerem
dados produzidos pela dimensdo da demografia. Na pratica, tal relacdo sempre foi ostensiva
quando das solidas relagfes interinstitucionais entre orgéos publicos de planejamento e seus
similares na area dos estudos demograficos. Sdo exemplos marcantes, entre muitos, nos Estados
brasileiros: a Fundacdo Seade, no Estado de Sdo Paulo, com origem em 1892, na Reparticdo da
Estatistica de Arquivo do Estado, hoje produtora de dados, informagfes e analises para uma
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visdo regionalizada do desenvolvimento estadual; a Fundacao Joaquim Nabuco, vinculada ao
MEC, sediada em Recife, criada em 1949, referéncia para politicas de vinculacdo entre
territério, desenvolvimento e dinamicas demograficas; a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), com origem em 1955, submetida a distintas mudancas
institucionais, mas mantendo a vinculacdo entre regionalizacdo, planejamento,
desenvolvimento e dindmicas demograficas; a Fundacdo Jodo Pinheiro, de Minas Gerais, criada
em 1969, cuja producéo relativa a realidade econémica e social do Estado mineiro € atualmente
referéncia para politicas publicas nacionais na area da habitacéo; a Fundacdo de Economia e
Estatistica (FEE), do Rio Grande do Sul, criada em 1973, e estruturas de planejamento gaulchas;
o0 Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes), também criado em
1973; e a Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes do Estado de Santa
Catarina.

Destaca-se, ainda, a constituicio de bancos e superintendéncias de desenvolvimento. E
0 caso do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), criado ainda no
ano de 1952; da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), criada no ano de
1959 pelo economista Celso Furtado; da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), criada em 1966; e das Superintendéncias do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco) e da Regido Sul (Sudesul), ambas fundadas no ano de 1967. Ademais, 0 surgimento
dos bancos de desenvolvimento estaduais e regionais integram esse processo, como 0 Banco da
Amazonia, fundado durante a Segunda Guerra Mundial; o Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE), criado no ano de 1961; e o Escritdrio Técnico de Estudos Econémicos
do Nordeste (Etene), vinculado ao Banco do Nordeste.

Analogamente, os estudos urbanos e regionais dependem de insumos (informacédo e
analise) produzidos pelos institutos de estatistica e demografia. Desse modo, a relagdo mutua
entre as dimensdes que constituem a area Plurd ocorreu como resultado de demandas da
sociedade brasileira.

No ambito da Pés-Graduacdo brasileira, a area de concentracdo em Planejamento
Urbano Regional e Demografia destaca-se como uma das mais antigas. Sua origem oficial
remonta ao surgimento das primeiras faculdades e institutos de pesquisa na area do
planejamento urbano, ainda na década de 1960. Os cursos de Graduagdo — como 0 curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFRGS — impelidos por questdes ligadas ao planejamento urbano,
gradualmente, configuraram a area de conhecimento que emergiu de demandas da sociedade
brasileira, em rapido processo de transformacdo. Os cursos de Graduacdo formataram o0s
primeiros ndcleos de pesquisadores, 0s quais, posteriormente, constituiram o0s primeiros
programas de P6s-Graduacéo.

O processo de formacdo dos primeiros programas da area remonta ao inicio da década
de 1970, com o credenciamento do primeiro programa na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), em 1970; na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em 1971; na
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), em 1975; e na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), em 1985.

Naquele contexto, a instauracdo dos cursos contribuiu de maneira decisiva para a
formacdo de pessoal apto para atuar na formulagdo de politicas publicas e, também, para a
qualificacdo do corpo académico brasileiro. Subsequentemente, a expansao da area ocorreu de
forma gradual, continua e sustentavel, com destaque para o credenciamento de dois cursos de
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Doutorado: no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da UFRJ, em 1999, e
no Programa de Desenvolvimento Urbano da UFPE.

A partir da metade da década de 1990, a area de Plurd ampliou seu escopo de atuacéo,
com o advento dos primeiros Programas de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional,
com o primeiro curso criado em 1994, na Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc), no Rio
Grande do Sul. A criag&o de universidades publicas e comunitarias (caso da UNC, Unisc e Furb,
por exemplo) em diversas regides e Estados do pais, e 0 retorno a agenda nacional dos processos
e politicas de desenvolvimento regional, constituiram as condi¢Bes para a criacdo de novos
cursos de Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento Regional, principalmente no interior do
territdrio brasileiro.

No periodo compreendido entre o inicio dos anos 1970 e término dos anos 1990, apos
trés décadas de atividades, a area de Planejamento Urbano Regional e Demografia obteve
elevado nivel de consolidacdo, o que propiciou um acentuado crescimento na oferta de novos
programas, sobretudo nas Gltimas duas décadas, periodo no qual houve incremento, a partir dos
6 programas existentes, em 1998, para o patamar atual de 49 programas, representando uma
taxa de crescimento anual média de aproximadamente 10%.

A ampliacdo da cobertura da area Plurd, tanto no ambito académico da Pés-Graduagéo
quanto em aspectos socioecondmicos nacionais, propicia condi¢cdes para a producdo cientifica
e, sobretudo, a promocao do debate publico sobre as urgéncias da superacdo das assimetrias.
Neste sentido, cabe destacar que até 2023, dos 42 Programas de Pds-Graduagdo académicos da
area Plurd, 64% estavam sediados em instituicbes das Regifes Sul e Sudeste (um total de 27
programas). As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste possuem 15 PPGs, distribuidos com 5,
8 e 2 PPGs, respectivamente. Diante dessa situacdo, a Area tem ciéncia da importancia em
reduzir tais assimetrias regionais.

E oportuno salientar que os programas que compdem a &rea representam importantes
estratégias de desenvolvimento, pois promovem a realizacdo de pesquisas que geram elevado
impacto social as comunidades onde estdo instalados, contribuindo para a cria¢éo, a efetivacéo,
0 monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas.

Historicamente, a area Plurd privilegia a interacdo com setores externos ao universo
académico, estimulando a producdo e transferéncia de conhecimento para a sociedade, em
especial aos setores empresariais (indUstria, agricultura e servigos) e, de modo estratégico, a
gestdo publica, seja por meio da analise e avaliacdo de politicas pablicas, seja pela qualificacdo
de atores politicos, como é o caso de vereadores e prefeitos, e da burocracia do Estado, peca-
chave na engrenagem governamental. Neste contexto, liderangas e movimentos populares e a
comunidade em geral igualmente sdo interlocutores das pesquisas e a¢fes dos PPGs da area.

A partir de tais pressupostos, é possivel considerar que a area vem assumindo posicdes
de protagonismo no processo de desenvolvimento socioecondmico, proporcionando condicoes
para a reducdo das assimetrias regionais.

Esta diretriz é favorecida pelo continuo credenciamento de programas profissionais na
area de Planejamento Urbano Regional e Demografia, mediante a abertura de Programas de
Mestrado e Doutorado profissionais, 0s quais constituem aproximadamente 20% (9 de 49) dos
programas ofertados pela area. Esse processo — cujo marco inicial foi a criacdo do primeiro
Mestrado profissional em 2001, em Campos dos Goytacazes (RJ) — encontra-se em ampliacao,
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e sua conquista mais relevante consistiu no credenciamento do primeiro Doutorado
profissional, em Curitiba (PR).

A expansao dos programas profissionais demonstra o papel de vanguarda assumido pela
area, que, ao longo de sua trajetoria, promove a aproximacao da P6s-Graduacao a sociedade em
geral, buscando desenvolver produtos e contribuir para a resolucdo de problemas, em
consonancia com os interesses da sociedade e do mercado, fomentando a inovagdo, a
transferéncia de conhecimento e, por conseguinte, o desenvolvimento socioeconémico do pais.

A area do Planejamento Urbano Regional e Demografia relaciona-se intrinsecamente
com duas importantes associa¢fes nacionais: a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduacao em Planejamento Urbano e Regional (Anpur) e a Associacdo Brasileira de Estudos
Populacionais (Abep). A Anpur, criada em 1983 com base em cinco Programas de Pos-
Graduacao, atualmente agrega 65 programas — inclusive de outras areas —, que se dedicam ao
debate e a produgdo de conhecimento sobre o planejamento e o desenvolvimento de projetos
urbanos e regionais, estratégicos para a reducéo das assimetrias regionais.

A Abep, constituida em 1977, é uma sociedade cientifica com foco nos estudos e
investigacBes populacionais. Ao longo das décadas, a Associagdo vem contribuindo para a
producdo de conhecimento acerca da dindmica demografica brasileira. O conhecimento
produzido pelos pesquisadores vinculados a Abep tem se mostrado imprescindivel, fornecendo
dados e informacdes para o planejamento governamental e para a atuacdo de grupos da
sociedade civil e do mercado, capazes de auxiliar no atendimento das demandas do pais e,
inclusive, ao setor produtivo nacional, por meio de consultorias técnicas. Os Programas de Pos-
Graduacdo com foco na Demografia que compGem a &rea Plurd também séo associados a Abep,
e sao ministrados na Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (Ence), na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

As associacdes Anpur e Abep correspondem a duas instituicdes de relevancia para a
ciéncia nacional. Ambas sdo comprometidas com a producdo do conhecimento cientifico e
voltadas a resolucdo de problemas e demandas da sociedade brasileira, nutrindo-se dos
Programas de P6s-Graduacdo que compdem a area Plurd.

Desde o ano de 1970 até os dias atuais, destaca-se a intensa articulacdo entre os
Programas de P6s-Graduacdo da area do Planejamento Urbano Regional e Demografia, que
atualmente conforma uma area consolidada e integrada a ciéncia brasileira. A robustez da
unidade é favorecida pelos projetos de cooperacdo — via Programa Nacional de Cooperacéao
Académica (Procad) — entre os programas que compdem a area, especialmente aqueles que
privilegiam a inovagdo na pesquisa e desenvolvimento, inclusive com o compartilhamento de
professores e sua participacdo em programas Dinter/Minter, com insercdo social de modo
especifico.

Além dos congressos reconhecidamente pertencentes a area, como o Encontro Nacional
da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
(Enanpur) e o Seminario de Desenvolvimento Regional, Estado e Sociedade (Sedres), que
reinem bienalmente um publico expressivo, também séo realizados eventos organizados em
rede, podendo-se citar como exemplo o Seminario Internacional de Integracdo e
Desenvolvimento Regional (Sider), organizado por cinco diferentes programas da area, de
forma itinerante e com periodicidade bianual.
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A guisa de concluséo, reitera-se a contribuicdo historicamente sustentada da area de
Planejamento Urbano Regional e Demografia (Plurd) no enfrentamento dos desafios presentes
da sociedade brasileira, conformando uma area de concentracdo cuja unidade e identidade
extrapolam aquelas de &mbito académico, dispondo de legitimidade junto a institutos e 6rgaos
publicos de planejamento e estatistica, bem como, de reconhecimento e respaldo no campo da
gestdo publica.

4 CONSIDERACOES FINAIS: DESAFIOS DO PPGDR/UNC E DA AREA PLURD NO
CONTEXTO ATUAL

A analise das trajetérias e potencialidades do PPGDR/UNC e da area Plurd,
anteriormente apresentada, demonstra sua capacidade para enfrentar o0s desafios
contemporaneos. Nesta direcdo, pode-se observar uma nova composicao de forcas nas relacdes
geopoliticas neste inicio da segunda década do século 21. H& indicios da configuracdo de uma
nova ordem mundial, com caracteristica multipolar, que podem ser identificados na ascensédo
econémica da China e na decadéncia da hegemonia econdémica norte-americana, processos
marcados, por exemplo, pelo abandono do délar como referencial para as trocas comerciais em
escala global, o que aponta para um acirramento desse conflito.

Esse conjunto de transformacgdes impactam diferentes &mbitos e, inclusive, o debate
académico e intelectual nas mais diversas areas como, por exemplo, na seara do
desenvolvimento regional. Historicamente, esse debate representou uma estratégia de
capilarizacdo do capital, por meio da adocdo de receituarios de dinamicas produtivas, politicas
publicas e acbes de planejamento urbano e rural, articuladas a l6gica do desenvolvimento
regional, que, de certa forma, obstaculiza a articulacdo de propostas de desenvolvimento de
bases nacionais. Neste sentido, o desenvolvimento regional atua como I6gica de desintegracao,
mais do que integracdo e desenvolvimento nacional; ou, dito de outra forma, uma ordem
multipolar apresenta o desafio de uma retomada do desenvolvimento a partir das singularidades
e dos desafios nacionais.

No cenario brasileiro, o debate académico sobre o desenvolvimento regional esta
vinculado a area de concentracdo do Planejamento Urbano e Regional e Demografia (Plurd)
junto a Capes. Essa area organiza-se em trés dimensdes, quais sejam: o Planejamento Urbano
Regional, a Demografia e o Desenvolvimento Regional. No caso da dimensdo do
Desenvolvimento Regional, constata-se a urgéncia de se estabelecer uma epistemologia que
imprima consisténcia cientifica a uma ciéncia do desenvolvimento regional que integre, a partir
das singularidades locais e regionais, um projeto de desenvolvimento nacional. Cabe destacar
gue a proposta de um projeto de desenvolvimento nacional sob a égide de um mundo multipolar
ndo se confunde com propostas pretéritas do nacional desenvolvimentismo brasileiro.

Neste contexto, o desafio dos Programas de Pé6s-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional reside na busca por uma consistente epistemologia, que promova uma ciéncia do
desenvolvimento regional e que dé conta das singularidades regionais no ambito da pluralidade
nacional. Tal condicdo é fundamental para um projeto de desenvolvimento nacional que
responda as demandas vinculadas a potencialidade advinda da diversidade étnica, historica,
econbmica, politica e antropoldgica, conformando uma proposta de desenvolvimento respeitosa
em relacdo a diversidade de povos, culturas e modos de vida.
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A sintese da nossa proposta consiste na descolonizacdo da ideologia do
desenvolvimento regional, ou seja, trata-se da desconstrucéo da terminologia desenvolvimento
regional, questionando os paradigmas econométricos que, surpreendentemente, ainda
prevalecem em certos espagos e debates. Sendo assim, consiste na retomada do
desenvolvimento regional como uma instancia da Economia Politica. Tal processo culminaria
na elaboragcdo de uma proposta de desenvolvimento regional em que o espago e o humano
encontram-se integrados, reverberando relacdes de poder, contradigdes constitutivas dos
processos produtivos e das relagdes de producéo.

Ademais, diante desses desafios, observa-se a necessidade de didlogo em torno da
composi¢do de uma area de concentracdo especifica para agregar os PPGs vinculados, de forma
especifica, ao debate sobre o desenvolvimento. Observa-se que essa demanda também se
apresenta no ambito dos préprios Programas de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional,
0S quais — em que pese o esfor¢o continuo das coordenacdes da area Plurd — ndo se veem
contemplados na atual conformacéo da area, principalmente pela resisténcia dos programas da
dimensdo do Planejamento em aceitarem a efetiva integracdo dos Programas do
Desenvolvimento Regional interlocutores de mesma relevancia.

Neste contexto, ressalta-se que 0 PPGDR/UNC estd comprometido com o progresso
para a constituicdo de uma epistemologia do desenvolvimento que forneca bases comuns aos
Programas dessa dimensao e, concomitantemente, na construcédo e afirmagéo de uma alternativa
que ratifique o reconhecimento da contribuicdo dos PPGs do desenvolvimento regional.
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