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RESUMO

Com a redemocratizacdo do Brasil e de Portugal a partir das décadas de 70 e 80, o controle
social passa a ser visto como um instrumento de cuidado, pelo cidaddo, sobre os atos dos
gestores publicos. Assim, o exercicio desse controle torna-se ato de cidadania que pode e deve
ser exercido por todos, no cuidado com a coisa publica. Os tribunais de contas, enquanto 6rgaos
constitucionais de controle externo podem contribuir com a capacitacado dos cidadaos ao
exercicio desse controle. Objetiva-se no presente artigo, analisar a existéncia de agdes voltadas
a capacitacdo dos cidadaos para o exercicio do controle social promovidas pelo Tribunal de
Contas de Portugal e Tribunal de Contas do Estado do Parana, com o fim de estimular a
participacdo cidadd nas municipalidades. Os métodos empregados no desenvolvimento do
trabalho envolvem pesquisa de natureza aplicada de abordagem qualitativa, com fins
explicativos e descritivos e emprego de técnicas bibliograficas, documentais e de
comparabilidade, com o fim de responder a seguinte pergunta: Como os Tribunais de Contas
de Portugal e do Estado do Parané contribuem para o estimulo dos cidaddos ao exercicio do
controle social? Como resultados tem-se que o Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal de
Contas do Estado do Paranid desenvolveram, no periodo de 2010 a 2022, 310 e 70 agdes
respectivamente, voltadas ao controle social, alcancando o primeiro 40.628 participantes, € o
segundo 25.320, numa relagao de participante por agao/evento de 131,05 pessoas em Portugal
e 361,71 no Parana.

Palavras-chave:  accountability;  capacitagdo;  controle;  participagdo  societal;
redemocratizacao.
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ABSTRACT

With the re-democratisation of Brazil and Portugal in the 1970s and 1980s, social control came
to be seen as an instrument for citizens to monitor the actions of public managers. Thus,
exercising this control becomes an act of citizenship that can and should be exercised by
everyone, in the care of public affairs. The Courts of Auditors, as constitutional external control
bodies, can contribute to training citizens to exercise this control. The aim of this article is to
analyse the existence of actions aimed at training citizens to exercise social control, promoted
by the Court of Auditors of Portugal and the Court of Auditors of the State of Paran4, in order
to stimulate citizen participation in municipalities. The methods used to develop the work
involve applied research with a qualitative approach, with explanatory and descriptive purposes
and the use of bibliographical, documentary and comparative techniques, in order to answer the
following question: How do the Courts of Auditors of Portugal and the State of Parana
contribute to encouraging citizens to exercise social control? The results show that the Court of
Auditors of Portugal and the Court of Auditors of the State of Parana developed 310 and 70
actions, respectively, aimed at social control between 2010 and 2022, with the former reaching
40,628 participants and the latter 25,320, with a ratio of participants per action/event of 131.05
people in Portugal and 361.71 in Parana.

Keywords: accountability; empowerment; control; societal participation; redemocratization.

RESUMEN

Con la redemocratizacion de Brasil y Portugal en las décadas de 1970 y 1980, el control social
paso a ser visto como un instrumento de los ciudadanos para fiscalizar la actuacion de los
gestores publicos. Asi, el ejercicio de este control se convierte en un acto de ciudadania que
puede y debe ser ejercido por todos, en el cuidado de los asuntos publicos. Los Tribunales de
Cuentas, como 6rganos constitucionales de control externo, pueden contribuir a la formacion
de los ciudadanos para el ejercicio de este control. El objetivo de este articulo es analizar la
existencia de acciones dirigidas a la formacion de los ciudadanos para el ejercicio del control
social, promovidas por el Tribunal de Cuentas de Portugal y por el Tribunal de Cuentas del
Estado de Parand, con el fin de estimular la participacion ciudadana en los municipios. Los
métodos utilizados para desarrollar el trabajo involucran la investigacion aplicada con enfoque
cualitativo, con fines explicativos y descriptivos y el uso de técnicas bibliograficas,
documentales y comparativas, con el fin de responder a la siguiente pregunta: ;COmo
contribuyen los Tribunales de Cuentas de Portugal y del Estado de Parana a incentivar a los
ciudadanos a ejercer el control social? Los resultados muestran que el Tribunal de Cuentas de
Portugal y el Tribunal de Cuentas del Estado de Parand desarrollaron 310 y 70 acciones,
respectivamente, dirigidas al control social entre 2010 y 2022, alcanzando el primero 40.628
participantes y el segundo 25.320, con una ratio de participantes por accién/evento de 131,05
personas en Portugal y 361,71 en Parana.

Palavras clave: rendicion de cuentas; formacién; control; participacion social;
redemocratizacion.
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1 INTRODUCAO

O controle social traz na esséncia germinal o desenvolvimento das sociedades e a
importancia da atuacdo dos cidadaos para o desenvolvimento local como resultante de sua
participagdo societal no controle da aplicagdo do dinheiro publico e dos gastos publicos. Neste
contexto tem-se a relevante participagao dos tribunais de contas atuando também de forma
substantiva previamente a correcional, incluindo o cidaddo na gestdo da coisa publica,
influenciando (in)diretamente na escolha publica e na atuag¢do dos gestores publicos.

O cuidado com a coisa publica deve ser constante, para além dos controles interno
exercido pela propria administragcdo e externo exercido pelos tribunais de contas. Soma-se a
esses controles instrumentais também o controle social, exercido pela propria populagdo, que €
a destinataria finalistica das politicas publicas.

Partindo-se da expertise e competéncias constitucionais dos tribunais de contas, com a
otimizagao de suas atuacoes eles podem ser instrumentos 6timos de capacitagao e disseminagao
da cultura e atuag¢do dos cidadaos no e para o exercicio do controle social e materializacao da
democracia participativa.

O controle social, ou como define as Na¢des Unidas, Social Accountability (UNITED
NATIONS, 2019) ¢ um instrumento de protecao da coisa publica que deve ser utilizado pelos
cidaddos, com o fim de incrementar a participacdo cidada na gestdo e desenvolvimento
publicos, sobretudo nos municipios.

Neste aspecto, a questdo que se busca responder neste estudo ¢ Como os Tribunais de
Contas de Portugal e do Estado do Parana contribuem para o estimulo dos cidaddos ao exercicio
do controle social? Com o objetivo de analisar a existéncia de a¢des voltadas a capacitagdao dos
cidadaos para o exercicio do controle social promovidas pelo Tribunal de Contas de Portugal e
Tribunal de Contas do Estado do Parand, com o fim de estimular a participagdo cidada nas
municipalidades.

Este artigo inicia-se com esta introdu¢do, nas duas secdes seguintes a revisdo de
literatura referente aos tribunais de contas de Portugal e do Estado do Parana e do controle
social, na quarta secdo ¢ evidenciado o percurso metodologico do estudo. A quinta se¢ao
descreve as analises e resultados, e na sexta tem-se as consideragdes finais seguidas, ao final,
pelas referéncias bibliograficas que dao sustentacdo ao estudo.

692
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 14, p. 690-715, 2024.


https://doi.org/10.24302/drd.v14.5225

Controle social em municipios: contribui¢des dos Tribunais de Contas de Portugal e do Parana

2 TRIBUNAIS DE CONTAS — PORTUGAL E PARANA

Os tribunais de contas, o6rgaos constitucionalmente instituidos para fiscaliza¢ao e
controle dos gastos publicos, podem e devem servir de base para a fiscalizacdo social do
emprego do dinheiro publico seja em Portugal, seja no Brasil. Isso porque sdao entidades com
alta capacidade técnica para analisar, julgar e emitir pareceres técnicos sobre a empregabilidade
correta do dinheiro publico.

Para além, vale destacar que formas de controle sobre o dinheiro publico existem em
Portugal desde o século XIII (PORTUGAL, 2018), ¢ no Brasil desde o século XVIII (SIMOES,
2014). Isso porque, ¢ necessario que o dinheiro publico seja corretamente empregado visando
o bem e o interesse coletivo dos cidadaos.

Ao pensar em institui¢des solidas, como ¢ o caso dos tribunais de contas, valoriza-se a
importancia do institucionalismo na base da conformacao das relagdes entre Estado e cidadao.
A necessidade de serem institucionalizadas as relagdes existe porque os homens sdo, por
natureza, animais politicos — zoon politikon (ARISTOTELES, 1998). E essas relagdes politicas,
econdmicas e sociais precisam ser sedimentadas de forma a melhor direcionar as decisdes e
escolhas politicas voltadas a populagao a partir de normas consolidadas que embasam as
instituicdes e que alberguem os interesses coletivos da populagao.

Desta forma, os tribunais de contas, detentores de conhecimento técnico na esfera do
controle e da fiscalizagdo dos atos dos gestores publicos, podem contribuir com a materializa¢ao
do controle social nos municipios, por meio da capacitagdo dos cidaddaos ao seu exercicio,
conferindo e disseminando conhecimento a populagdo para que esta saiba quais caminhos
seguir para contribuir com a fiscalizacdo social sobre a gestdo publica.

2.1 TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL - TCP

Em Portugal, os primeiros cuidados com o erdrio surgem com os quatro Livros de
Recabedo Regni, no século XIII, e logo apos com a criagdo da “Casa dos Contos”, por D. Dinis
(PORTUGAL, [s. d.]). Na passagem dos séculos foram se desenvolvendo meios e formas de
controle dos gastos e aplicagdo do dinheiro publico, para o que se chega no inicio do século XX
com o formato de tribunal de contas que se tem hoje, sendo constitucionalizado com a
Constituicao da Republica Portuguesa de 1976, conforme quadro 1.

Quadro 1 — Linha do tempo da evolugédo do sistema de controle do dinheiro ptblico em Portugal:

Linha do Tempo Evolugdo da histéria do surgimento do controle dos gastos publicos em Portugal
Quatro Livros de “Recabedo Regni” — contabilidade rudimentar com surgimento de
uma preocupa¢do com a fiscalizagdo.

Segunda metade do | D. Dinis cria a “Casa dos Contos” — embrido de uma reparti¢do contabilistica

século XIII

Inicio século XIII

D. Fernando: Vedores da Fazenda — administragdo superior do patriménio Real e da
Fazenda Publica

1370 Distingdo entre Contos de Lisboa (despesas e receitas dos almoxarifados do pais) e
Contos del Rei (despesas da Casa Real)

1389 D. Jodo-I - 1° Regimento dos Contos — visava dominar e disciplinar os abusos
burocraticos

1419 2° Regimento dos Contos
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1434 D. Duarte — 3° Regimento dos Contos
D. Manuel — Regimento e Ordenacdes da Fazenda que perduraram por mais de um

1516 , 2. R
século na contabilidade publica.

1530 Criagdo da Casa dos Contos de Goa

1560 D. Sebastido unifica os Contos de Lisboa aos Contos do Reino e Casa

1627 Filipe II centralizou nos Contos do Reino e Casa toda a contabilidade publica,
extinguindo a Casa dos Contos de Goa
Regimento dos Contos do Estado do Brasil.

Século XVIII Séo criados dois tribunais englobados aos Contos do Reino e Casa: Casa dos Contos e
Tribunal da Junta

1755 Terrc?moto em Portugal — sucedido pelo incéndio que destruiu praticamente todos os
arquivos da Casa dos Contos.

1761 D. José cria o Erario Régio ou Tesouro Real
Extin¢do do Erario Régio — Advento da Monarquia Constitucional leva a criagdo do

1832/1833 Tesouro Publico e Publicitagdo das Contas Publicas (esta ja prevista desde a
Constituicao de 1822)

1844 Criagdo do Conselho Fiscal de Contas

1849 Extingdo do Conselho Fiscal de Contas e Criacdo do Tribunal de Contas

1881 Criagdo do regulamento da Contabilidade publica com a figura do ‘visto prévio’

1911 Extingdo do Tribunal de Contas
Antonio de Oliveira Salazar (Ministro das Finangas) — reformas com nova
regulamentacdo geral da Contabilidade Publica (Decreto n® 18.381, de 24 de maio de

1928 — 1933 1930), criagao do Tribunal de Contas (Decreto n° 18.962, de 25 de outubro de 1930) e
sua reorganizagdo em 1933 (Decreto com forca de lei n° 22.257, de 25 de fevereiro de
1933)

1976 Constituicdo da Republica Portuguesa — inclusdo do Tribunal de Contas como tribunal
jurisdicional.

1989 Lei n° 86/89 de 8 de setembro — Lei da Reforma do Tribunal do Tribunal de Contas

1997 Lei n° 98/97 de 26 de agosto — Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

Fonte: Elaborado pelos autores (2023) com dados do sitio eletronico do Tribunal de Contas de Portugal:
https://erario.tcontas.pt/pt/apresenta/historia.shtm.

Conforme dispde a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 — artigo 214°, o
Tribunal de Contas portugués ¢ o 6rgao supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e responsavel pelo julgamento das contas que a lei determinar.

Suas competéncias estao dispostas na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC) nos artigos 1° a 6° - fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das
despesas publicas, apreciagdo da boa gestdo financeira e efetivas responsabilidades por
infracdes de cunho financeiro com jurisdicdo em todo territorio nacional e no estrangeiro, sendo
esta sua missao constitucional que, inclusive, contribui para o desenvolvimento sustentavel das
financas publicas (PORTUGAL, 2022). Tem por visdo institucional promover a verdade, a
qualidade e a responsabilidade nas finangas publicas e como valores: independéncia,
integridade, responsabilidade, transparéncia, objetividade e imparcialidade (FERREIRA,
2013).

O tribunal de contas detém competéncia para controlar os gastos publicos do Estado e
seus servicos, as Regides Autdnomas e seus servicos, as autarquias locais (municipios e
freguesias), suas associacdes ou federagdes e seus servicos, areas metropolitanas, os institutos
publicos, as instituicdes de seguranca social (artigo 2°. 1 LOPTC) (PORTUGAL, 2022).

Nesse sentido estdo sujeitas a controle pelo tribunal as associagdes publicas; associagdes
de entidades publicas ou associacdes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas
maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controle de gestdo; as empresas
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publicas; incluindo as entidades publicas empresariais; as empresas municipais, intermunicipais
e regionais; as empresas concessiondrias da gestdo de empresas publicas; de sociedades de
capitais publicos ou de sociedades de economia mista controladas; as empresas concessiondrias
ou gestoras de servigos publicos e as empresas concessionarias de obras publicas; as fundagdes
de direito privado que recebam anualmente, com carater de regularidade, fundos provenientes
do or¢amento do Estado ou das autarquias locais, relativamente a utilizagdo desses fundos
(artigo 2°, 2. LOPTC) (PORTUGAL, 2022).

E ainda, as entidades de qualquer natureza que tenham participagao de capitais publicos
ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos na medida
necessaria a fiscalizacdo da legalidade, regularidade e corre¢dao econdmica e financeira da
aplicagdao dos mesmos dinheiros e valores publicos (artigo 2°, 3. LOPTC) (PORTUGAL, 2022).

O tribunal de contas ¢ pessoa juridica de direito publico interno, com sede em Lisboa e
duas secdes regionais com sedes em Funchal, na Madeira e Ponta Delgada, nos Agores. E
composto por 16 juizes mais o presidente na sede, e por um juiz em cada se¢do regional
(Portugal, 2022). Conforme disposicdo constitucional (art. 209°) ¢ um 6rgdo de soberania ao
lado do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica e do Governo e a ele se aplicam
os principios estabelecidos aos tribunais, destacando-se, o principio da independéncia e da
exclusiva sujeicao a lei (art.° 203° CRP); o direito a coadjuvacdo das outras entidades (art.®
202°, CRP); os principios da fundamentagdo, da obrigatoriedade e da prevaléncia das decisoes
(art.® 205°, CRP) e o principio da publicidade (art. 206°, CRP) (FERREIRA, 2013;
PORTUGAL, 2022; PAIXAO, 1997).

Especificamente, as competéncias materiais essenciais do Tribunal estdo dispostas na
LOPTC, constituindo-se nas seguintes: fiscalizagdo prévia - o visto (art. 5°); fiscaliza¢ao
concomitante - auditoria a atos ou contratos e a atividade financeira desenvolvida antes de
encerradas as geréncias; fiscalizacdo sucessiva - emissdo de relatorio e parecer sobre a Conta
Geral do Estado (CGE) e dos relatorios e pareceres sobre as contas das regioes autdbnomas e
respectivas assembleias legislativas, também a certificacdo da CGE e verificacdo interna e
externa das contas e auditorias a gestdo financeira; ainda, a efetivagdo da responsabilidade
financeira — reintegratoria e sancionatdria; e, competéncia na aplicagdo de multas processuais
(PORTUGAL, 2022).

Dessa forma, o Tribunal exerce o controle externo das contas publicas, de modo a
garantir que o dinheiro publico seja efetivamente bem empregado e ndo haja malversacao pelos
gestores publicos. Para além, como destaca Fernandes (2013, p. 42, tradug@o nossa),

o Tribunal de Contas portugués esta particularmente ciente dos novos desafios que
enfrentam o Estado e a sociedade civil e disposto a implementar procedimentos que
permitam o cumprimento de sua missdo constitucional de promover a transparéncia
das contas publicas e atuar como uma interface entre os gestores publicos e a
sociedade, contribuindo para a implementagdo da responsabilidade publica daqueles
que gerenciam os recursos financeiros publicos envolvendo todos os atores em sua
missao [...].

Ou seja, o Tribunal de Contas de Portugal busca atuar de modo a contribuir com a
sociedade no cuidado com correto emprego do dinheiro publico.
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2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — TCE/PR

Ja no Brasil, a origem do controle dos gastos publicos surge no século XVIII com a
criagdo, por D. José I, da Casa dos Contos do Estado do Brasil, em 1782, que tinha por
competéncia o controle das receitas e despesas publicas. Mais tarde, com o Alvara de 28 de
junho de 1808, foi instituido o Erario Régio que, com a Constituicdo de 1824, transformou-se
no Tesouro Nacional (SIMOES, 2014; TUMA; SILVA FILHO; LIZARDO, 2022).

Com o advento da independéncia do Brasil, na fase imperial que perdurou entre 1822 e
1889, iniciou-se as tentativas da implantacdo de 6rgao de controle sob o nome de Tribunal de
Contas, mas ndo houve efetivamente sua implantacdo. Em 1831 foi criado o Tribunal do
Tesouro Publico Nacional o qual detinha dentre suas atribuigdes, de administragao das receitas
e despesas, a de receber as prestacdes de contas anuais de todas as reparticdes publicas
(MORAES, 2006; SIMOES, 2014).

O Tribunal de Contas no Brasil foi, por fim, institucionalizado com a Proclamacao da
Reptblica, em 1889, e constitucionalizado pela Constitui¢dao de 1891 (TUMA; SILVA FILHO;
LIZARDO, 2022), a primeira Constitui¢ao Republicana (artigo 89)

Ao tratar da historia do controle do erario no Brasil, observa-se que o Tribunal de Contas
da Unido foi criado por meio do Decreto 966-A de 07 de novembro de 1890, para o “exame,
revisdo e julgamento dos atos concernentes a receita e despesa da Republica, assinado pelo
chefe do Governo Provisoério, Marechal Manuel Deodoro da Fonseca”, por iniciativa de Ruy
Barbosa, e efetivamente instalado em 1893, tendo seu primeiro Regulamento editado em 1896,
sob n°® 1.166, que atribuia ao Tribunal de Contas a fiscalizagdo financeira e atribui¢ao consultiva
quanto a abertura de créditos suplementar e extraordinario do Poder Executivo (SIMOES, 2014,
p. 61 e 64-67).

Nos estados federados, desde a Constituicdo de 1891, ja havia autorizagdo para criagdo
dos tribunais de contas estaduais, visto que as constitui¢des dos estados seguiram o modelo da
Constituicao Federal — reproduzindo o artigo 89. Sendo criado no Parana o Tribunal de Contas
do Estado no dia 02 de junho de 1947(SIMOES, 2014; PARANA, [s.d.]).

Ao longo das décadas e das constituicdoes em que sucederam a primeira Constitui¢ao da
Reptiblica, os tribunais de contas sofreram alteragdes ora retirando-lhes prerrogativas e
competéncias, a exemplo as Constitui¢des de 1937 e 1967, e a EC n.° 01/69*, ora acrescentando-
lhes a exemplos as Constituicdes de 1934, 1946 e 1988. A seguir, o quadro 2 traz uma linha
temporal do sistema de controle do dinheiro publico no Brasil.

Quadro 2 — Linha do tempo da evolugdo do sistema de controle do dinheiro publico no Brasil.

Linha do Tempo Evolu¢io do sistema de controle no Brasil
1782 D. José I cria a Casa dos Contos do Estado do Brasil
1808 Alvard que instituiu o Erario Régio no Brasil

Constituicdo Politica | Transforma o Erario Régio no Tesouro Nacional
do Império do Brasil

de 1824

1831 Criagao do Tribunal do Tesouro Publico Nacional com competéncia para receber todas
as prestacdes de contas das reparticdes publicas.

Constituicao da | Constitucionaliza a instituicdo Tribunal de Contas, por uma emenda aditiva,

* Emenda Constitucional n.° 01/69, que editou o novo texto da Constitui¢io de 1967 (BRASIL, 1969).
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Linha do Tempo Evolu¢ao do sistema de controle no Brasil
Republica dos | conferindo-lhe a atribui¢@o de liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua
Estados Unidos do | legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. (SIMOES, 2014).
Brasil de 1891 —
Promulgada
Constituicdo da | Amplia os poderes do Tribunal de Contas, artigo 99: E mantido o Tribunal de Contas
Republica dos | que, diretamente, ou por delegagdes organizadas de acordo com a lei, acompanharé a

Estados Unidos do
Brasil de 1934 -
Promulgada

execucdo orgamentaria e julgard as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens
publicos” (BRASIL, 1934)

O Tribunal recebeu, entre outras, as seguintes atribui¢des: proceder ao
acompanhamento da execucdo orcamentaria, registrar previamente as despesas € 0s
contratos, julgar as contas dos responsaveis por bens e dinheiro publicos, assim como
apresentar parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica para posterior
encaminhamento a Camara dos Deputados (FERREIRA, 2013)

Constituicao dos
Estados Unidos do
Brasil de 1937 -
Outorgada

Apbs o golpe de Estado que deu inicio ao Estado Novo, instituiu-se um novo Tribunal
de Contas (artigo 114 da Constituicdo de 1937: Para acompanhar, diretamente ou por
delegagdes organizadas de acordo com a lei, a execugdo or¢gamentaria, julgar das contas
dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos ¢ da legalidade dos contratos
celebrados pela Unido, ¢ instituido um Tribunal de Contas, cujos membros serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, com a aprovagdo do Conselho Federal. Aos
Ministros do Tribunal de Contas sdo asseguradas as mesmas garantias que aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Agora com restri¢des as a¢des de fiscalizagdo.
Neste periodo a atividade de fiscalizagdo era posterior e ndo havia andlise do
parlamento que estava fechado (SIMOES, 2014, p. 72-73).

Constituicao dos
Estados Unidos do
Brasil de 1946 -
Promulgada

Fim do Estado Novo em 1945, novo debate sobre o papel dos tribunais de contas no
Brasil. Situou os tribunais de contas ao lado do Legislativo. Concedendo poderes de
fiscalizagdo financeira, or¢amentaria, auxiliando o Congresso Nacional, com a
determinacdo da fiscalizacdo nos estados e municipios conforme determinagido das
Constituicdes Estaduais (artigo 22), e no artigo 24 possibilita a criagdo pelos estados
de drgdos de controle para os Municipios - e aqui se destaca a criagdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana em 1947.

Passa a conceder jurisdigdo nacional do Tribunal com nomeagdo dos Ministros pelo
Presidente da Republica com a aprovagdo do Senado. O artigo 77 rezava: “Compete ao
Tribunal de Contas: I — acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegagdes criadas
em lei, a execugdo do orgamento; II — julgar as contas dos responsaveis por dinheiros
e outros bens publicos, e as dos administradores das entidades autarquicas; 11 — julgar
da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes.

Previu também a atuagdo do Tribunal na andlise prévia ou posterior dos atos que
resultassem em obrigagdo de pagamento pelo Tesouro Nacional. A emissdo de parecer
prévio sobre as contas do Presidente da Reptblica antes de serem julgadas pelo
Congresso.

“A Constituigdo de 1946, além das atribui¢des fixadas na Carta de 1934, encarregou o
Tribunal de Contas de julgar as contas dos administradores das entidades autarquicas e
a legalidade das aposentadorias, reformas e pensdes. O tribunal foi considerado 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo na fiscalizagdo da administragdo financeira da Unido”
(SIMOES, 2014, p. 73-74).

Constitui¢ao da
Republica Federativa
do Brasil de 1967 —

Estendeu a competéncia do tribunal de contas para a fiscaliza¢do dos 3 poderes. Incluiu
o sistema de controle interno no poder executivo, e o sistema de fiscalizaggo in loco.
Em 1969, cria-se a possibilidade de implementacdo dos tribunais de contas dos

autoproclamada municipios, estabelecendo requisitos. No entanto, a Emenda Constitucional de 1969,

promulgada / EC n.° | “retirou do Tribunal o exame e o julgamento prévio dos atos e dos contratos geradores

01/1969 Outorgada de despesas, sem prejuizo da competéncia para apontar falhas e irregularidades que, se
ndo sanadas, seriam, entdo, objeto de representagdo ao Congresso Nacional. Eliminou-
se, também, o julgamento da legalidade de concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ficando a cargo do Tribunal, tAo-somente, a apreciacdo da legalidade para fins
de registro” (FERREIRA, 2013, p. 29; SIMOES, 2014, p. 77).

Constituicao da | Com o restabelecimento da democracia com a Nova Constituicdo de 1988, os tribunais

Republica Federativa

de contas (da Unido, dos estados e dos municipios) ganharam forca e maior amplitude
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Linha do Tempo Evolu¢ao do sistema de controle no Brasil
do Brasil de 1988 — | em suas competéncias, o controle externo continuou sendo exercido pelo poder
Promulgada legislativo com o auxilio dos tribunais de contas nos termos dos artigos 70 e 71 da
CRFB/88.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023) com base em: FERREIRA (2013); SIMOES (2014); CONSTITUICOES
BRASILEIRA de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967/ EC n.° 01/69 ¢ 1988.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR (criado em 1947 pelo Decreto-lei
estadual n. 627), tinha em sua composicao inicial cinco juizes e corpo instrutivo consistente em
secretaria, diretoria de fiscalizacdo da execugdo do orcamento ¢ diretoria revisora de contas,
além de uma representacdo da fazenda, sendo regulamentada suas competéncias por meio do
Decreto-lei 673/47 e criado seu primeiro regimento interno (PARANA, [s.d.]).

Na Constituicao do Estado do Parand, de 1947, constou pela primeira vez a previsao de
um tribunal de contas, sua forma de composicao e competéncias no capitulo II, se¢des V e VI,
artigos 34 a 40 (PARANA, 1947). Sendo que nas Constituicdes de 1892 e 1927 mencionou-se
apenas o exercicio de tomar as contas pelo legislativo (PARANA, [1892]; PARANA, 1927), e
a de 1935 dispunha do julgamento das contas pela Assembleia Legislativa (PARANA, 1935).

As constituigdes estaduais paranaenses que se seguiram, passando da Constitui¢do de
1967 e a atual Constituicdo de 1989, ampliaram as competéncias da Corte de Contas do Estado
prevendo, como competéncia do Tribunal de Contas, a aprecia¢do das contas do governador, o
desempenho das auditorias financeiras e orgamentarias que na constituicdo em vigéncia
ampliou para contabil, operacional e patrimonial, além do julgamento das contas dos gestores
responsaveis pela execucdo de despesas (PARANA, 1947; 1989); ampliou também a
fiscalizacdo nos municipios, isso porque a Emenda Constitucional n.° 01/69, a Constitui¢ao
Federal de 1967, ja tinha incluido a atribui¢do, ao tribunais estaduais, de fiscalizar os
municipios quando entdo ¢ regulamentada a prestagio de contas municipais (PARANA, [s.d.]).

Nas décadas de 1950/60 houve reestruturacdo do tribunal com o aumento para sete no
nimero de juizes, passando a ser chamados de ministros € com mais sete ministros substitutos.
Foi criada a Corregedoria em 1968 e a elaboragdo do segundo regimento interno em 1969, que
vigorou até 2005. Nos anos 1990, o Tribunal de Contas passa a incentivar a comunidade a
participar do exercicio de controle, materializando seu papel social (SIMOES, 2014; PARANA,

[s.d.]).

Importante ressaltar que a funcao primordial do Tribunal de Contas, albergada pela
Constituicao do Estado do Parand vigente, em seus artigos 75 e seguintes, consiste no exercicio
do controle externo com o fim de proteger o erario, apreciando as contas do Executivo Estadual
e julgando as contas dos demais administradores de dinheiro, bens, valores publicos, realizacao
de auditorias e fiscalizacOes contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
(Parana, 1989). Nos anos 2000, ocorre a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal, n° 101/2000
(lei federal), que dispde sobre normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal (PARANA, [s.d.]), refor¢ando a importancia do controle.

Para além do controle dos gastos estaduais o TCE-PR ainda controla, como os demais
estados que ndo possuem tribunal de contas dos municipios, as contas de todos os municipios
do Estado federado, “enviando o parecer relativo ao julgamento das contas para as respectivas
camaras municipais de cada cidade” (MORAES, 2006, p. 43). Aponta Simdes (2014, p. 416),
que “o Tribunal de Contas também se voltou a orientagdo dos municipios, passando a realizar
diversos treinamentos para técnicos das prefeituras e cAmaras municipais”.
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3 CONTROLE SOCIAL

Ao falar de participacdo cidada, como forma de materializagdo de uma democracia
participativa, vem no contexto do exercicio da cidadania o controle social. E o que seria este
controle social?

A expressdo ‘Controle Social’, surgiu no final do século XIX, utilizada por Eduard
Alsworth Ross, socidlogo norte-americano, com seu artigo intitulado “Social Control”, no
American Journal of Sociology, em 1896 (COPETTI; BINELLO, 2021). Neste artigo o controle
social ¢ analisado sob duas acepgoes: a primeira, como a necessidade de regulagdo e ordem das
relagdes sociais entre os individuos, estabelecendo condi¢des de ordem social; e a segunda,
como “o controle exercido por um grupo sobre os proprios membros ou por uma institui¢ao ou
grupos de pressdo e classes sociais sobre a populacdo de uma sociedade ou parte dela”
(COPETTL BINELLO, 2021, p. 298).

Isso porque, o controle social cunhado por Ross, surge no contexto da economia norte-
americana na qual o cidaddao de classe média estava sendo sufocado pelo descontrole do
progresso capitalista com a monopolizagdo, de diversos setores da economia, pelas grandes
corporagdes ¢ da politica por uma pequena parte aristocratica da sociedade norte-americana,
escancarando a separa¢do entre a minoria rica e a maioria classe média (CAVALIERI;
CURADO, 2016).

Segundo Janowitz (1975), na origem sociologica, a ideia de controle social parte de um
conceito central para analisar o desenvolvimento da sociedade industrial e a organizag¢ao social,
referindo-se a capacidade de uma sociedade se autorregular conforme seus valores e principio.
Esse controle social estava diretamente ligado ao controle institucional da sociedade, utilizado
amplamente como processo de formalidade e regulamentagado social.

Os estudos pioneiros da sociologia trataram o controle social dentro da andlise de temas
como o direito e a formacdo de codigos legais, o surgimento da opinido publica e do
comportamento coletivo, os meios de comunicagdo informal e de massa, dentro de elementos
tradicionais como os costumes e a religido (JANOWITZ, 1975).

No entanto, com os processos de redemocratizagdo, a partir da década de 1980, o
controle social, que até entdo era entendido como o controle exercido pelo Estado sobre a
sociedade (ZANARDI et al., 2019), passa a ser entendido de modo inverso, ou seja, o controle
exercido pela sociedade sobre o Estado (ZANARDI et al., 2019)

De modo atual, Ribeiro Filho e colaboradores (2008) entendem que o controle social ¢
o exercicio das formas diretas de democracia, que estdo insculpidas inclusive de modo expresso
na Constituicdo de 1988, artigo 37, quando prevé maneiras de atuacao dos cidadaos no controle
da administrag@o publica direta e indireta. Do mesmo modo o controle social esta previsto na
Constituicao da Republica Portuguesa em diversos dispositivos que demandam a participagao
popular para o bom andamento da gestdo (artigos 65, 77, 80 entre outros da CRP).

Para Fox (2019) o controle social ¢ como uma categoria guarda-chuva em
desenvolvimento constante, e essa evolucao do controle inclui como deveres dos cidaddos o
monitoramento € a supervisdo da gestdo publica, como formas de participacdo cidada.
“Constituindo-se assim em um importante mecanismo de prevencdo da corrupgdo e
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fortalecimento da cidadania, sendo um complemento indispensavel ao controle institucional
realizado pelos orgaos fiscalizatorios” (ALLEBRANDT; CARLI, 2023, p. 422).

Desta forma, o controle social visto como um atributo da sociedade pode e deve ser
exercido nao apenas quando houver risco de mau uso do dinheiro publico, mas também como
um instrumento preventivo de protecdo da coisa publica, de forma a integrar a participacao do
cidadao na gestao publica e contribuir com o desenvolvimento social e econdmico locais, seja
no Brasil, seja em Portugal.

Como pontuam Petrus e Pereira Junior (2016), a participagdo cidada ¢ fruto de uma
sociedade forte que consegue realizar escolhas conscientes ¢ adequadas dos seus gestores
publicos, de forma a contribuir com o desenvolvimento democratico, ensejando o bem-estar
coletivo da populagdo.

O desenvolvimento decorrera como consequéncia da boa aplicagdo dos recursos
publicos, uma vez que havendo melhor direcionamento das politicas evitar-se-d0 os
desperdicios, a corrupgdo, a improdutividade e todos os atos que podem atentar contra o
interesse comum da populagdo.

Como explicam Silva e Souza (2017), “o controle social pode ocorrer desde a criacao,
a execucdo e fiscalizagdo das politicas publicas”, o que demanda a fiscalizacdo durante todo o
processo de aplicagdo dos recursos publicos.

Essa cobranga e cuidado, para além dos 6rgdos formais de controle, podem partir da
populagdo, por meio do controle social, também denominado pelas Na¢des Unidas (UNITED
NATIONS, 2019) de Social Accountability, ou ainda, accountability vertical como intitulam
O’Donnel (1998), Veloso e Oliveira (2015). Em linha, Pinho e Vale (2021) pontuam que além
de conhecer o controle social, é preciso que ele seja efetivamente exercido reforgando a ideia
de Oliveira e Pisa (2015) no sentido de que controle social efetivo € controle social exercido de
fato.

Dai a necessidade perene de capacitar os cidaddos para que entendam seu papel, seus
direitos e seus deveres, € possam com isso participar ativamente das escolhas e defini¢cdes dos
gestores publicos, das politicas publicas que os beneficiem de modo global, efetivando a
democracia participativa e contribuindo com o desenvolvimento de seus municipios.

4 METODOLOGIA

Este trabalho tem como percurso metodologico o emprego de métodos e técnicas de
abordagem qualitativa em relagdo ao problema, explicativa e descritiva quanto ao objeto de
estudo, a partir de perscrutagdes bibliograficas e documentais e técnicas de analise de contetido
comparativo.

Explicativa e descritiva tendo em vista que esta pesquisa buscou analisar e categorizar
as acdes desenvolvidas pelos Tribunais de Contas de Portugal e do Estado do Parand que
objetivam levar a populagdo conhecimento que contribua com a capacitagdo para o exercicio
do controle social em seus municipios, das mais diversas formas, registrando os tipos de
atividades desenvolvidas, o nimero de participantes envolvidos, entre os anos de 2010 a 2022.
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Para isso, foram utilizados como procedimentos de pesquisa, os métodos bibliografico
e documental, possibilitando, por meio de livros, artigos cientificos de pesquisa em base de
dados Web of Science, Scopus e Periddicos Capes, o estudo da composi¢do dos tribunais, a
forma como o controle social pode impactar no desenvolvimento local e regional, a anélise da
legislagdo referente ao controle, a participagdo societal, a transparéncia, o acesso a informagdes
publicas, de modo a efetivar uma analise sistémica de como os tribunais de contas, enquanto
orgaos constitucionais de controle, podem contribuir com o exercicio do controle social pelos
cidadaos, até mesmo numa parceria de fiscalizagdo — controle externo e controle social.

Como descreve Godoy (1995, p. 25), a pesquisa documental pode ser denominada pelo
exame de materiais diversos, mesmo que nao tenham recebido tratamento analitico ou se ja
receberam, possam ser reinterpretados ou complementados. Neste viés, foram coletados e
tratados os dados obtidos a partir de requerimento de informagdes junto ao TCE-PR e TCP por
meio de questionamentos enviados via Lei de Acesso a informacao, nos quais foram obtidos os
dados das agdes realizadas pelas entidades e analisados documentos, relatorios e planos
estratégicos obtidos nos sitios eletronicos dos tribunais estudados, que envolvem a tematica
nuclear sobre controle social.

Com base na pesquisa documental, a metodologia que se buscou seguir objetivou
categorizar as agdes em trés tipos, para possibilitar a comparagdo da existéncia de acdes
realizadas pelos tribunais de contas objetos deste estudo com o viés de capacitagdo e
dissemina¢do de conhecimentos voltados a cidadania as populagdes respectivas, seguindo a
regra da homogeneidade e da pertinéncia, como proposto por Bardin (2011).

A categorizacdo, conforme explica Bardin (2011) ¢ “a passagem dos dados brutos a
dados organizados”, fazendo com que seja possivel descobrir indices invisiveis nos dados
brutos. Para tanto, foram utilizadas categorias com o fim de comparar a atuacao dos tribunais
de contas na atuagdo da tematica objeto desta pesquisa.

Para cumprir o objetivo proposto, utilizou-se de estatistica descritiva para a anélise dos
dados, com varidveis qualitativas ordinais: Tribunal de Contas de Portugal; Tribunal de Contas
do Estado do Paran4; tipo de atividade realizada por cada entidade; ano de a¢do; e, nimero de
participantes, para, ao final, proceder a comparagao, possibilitando compreender como cada
tribunal objeto de andlise realiza as agdes que envolvem a disseminagdo de conhecimento e
estimulo da populagdo ao exercicio do controle social.

5 ANALISES E RESULTADOS

Ao estudar a tematica por meio da legislagdo pertinente ¢ documentos coletados para
este trabalho, nesta relacao entre tribunais de contas e controle social, evidenciaram-se dois
cenarios distintos: a) atuacao indireta do Tribunal de Contas de Portugal na capacitagdo e
incentivo dos cidaddos no cuidado com a coisa publica por intermédio do Conselho de
Prevengdo da Corrupgao e; b) a atuacao direta do Tribunal de Contas do Estado do Parana na
capacitacao dos cidaddos para o exercicio do controle social.; detalhados de modo separado
para uma melhor repetibilidade metodologica.
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5.1 ACOES REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL POR
INTERMEDIO DO CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

No estudo das normas que regem a atuagdo do Tribunal de Contas de Portugal, 6rgdo
de natureza constitucional com o fim precipuo de controle externo, nao foi possivel evidenciar
o desenvolvimento de projetos e agdes para atuacdo direta com o objetivo de capacitacdo do
cidadao para o exercicio do controle social.

O Tribunal como entidade de controle, fixou como sua miss@o nos trés tltimos planos
estratégicos (PORTUGAL, 2016; 2020; 2022), a fiscalizacao e a verificagdo da legalidade e
regularidade das receitas e despesas publicas, emissdo de parecer sobre as contas geral do
Estado e das Regides Autdnomas, com a apreciagdo da gestdo financeira publica e efetivacao
das demais responsabilidades sobre os gestores publicos.

Todavia, em que pese ter a postura de estrita fiscalizagdo comprometeu-se, ainda em
seu plano estratégico 2020-2022, “a reforgar a politica de transparéncia e abertura a sociedade,
evoluindo para uma abordagem mais integrada e articulada das varias valéncias do controlo
financeiro [...]” (PORTUGAL, 2020, p. 5).

No entanto, o TCP nao atua ou desenvolve diretamente essa competéncia de promover
a cidadania, o controle social, ou de realizar agdes ou processos de formacgao do cidadao para o
exercicio do controle social.

O que se verificou, segundo os relatorios de atividades do TCP, que o tribunal recebe
denuncias, queixas, participagdes € exposi¢oes, nas quais realiza a analise e, havendo fatos a
serem apurados, s3o avaliados para efeitos de analise de risco, planejamento de agdes de
controle ou comunicadas ao Ministério Publico no caso de identificarem eventuais ilicitos
financeiros (PORTUGAL, 2023).

Porém, em 2008, foi criado o Conselho de Prevencao da Corrupgao - CPC, por meio da
Lei n® 54/2008 de 4 de setembro (PORTUGAL, 2008), associando-se a campanhas de
prevengao a corrupgao promovidas pelas Nagdes Unidas, realizando diversas agdes com o viés
de aproximar o cidadao do cuidado com a coisa publica, também com base na Recomendacao
do Conselho da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Economico - OCDE sobre
Integridade Publica (OCDE, [20177]).

Importante notar que o CPC ndo ¢ um 6rgdo do Tribunal de Contas, ndo faz parte do
Tribunal, mas ficou vigente de 2008 a 2023, e em todo este periodo funcionou com suporte
integral do TCP, que lhe conferiu apoio administrativo, meios operacionais € instalagdes,
recursos humanos consistentes na oferta de um técnico superior do quadro de pessoal do
Tribunal de Contas de Portugal, além de um assistente administrativo especialista. Ainda,
contou com a ajuda e suporte dos departamentos de: Arquivo Documentacdo e Informagao
(DADI), de Gestao Financeira e Patrimonial (DGFP), e Departamento de Sistemas e Tecnologia
da Informagao (DSTI), prestando apoios administrativo, financeiro e informatico ao CPC,
conforme Relatorio de Atividades de 2008 (PORTUGAL, 2009, p. 6).

Apesar de o CPC ter autonomia, conforme disposto no artigo 4° da Lei 54/2008 de 4 de
setembro, pela analise da legislagdo verificou-se que sua ligagdo com o Tribunal de Contas foi
constante, conforme demonstram alguns dispositivos da referida lei, tais como a elaboragao de
seu orgamento conforme projeto do TCP (art. 4°), a cessao de servidores do TCP ao CPC sem
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prejuizo dos vencimentos pagos por aquele (art. 6°, 2.), a gestdo do o6rgdo pelos gestores
maximos do tribunal de contas, presidente e secretario-geral (art. 6°, 3.) entre outras atividades
conjuntas exercidas pelos 6rgaos (PORTUGAL, 2008).

Ou seja, o TCP norteou a atuagdo do CPC em todo o seu periodo de atividade,
contribuindo com a populacdo portuguesa, na disseminagdo de conhecimento no ambito de
prevencdo e combate a corrupgao. Isso fica evidenciado por intermédio das agdes realizadas
pelo CPC, que envolveu o TCP, com o fim de levar a populagdo de modo geral, conhecimento
sobre a cidadania e o papel dos cidaddos na busca por gestoes probas e corretas, que trabalhem
visando atender ao interesse publico coletivo, fomentando a participacdo societal.

No ambito da atuacdo do CPC destacam-se diversas agoes voltadas ao controle e
prevengdo da corrupgdo, nos mais diversos meios da administragdo publica, com agdes tanto
para entidades locais quanto para entidades intermunicipais e nacionais.

Numa anélise categorizada, de trés tipos de agdes, no quadro 3 sdo evidenciadas as
atividades desenvolvidas pelo CPC com apoio do TCP.

Quadro 3 — A¢des realizadas pelos CPC ¢ apoio do TCP voltadas a educagio para a cidadania, combate ¢
prevengao a corrupgao.

Ano Organizacao e Acoes de Formacao Projetos do CPC | N° total de atividades
Participacdo em realizadas pelo no ambito da por ano
Seminarios, Conselho de Educacio para
Conferéncias e Prevencao da Cidadania — em
Coloquios pelo CPC Corrup¢io — em numeros —
— em numeros — numeros — EVENTOS C
EVENTOS A EVENTOS B

2010 4 - - 4
2011 7 2 - 9
2012 5 2 1 8
2013 4 2 1 7
2014 8 10 5 23
2015 23 25 3 51
2016 15 24 4 43
2017 12 19 7 38
2018 6 10 5 21
2019 8 15 7 30
2020 9 10 8 27
2021 7 13 9 29
2022 - 14 6 20
Total 108 146 56 310

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), com base nos relatorios de atividades 2008 a 2022 do CPC.

Na categoria A dos eventos realizados, o CPC trabalhou com semindrios, palestras,
coloquios, congressos, todos voltados a tematica de prevencdo e combate a corrupgao, ética,
integridade publica, prevengao de riscos de corrupgao, com a participacao de entidades publicas
e privadas, envolvendo universidades, organismos internacionais, a exemplo da OCDE,
Tribunais de Contas de outros paises, como a Cour de Compte da Franca — Tribunal de Contas
Francés, Ministério Publico, Banco Central Europeu, Fundo Monetério Internacional - FMI,
Grupo de Acc¢do Financeira - GAFI, Organismo Europeu de Luta Antifraude - OLAF, e
diversos outros, totalizando 108 a¢des de 2010 a 2022 (PORTUGAL, 2009).
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Nos eventos da categoria B, foram realizadas 146 acdes de formacdo voltadas
prioritariamente aos funcionarios publicos portugueses, consistentes em workshops, aulas e
cursos visando a abordagem dos temas: fraudes, corrup¢ao na administragao publica e infragdes
conexas, prevencao ¢ combate aos riscos de corrupgdo, elaboragao de Codigos de ética de
conduta para os funcionarios publicos, integridade publica, tudo direcionado a melhoria da
gestao publica.

E na categoria C foram desenvolvidos 56 projetos voltados a comunidade escolar
prioritariamente envolvendo alunos, professores e técnicos, com o objetivo de estimular a
educacdo para a cidadania. Como exemplos foram desenvolvidos os seguintes projetos:
Imagens contra a Corrupcao; Mais Vale Prevenir; Webinar; Rede de Escolas contra a
Corrupgao, entre outros. Ao todo, no decorrer de 12 anos, foram realizadas 310 a¢des com a
participacao de 40.628 pessoas, que seguem compiladas no quadro 4.

Quadro 4 — Numero de participantes por atividade por ano

Organizacioe | Acoes de Formacao | Projetos do CPC no
Participacdo em realizadas pelo ambito da
Seminarios, Conselho de Educacio para Total
Conferéncias e Prevencao da Cidadania — em
Coléquios pelo Corrup¢io — em numeros
CPC — em numeros
numeros

2010 1000 - - 1000
2011 300 - - 300
2012 - - - -
2013 - 450 - 450
2014 - 220 - 220
2015 - 640 - 640
2016 - 600 - 600
2017 - 1000 - 1000
2018 300 1200 2278 3778
2019 - 1000 5750 6750
2020 - 1000 6400 7400
2021 - 1000 11070 12070
2022 116 500 5804 6420
Total 1.716 7.610 31.302 40.628

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), com base nos dados dos relatorios de atividades 2008 a 2022 do CPC.

Assim, € possivel constatar que, indiretamente, o Tribunal de Contas de Portugal, por
meio do Conselho de Prevencado da Corrupgao, agiu, no periodo analisado, contribuindo com a
dissemina¢do de conhecimento aos cidaddos para o exercicio do controle social em seus
municipios, em suas autarquias locais, por meio das diversas acdes realizadas pelo CPC.

Isso porque, o combate e a prevencdo da corrupcdo também sdo formas de
materializa¢do do controle social, mediante a capacitacao dos cidadaos para conscientizagdo e
difusdo dos meios corretos, este podem contribuir com a prote¢do do erario, auxiliando os
orgaos formais de controle, a exemplo dos tribunais de contas, no cuidado da coisa publica, no
resguardo dos interesses coletivos.
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5.2 ACOES REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Na analise dos dados referentes ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, verificou-
se que este tribunal trabalha de forma direta no desenvolvimento de agdes com a finalidade de
capacitar os cidaddos para que estes possam exercer o controle social em seus municipios,
realizando uma participagao cidada de modo ativo.

O TCE/PR atua desde o ano de 2002 na seara e fomento do controle social, ano em que
instituiu o Programa de Controle Social (PARANA, [s.d.]), no entanto, ndo ha registros das
acoes realizadas dentro deste programa. Os dados comegaram a ser registrados, a partir do ano
de 2011, razdo pela qual a delimitacdo temporal deste artigo envolve as atividades de 2010 e
2022.

Por meio do protocolo 563109/23 - LAI o tribunal apontou que visa com as acdes de
capacitagdo para o exercicio do controle social: estimular o controle e engajar a sociedade na
disseminagdo de praticas inovadoras que fortalegam as atividades de controle em seus niveis
externo, interno e social; oferecer capacitagdes nas areas de controle social; estabelecer
parcerias estratégicas com organizagdes da sociedade, 6rgdos governamentais, faculdades e
universidades, bem como com cidadaos, para desenvolver atividades de controle social e
inovacao, desde que se obedeca a critérios de conveniéncia e oportunidade. Informando ainda
que, as parcerias estratégicas com organizagoes da Sociedade aconteceram com o Observatdrio
Social do Brasil, Universidade Positivo, e Secretaria de Estado da Educacdo e Esporte (SEED)
—2022 Projeto Jovem no Controle para os anos de 2022/2023.

Para além, informou que se utiliza do Portal do TCE-PR (sitio eletronico), do PIT Portal
Informagao para todos, da pagina de Controle Social no sitio eletronico do TCE-PR e do Indice
de Transparéncia da Administracdao Publica (ITP), como ferramentas para subsidiar os projetos
e as acdes relacionadas ao controle social de maneira geral.

Nos dois ultimos planos estratégicos 2017-2021 e 2022-2027 (PARANA, 2016; 2021a),
o TCE/PR dispds como visdo “ser um tribunal mais proximo da sociedade, com mais resultados
que a beneficie” e “consolidar-se como Tribunal proximo da sociedade, com mais resultados
que a beneficie”.

Consta do mapa estratégico do TCE-PR de 2017-2021 no tocante a sociedade, estimular
o controle social, e como objetivo estratégico n° 6, na perspectiva de processos internos, o
estimulo do controle social, incentivando a participa¢do da sociedade no controle dos gastos
publico (PARANA, 2016).

Verificou-se pelas agdes executadas, sobretudo nos anos de 2018, 2019 e 2020, que o
tribunal trabalhou para cumprimento do plano, visdo e objetivos estratégicos com relagcdo ao
controle social e seu exercicio pela sociedade, destacando-se que somente nestes 3 anos foram
realizadas 55 das 70 a¢des com a tematica controle social.

Segundo dados do relatério de acompanhamento do planejamento estratégico do ano de
2018, o plano de estimulo ao controle social foi executado em sua totalidade (Parana, 2019).
Com relagdo aos dados de 2019, foram parcialmente avaliados e, segundo o relatdrio parcial de
acompanhamento de 2019, realizado em 2020, constou 50% de execugcdo do objetivo
estratégico “Estimular o controle social”, com a justificativa de que foram planejados 100%
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dos projetos, mas em razdo da pandemia a execugdo ficou prejudicada, ficando em 50%
(PARANA, 2020).

Ja o relatorio integral das atividades de 2020 (PARANA, 2021b) demonstrou que 100%
das acdes previstas no objetivo estratégico foram realizadas, mas que em razao da pandemia
ficou prejudicada a execugao, no entanto foram realizadas de forma on-line os projetos Forum
do Controle Social, Universidades e CCMOS — Capacitacado dos Conselhos Municipais e
Observatorios.

Sobre o ano de 2021, ndo foram realizadas agdes para cumprimento do objetivo
estratégico “Estimular o controle social” sob a justificativa de estar em tramitagdo no tribunal
a criacdo de unidade especifica para controle social — Coordenadoria de Atendimento ao
Jurisdicionado e de Controle Social (CACS), sendo o projeto de criagdo da unidade aprovado
por meio do Acérdao 1879/21, sob o protocolo 228892/21, para que, por intermédio desta
unidade todas as agdes ligadas ao controle social sejam realizadas por esta unidade especifica
do TCE-PR (PARANA, 2022).

E importante destacar que a atividade de controle, exercida por competéncia
constitucional dos tribunais de contas, confere a eles um corpo técnico de especializado no
exercicio dessas fungdes. E para além da fiscaliza¢do, com este estudo foi possivel verificar que
o Tribunal de Contas do Estado do Parana exerce um trabalho ativo e direto de capacitagdo dos
cidaddos para o exercicio do controle social em seus municipios, como demonstram os dados
coletados, e organizados por trés categorias, seguindo a organizacdo metodologica utilizada no
item 4.1, e disposto no quadro 6.

Quadro 6 — Ac¢des realizadas pelo TCE/PR ligados a tematica controle social.

Eventos realizados | Cursos de capacitacio Projetos
pelo TCE/PR visando a Educacio desenvolvidos pelo
ligados a tematica para a Cidadania ao TCE/PR para
Ano controle social. exercicio do controle capacitacao do Total
EVENTOS A social, ministrados cidadao ao exercicio
pelos servidores do do controle social
TCE/PR. em municipios.
EVENTOS B EVENTOS C

2011 9 - - 9
2012 4 - 1 5
2013 - - - -
2014 - - - -
2015 - - - -
2016 - - - -
2017 - - - -
2018 - 6 5 11
2019 1 1 28 30
2020 4 6 4 14
2021 - - - -
2022 - - 1 1
Total 18 13 39 70

Fonte: Elaborado pelos autores (2023) com base nos dados disponibilizados pelo TCE/PR, via LAI, protocolos
n°® 269282/22 e 563109/23.
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Os eventos da categoria A realizados pelo TCE/PR foram efetivados por meio de
seminarios, aulas, projeto PAF® Social, buscando levar conhecimentos aos estudantes para que
estes ajudassem nas fiscaliza¢cdes dos municipios, também foram realizados foruns, /ives sobre
controle, contabilidade publica, entre outros assuntos correlatos, totalizando 18 acgdes,
capacitando 5.755 pessoas.

Ja os Eventos da categoria B, no total de 13, consubstanciaram-se em cursos de
capacitagdo especificos ministrados pelo TCE/PR visando Educagdo para Cidadania no
exercicio do controle social, tanto de forma presencial nos municipios quanto de forma online,
com o alcance de 8.556 pessoas.

E os eventos categorizados como C consubstanciaram-se em 39 projetos desenvolvidos
pelo TCE/PR para levar as escolas, universidades, conselhos municipais, observatorios sociais
a importancia da participagdo cidada, por meio do controle social, em todos os niveis da
sociedades, e principalmente nos municipios, a exemplo dos projetos: Jovem no Controle,
Universidades, Capacitagdo dos Conselhos Municipais e Observatérios Sociais (CCMOS),
Geragao Social, Rede de controle social — todos dentro de um programa especifico criado pelo
tribunal chamado “E DA SUA CONTA”, totalizando 11.009 participantes.

No transcorrer do periodo de andlise, verificou-se a realizagdo total de 70 acdes
desenvolvidas pelo TCE/PR para disseminagdo da importancia da atua¢do da populagdo no
exercicio do controle social, culminando com a participagdo de 25.320 pessoas, conforme
disposto no quadro 7.

Quadro 7 — Numero de participantes das agdes de capacitacdo para o controle social realizadas pelo TCE/PR.

BT e C - Projetos D - Total de
LG I Formagio Educativos TCE/PR | participantes por ano
controle social TCE/PR
2011 2273 - - 2273
2012 191 - 290 481
2013 - - - -
2014 - - 97 97
2015 - - - -
2016 - - - -
2017 - - - -
2018 - 160 326 486
2019 126 6962 8329 15417
2020 3165 1434 1967 6566
2021 - - - -
2022 - - * -
Total 5755 8556 11009 25.320
* no ano de 2022 foi celebrado acordo de cooperagéo entre TCE/PR e SEED para capacitagao de 7.850
professores para capacita¢do de 1 milhdo de alunos dos anos finais do ensino fundamental e ensino médio, para
o exercicio do controle social a partir de 2023. — Educagdo para Cidadania.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023) com base nos dados disponibilizados pelo TCE/PR, via LAI, protocolos
n°®269282/22 ¢ 563109/23.

3 Plano Anual de Fiscalizagio.
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Deste modo, verificou-se uma atuacao direta do TCE/PR na capacitacdo dos cidaddos
para o exercicio do controle social, na busca de contar o tribunal com os cidadaos no cuidado e
controle dos gastos publicos.

Isso porque o TCE/PR atua na fiscalizagdo municipal por meio de planos anuais de
fiscalizagdo e por amostragem, e por meio de dentincias realizadas pelos cidadaos. Com a ajuda
do cidadao atuando como um fiscal social, € possivel que o tribunal atue de forma mais exata e
ativa no cuidado e controle dos gastos publicos municipais.

“Essa cooperagdo ¢ importante instrumento para o desenvolvimento da consciéncia
politica, estimulada pela busca de novos patamares de participagdo popular” (PARANA, 2011).
Esse envolvimento contribui para a aplicacao do controle social no cotidiano da comunidade
(PARANA, 2011).

5.3 ANALISE COMPARATIVA

Comparativamente aos dois tribunais objetos deste estudo foi possivel perceber a
participagdo cidadd como um importante instrumento da democracia participativa, seja no
Brasil, seja em Portugal. Na anélise do histérico da formagdo dos tribunais de contas, sua
origem ¢ evolugdo ao longo dos séculos, observa-se que suas atuagdes enquanto orgdos de
controle externo dos gastos publicos tém relevante importincia para mais efetividade da gestao
publica para seus shareholders, o povo!

Isso porque os tribunais de contas t€m competéncias e atribui¢cdes constitucionais, tanto
no Brasil quanto em Portugal, para fiscalizar o emprego dos recursos publicos. Isso os faz
detentores de capacidade técnica na matéria de controle, o que per si, suas contribui¢des como
disseminadores de conhecimento certamente enriquecem educacionalmente a populagao dando,
como resultado, mais efetividade para a participagdo cidada na gestdo da coisa publica.

Verificou-se que nos dois tribunais foram realizadas agdes e projetos ligados a cidadania
e ao incentivo para a participacdo cidada na gestdo publica, sempre tendo a informagdo e a
transparéncia como suportes para o exercicio do controle social. Destarte, as tabelas 1 e 2
evidenciam a comparacao entre os dois tribunais estudados.

Tabela 1 — Comparagao entre os mecanismos de materializagdo do controle social pelos Tribunais e Contas que
auxiliam o desenvolvimento local/regional - em nimeros de atividades.

Entidade Tribunal de Contas Tribunal de Contas do Estado do
Atividade de Portugal Parana
Eventos sobre tematicas que estimulem a 108 18
participagdo cidadd ao exercicio do controle
social
Acgoes de Formagao 136 13
Acgdes de Formagdo envolvendo os 10 *
Municipios
Projetos Educativos 56 39
Total 310 70

Fonte: Elaborado pelos autores (2023) com dados dos Relatorios de Atividades do CPC anos 2008 a 2022;
Dados coletados via lei de acesso a informagao junto ao TCE-PR, por meio dos processos n® 563109/23 e
269282/22.

*As ag¢des do TCE-PR envolveram os 399 municipios paranaenses, conforme as informagdes prestadas pelo
TCE-PR no protocolo 563109/23.
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Na comparagdo entre o numero de participantes realizadas pelo TCP e TCE/PR, se
analisados de forma isolada, o TCP alcangou um ntimero de maior de participantes, 40.628
pessoas, em relacdo ao TCE/PR, 25.320 participantes, como demonstrado na tabela 2.

Tabela 2 — Comparag@o entre os mecanismos de materializagdo do controle social pelos Tribunais € Contas que
auxiliam o desenvolvimento local/regional - em niimero de participante.

Entidade Tribunal de Contas de Tribunal de Contas do Estado

Atividade Portugal do Parana
Eventos sobre tematicas que estimulem a 1716 5755
participagdo cidada ao exercicio do controle

social

Ac¢oes de Formagao 7610 8556
Projetos Educativos 31302 11009
Total 40.628 25.320

Fonte: Elaborado pelos autores (2023) com dados dos Relatérios de Atividades do CPC anos 2008 a 2022;
Dados coletados via lei de acesso a informagao junto ao TCE-PR, por meio dos processos n® 563109/23 e
269282/22.

Nao obstante, quando relacionados o nimero de agdes pelo numero de participantes, o
TCE/PR alcangou um nimero maior de pessoas por evento, como evidenciado na tabela 3.

Tabela 3 — Relacdo de participantes por a¢des — TCP vs TCE/PR

N° total de agoes N° total de participantes Relacio participantes/acdes
TCP 310 40.628 131,05
TCE/PR 70 25.320 361,71

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Nesta perspectiva de andlise, quantitativo de eventos X participacdo, em numeros
relativos € possivel concluir que as a¢des realizadas pelo TCE/PR alcangaram maior ntimero de
participantes, uma vez que na relagdo participantes/agdes, foram 361,71 participantes
alcancados por cada atividade realizada pelo TCE/PR, sendo alcancadas 131,05 pessoas por
atividade realizada pelo TCP/CPC.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do controle social a luz da influéncia de institui¢cdes voltadas ao exercicio do
controle externo, a exemplo dos tribunais de contas, traz alguns desafios na compreensao do
alcance que estas instituicdes podem atingir na contribui¢do do desenvolvimento e estimulo do
cidadado ao exercicio ativo da cidadania.

Este artigo propds como objetivo analisar a existéncia de agdes voltadas a capacitacao
dos cidadaos para o exercicio do controle social promovidas pelo Tribunal de Contas de
Portugal e Tribunal de Contas do Estado do Parand, com o fim de estimular a participagao
cidada nas municipalidades.

Com base nos dados levantados, foi possivel verificar a existéncia de acdes
desenvolvidas pelo TCP e TCE/PR, com este fim especifico de disseminar a populagdo
informagdes e conhecimento que subsidiem sua atuagao enquanto fiscais sociais.
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Em Portugal, observou-se uma posi¢do do tribunal mais discreta quanto ao
envolvimento do TCP diretamente na capacitagao dos cidadaos, baseando-se no entendimento
que a competéncia de fiscalizar seria antagdnica a capacitacdo do jurisdicionado para o
exercicio deste controle social.

Todavia, o TCP desenvolveu e atuou indiretamente, por meio do Conselho de Prevengao
da Corrupgao, por 15 anos — 2008 a 2023 — no desenvolvimento de eventos, congressos,
palestras, projetos educacionais, que levaram conhecimento a 40.628 pessoas, por meio de 310
acoes de modo geral, conforme registros do CPC, sobre a tematica: ética, integridade publica,
combate a corrupgdo, prevencao de riscos de corrupgdo, atendendo inclusive a diretrizes da
OCDE sobre Integridade Publica e das Nagdes Unidas contra a corrupgao.

No Parand, como no Brasil, de modo diverso, passou-se a entender, sobretudo apds o
processo de redemocratizacdo do pais (ZANARDI et al., 2019), que os tribunais enquanto
orgaos de controle externo podem e devem contribuir com a disseminagao do conhecimento em
matéria de controle junto a populagdo, como forma de trazer os cidadaos ao auxilio dos tribunais
no combate ao desperdicio e ma aplicacio do dinheiro publico, no exercicio efetivo da
cidadania, efetivando-se a participagao societal.

Neste contexto, e com o objetivo de estimular e fortalecer o controle social na populagio
paranaense, o TCE/PR desenvolveu 70 a¢des, que alcangaram 25.320 pessoas, de 2010 a 2022,
periodo delimitado de estudo e constante na solicitagdo dos documentos junto ao TCE/PR.

E qual a importancia desta capacita¢ao para a sociedade? A capacitagdao do cidadao ao
exercicio do controle social importa em ensinar e propagar conceitos basicos de cidadania como
ética, integridade publica, prevencdo a corrupg¢do, transparéncia, prestacdo de contas com
responsabilidade (accountability), etc, levando a populagao o entendimento e a necessidade de
um envolvimento efetivo dos cidaddos nos atos de gestdo e escolhas publicas dos gestores e
administradores publicos, isso porque toda escolha publica reflete na coletividade, seja ela boa,
seja ela ruim.

E importante que se diga que a atuacio do cidaddo no exercicio do controle social,
capacitado pelos tribunais de contas, ajuda os tribunais a estarem onde eles nao estao de forma
integral e a todo tempo. Ou seja, tanto o TCE-PR quanto o TCP nao conseguem e nem possuem
capacidade fisica para estar em todos os municipios paranaenses € portugueses em tempo
integral para fiscalizar o emprego do dinheiro ptblico. Dessa maneira, os cidadaos no exercicio
da cidadania ativa podem contribuir de modo eficaz com os tribunais, como uma espécie de
fiscal social, exercendo a Social accountability, como define a Organizagdo das Nagdes Unidas
(UNITED NATIONS, 2019).

Sao as pessoas que vivem nos municipios, sendo elas as mais indicadas para o exercicio
da fiscalizagdo social da aplicac¢do dos recursos. E o cidaddo que sabe da realidade local e das
necessidades voltadas a sua comunidade. Por isso a grande importancia que se deve dar ao
controle social — estar onde as entidades formais de controle ndo conseguem estar
integralmente.

Assim, respondendo ao problema de pesquisa proposto, conclui-se que os tribunais de
contas objeto deste estudo contribuem com a estimulo dos cidaddos ao exercicio do controle
social em seus municipios, realizando a¢des de capacitacdo direcionados a toda populagao, na
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busca de fomentar a participag¢do societal que culmine na efetivacdo do controle dos cidadaos
sobre os atos dos gestores publicos.

E apesar dos numeros levantados demonstrar a existéncia de agdes por parte dos
tribunais nesse movimento de conscientizagao dos cidadaos para o cuidado com a coisa publica,
ndo foi possivel verificar a efetividade das agdes desenvolvidas. O que se percebe de grande
importancia para a analise de prosseguimento das agdes ou reformulagdo destas. Assim, como
sugestdes de estudos futuros entendem-se como relevantes algumas propostas, como: verificar
o impacto do controle social nos municipios paranaenses a partir da capacitagao do TCE-PR; e
levantar quantitativamente as agdes: denuncias e representagdes originadas dos cidaddos apos
a capacitacao realizada pelos tribunais, dentre outras diversas hipoteses, seja no Brasil, seja em
Portugal, que possibilitem a viabilidade da continuidade dos estudos na tematica.
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