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RESUMO

No Brasil existem politicas para o desenvolvimento, dentre as quais € possivel destacar o
Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) cujo foco € possibilitar o acesso a terra para
trabalhadores rurais nao-proprietarios ou proprietdrios com darea inferior ao minimo para
propriedades familiares e insuficiente para sustento. Esta pesquisa analisou os projetos
aprovados em Santa Catarina entre 2019 e 2023 para sugerir melhorias no Programa,
entendendo que politicas publicas podem ser discutidas cientificamente para ampliar seu
potencial de promover o desenvolvimento. Foram coletados dados, dispostos em sistemas de
informagdo geografica e tabelas alfanuméricas. As andlises permitiram observar a
predominancia de projetos aprovados para homens cujas atividades produtivas estdo inseridas
em cadeias agricolas na regido Oeste, com impactos ambientais negativos relevantes. Sugere-
se que o PNCF pode ser reformulado para incluir de forma mais eficiente outros publicos e
cadeias produtivas, tornando-se uma ferramenta para o desenvolvimento ancorado na inclusao
produtiva e transi¢cdo ecologica.
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Analise do potencial do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) em Santa Catarina como ferramenta de
inclusdo produtiva e transi¢@o ecologica

ABSTRACT

In Brazil there are policies for development, among which it is possible to highlight the National
Land Credit Program (PNCF) whose focus is to enable access to land for non-owner rural
workers or owners with an area less than the minimum for family properties and insufficient
for sustenance. This research analyzed the projects approved in Santa Catarina between 2019
and 2023 to suggest improvements to the Program, understanding that public policies can be
discussed scientifically to expand their potential to promote development. Data were collected,
arranged in geographic information systems and alphanumeric tables. The analyzes made it
possible to observe the predominance of projects approved for men whose productive activities
are inserted in agricultural chains in the West region, with relevant negative environmental
impacts. It is suggested that the PNCF can be reformulated to more efficiently include other
audiences and production chains, becoming a tool for development anchored in productive
inclusion and ecological transition.

Keywords: Sustainable Rural Development. Public policy. Land regularization.

RESUMEN

En Brasil existen politicas de desarrollo, entre las que se puede destacar el Programa Nacional
de Crédito a la Tierra (PNCF), cuyo objetivo es permitir el acceso a la tierra a trabajadores
rurales no propietarios o propietarios con una superficie inferior al minimo para propiedades
familiares e insuficiente para el sustento. Esta investigacion analiz6 los proyectos aprobados en
Santa Catarina entre 2019 y 2023 para sugerir mejoras al Programa, entendiendo que las
politicas publicas pueden ser discutidas cientificamente para ampliar su potencial para
promover el desarrollo. Los datos fueron recolectados, ordenados en sistemas de informacion
geografica y tablas alfanuméricas. Los analisis permitieron observar el predominio de proyectos
aprobados para hombres cuyas actividades productivas estan insertas en cadenas agricolas de
la region Oeste, con relevantes impactos ambientales negativos. Se sugiere que el PNCF pueda
reformularse para incluir de manera mas eficiente a otros publicos y cadenas productivas,
convirtiéndose en una herramienta para el desarrollo anclado en la inclusion productiva y la
transicion ecologica.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, diferentes paises latino-americanos, inclusive o Brasil, criaram
politicas para promocdo do desenvolvimento, tanto a partir da integragdo econdmica das
diversas regides as cadeias globais de valor, quanto da valorizagdo dos ativos, dos atributos,
dos agentes e das institui¢des locais ou territoriais (ETGES, 2022; SILVEIRA, 2022).
Especificamente, as politicas relacionadas aos espacos rurais nos quais predomina a agricultura
familiar, a constru¢do e operacionalizacdo destas politicas pretenderam abarcar tanto questoes
de sustentabilidade quanto a inclusdo. As demandas por estas politicas se basearam no fato de
que o modelo de agricultura moderna (mecanizada, em larga escala, com intenso uso de
insumos quimicos, com énfase em produtos para exportacao) trouxe ganhos em produtividade
e nos indicadores econdmicos nacionais, como produto interno bruto (PIB), mas também gerou
efeitos perversos como a exclusao de familias de agricultores, especialmente os mais pobres,
bem como, impactos ambientais negativos nas dguas superficiais e subterraneas, no solo, na
agrobiodiversidade e na saide humana.

Dentre as diferentes politicas publicas brasileiras voltadas para a agricultura familiar ¢
possivel destacar o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) cujo foco ¢ possibilitar o
acesso a terra para trabalhadores rurais ndo-proprietarios ou proprietarios de imoveis no qual a
area seja inferior a dimensdo minima da propriedade familiar e que seja comprovado a
insuficiéncia para gerar renda para o sustento da familia (BRASIL, 2023). Nos ultimos anos,
diferentes pesquisas j&4 foram realizadas apresentando dados sobre a aplicagdo do PNCF em
contextos rurais, tais como, avaliagdes de seus mpactos e efetividade regionais (GODOI,
DUVAL, FERRANTE, 2023; COSTA et.al., 2021; PIRES, 2021), a trajetdria, as condigdes
econdmicas e a qualidade de vida dos beneficiarios do programa (ALVES et.al., 2022), bem
como, apontamentos sobre distorgdes locais no acesso a esta politica (ROMAO, BURIGO,
GUEDES, 2019). Esta pesquisa analisou todos os projetos aprovados em Santa Catarina entre
2019 e 2023 visando sugerir melhorias no Programa, a partir do entendimento de que politicas
publicas podem ser discutidas cientificamente a fim de ampliar seu potencial e sua efetividade
na promog¢do do desenvolvimento. O texto estd organizado em cinco sessodes, das quais a
primeira € esta introdugdo. Em seguida, sdo apresentados os conceitos de agricultura familiar e
as especificidades das politicas de crédito rural brasileiras na secao intitulada Revisao de
Literatura. A terceira parte descreve os métodos empregados para o desenvolvimento da
pesquisa. A quarta sessdo diz respeito a analise dos resultados. Ao final, apresentam-se as
consideragdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 AGRICULTURA FAMILIAR

A defini¢do de agricultura familiar ¢ debatida entre os estudiosos, pois abrange uma
grande diversidade de estilos de vida e técnicas de subsisténcia no meio rural. Segundo
Lamarche (1997), o conceito de agricultura familiar ¢ diverso, porém as concepgdes mais
conhecidas partem do pressuposto que neste tipo de producao agricola a propriedade das terras
e o trabalho estdo intimamente ligados, visando garantir o sustento da familia mediante a
produtividade da terra. A historia dos produtores de alimentos no Brasil, como destacado por
Altafin (2007), ¢ caracterizada por trajetorias diversas, embora todos compartilhem uma
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caracteristica comum: a posi¢ao secundaria que ocupam dentro do modelo de desenvolvimento
do pais desde o seu inicio. Enquanto as grandes propriedades dedicadas a monocultura de
exportagdo eram incentivadas e protegidas pelo governo, a diversidade de métodos agricolas
familiares envolvidos na produgdo de alimentos para o mercado interno frequentemente era
ignorada pelas politicas publicas. De acordo com Alexander Chayanov (1974), a producdo
familiar na agricultura se diferencia da agricultura de grande escala ao priorizar a satisfagao das
necessidades e a reproducdo da familia em detrimento da busca desenfreada por lucro, com
decisoes relacionadas ao aumento da carga de trabalho sendo influenciadas pelo bem-estar da
familia antes da busca por maiores ganhos financeiros, devido a auséncia de separacdo entre
gestao familiar e trabalho, ambos sob a responsabilidade do produtor e sua familia. A pesquisa
realizada por Rambo, Tarsitano e Laforga (2016) corrobora a no¢do de que a agricultura
familiar ¢ uma forca motriz na produgdo de alimentos no Brasil. Enfatizam como essa
modalidade agricola sustenta a oferta de alimentos, beneficiando tanto as comunidades locais
quanto a nagdo como um todo.

No contexto das definigdes de agricultura familiar, os Orgdos governamentais e
instituicdes também estabeleceram suas proprias interpretagdes. Em 2002, a Organizagao das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagdo - FAO e o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA estabeleceram que a agricultura familiar ¢ caracterizada por
propriedades cuja a gestdo e a maior parte do trabalho sdo realizados por pessoas que
apresentam lagos entre si € € em seu interior que ocorre a transmissao em caso de falecimento
ou aposentadoria do chefe (FAO/INCRA, 2002). Esta definicdo esta baseada em trés
caracteristicas centrais: a gestdo do estabelecimento agropecudrio € realizada pela familia (lagos
de sangue ou casamento); a maior parte do trabalho ¢ feita por membros da familia; e a
propriedade dos meios de producdo pertence a familia. J4 a Lei da Agricultura Familiar (Lei
11.326/06) define como agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que exerce
atividades no meio rural e atende simultaneamente a quatro critérios. O primeiro ¢ ndo possuir
area maior do que quatro modulos fiscais. O segundo critério € utilizar principalmente a mao
de obra familiar nas atividades econdmicas realizadas no estabelecimento agropecuario. O
terceiro ¢ ter parte da renda familiar proveniente das atividades econdmicas realizadas no
estabelecimento agropecuario conforme definido em legislacdo especifica. Ja o ultimo critério
¢ administrar o estabelecimento ou empreendimento em conjunto com a familia. O
enquadramento como agricultor ou agricultora familiar pode ter implicagdes significativas em
termos de acesso a beneficios, politicas publicas e reconhecimento em varias instancias
governamentais.

A agricultura ¢ uma das atividades mais importantes a economia do Estado de Santa
Catarina. No estado, hd um total de 183.065 estabelecimentos agropecudrios, a maioria
familiares (IBGE, 2017). De acordo com a pesquisa conduzida por Leite e Schuster (2023) a
agricultura catarinense ¢ desenvolvida predominantemente em pequenas propriedades rurais,
sendo composta por aproximadamente 180 mil familias, representando 90% dos
estabelecimentos agropecuarios catarinenses. Conforme apontado pelo autor supracitado, a
regido Oeste de Santa Catarina ¢ responsavel por grande parte da produ¢do de alimentos do
estado. O setor primario, compreendendo atividades agricolas e afins, representa a maior
parcela da atividade econdmica desses municipios.

No Estado de Santa Catarina, que apresenta um patrimonio natural rico e diversificado
que contribuiu para moldar sua estrutura fundiaria, predomina o modelo de agricultura familiar,
baseado em pequenas propriedades (CEPA, 2024) Segundo Epagri (2021), 72,5% das pessoas
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que trabalham com agricultura derivam-se da agricultura familiar, além disso, mesmo Santa
Catarina apresentando pequeno territdério em comparagdo com o pais, € responsavel pela maior
producdo nacional de suino, mag¢ad e cebola; segundo maior de tabaco, palmito, aves, péra,
péssego, alho e arroz e o quarto maior produtor de uva, cevada e leite. Diante da grande
importancia da agricultura familiar, o contexto apresenta anseio em relagdo ao seguimento das
propriedades rurais. Levando em consideracao que a sucessao da agricultura familiar é realizada
através de geracdo para geragdo, dessa forma caréncia de jovens no meio rural causaria um
prejuizo para o setor. Segundo Camarano e Abramovay (1998), na década de 90, o €xodo rural
dos jovens, ficou concentrado na faixa etaria de 15 a 19 anos para as mulheres, enquanto os
homens de 20 a 24 anos, sendo que para as mulheres esse fluxo migratério ocorre em maior
numero. Esse éxodo rural traz complicagdes no ambito econdmico e cultural (SILVESTRO et.
al., 2001). Como consequéncia dessa realidade, torna-se necessario buscar politicas publicas
que atendam as necessidades dos produtores familiares e promovam o desenvolvimento
sustentavel desse setor.

2.2 0 PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO (PNCF)

O Terra Brasil - Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) - ¢ uma iniciativa
nacional que possibilita a obtencdo de imoéveis rurais através de financiamento. Surgiu na
publicagdo do decreto n°® 4.892/2003, que regulamenta a Lei Complementar n°® 93 de 2008 (Lei
de Terras), esse financiamento ¢ concedido por meio de crédito rural, disponibilizado a taxas
de juros mais baixas do que as praticadas no mercado convencional. Além da compra de terras,
os recursos também podem ser utilizados para melhorias na infraestrutura das propriedades,
investimentos em projetos produtivos e contratacdo de assisténcia técnica e extensdo rural. A
fim de oferecer melhoria da qualidade de vida, aumento da geragdo de renda, diminuicdo da
pobreza, garantia da seguranca alimentar e promover continuidade das atividades rurais entre
os agricultores familiares (MAPA, 2023).

Para ser um beneficiario do programa ¢ essencial atender a um conjunto especifico de
critérios exigidos para se tornar elegivel ao programa. Conforme instru¢oes do MAPA (2023)
podem acessar o programa trabalhadores rurais ndo-proprietarios ou proprietarios de imoveis
no qual a area seja inferior a dimensdo da propriedade familiar e que seja comprovado a
insuficiéncia para gerar renda para o sustento da familia, é necessario comprovar experiéncia
no meio rural, pelo menos cinco anos de vivéncia em atividades agricolas ou correlatas nos
ultimos 15 anos. Quanto a idade, a faixa usual ¢ entre 18 e 70 anos, porém jovens entre 16 e 18
anos sdao considerados elegiveis se estiverem legalmente emancipados e devidamente
registrados. No caso de jovens com idade entre 16 e 19 anos, precisardo comprovar dois anos
de origem na agricultura familiar, como integrante do grupo familiar ou como aluno de escola
técnica. O programa nao estd disponivel para funciondrios publicos. Além disso, aqueles que ja
se beneficiaram de programas ligados a reforma agraria ou receberam recursos do Fundo de
Terras da Reforma Agréria podem ndo atender aos critérios de elegibilidade.

O programa possui diferentes linhas de crédito a fim de atender diversos publicos
(ROMAO; BURIGO; GUEDES, 2019) o PNCF Social, PNCF Mais ¢ PNCF empreendedor,
para cada linha uma renda anual, atualizada anualmente, que ¢ de até R$ 26.340,11 para o PNCF
Social, R$ 52.680,23 para o PNCF Mais e de RS 284.473,17 para o PNCF Empreendedor
(IBGE, 2023). A taxa de juro ¢ mais baixa em comparagdo com as taxas de mercado. Essas
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taxas acessiveis visam tornar o financiamento mais vidvel para os agricultores familiares e
trabalhadores rurais. O prazo de pagamento ¢ de 25 anos com 36 meses de caréncia e pode
variar de acordo com o projeto e a natureza do investimento. (MAPA, 2023).

As linhas de financiamento do PNCF atuam em conjunto para possibilitar a
transformagao das condigdes rurais. O Subprojeto de Aquisi¢ao de Terras - SAT proporciona a
base para a aquisi¢ao de terras, permitindo que os agricultores familiares se tornem proprietarios
e, assim, tenham mais seguranga e controle sobre suas atividades. Enquanto isso, o Subprojetos
de Investimentos Basicos - SIB promove melhorias substanciais na infraestrutura e na
produtividade, capacitando as familias rurais a maximizar seus recursos € contribuir para o
desenvolvimento sustentavel das areas rurais do Brasil (MAPA, 2023)

O programa disponibiliza R$10.000,00 para a contratacdo de uma Assisténcia Técnica
e Extensionista Rural (ATER), proporcionando conhecimento especializado e treinamento aos
agricultores, o que auxilia na melhoria das praticas agricolas e no desenvolvimento sustentavel
das propriedades. Mediante comprovacao de capacidade técnica ou se ja estiver recebendo estes
servigos por outros meios, os beneficiarios podem escolher pela ndo contratagdo desse servigo.

Para ser um candidato a beneficiario do PNCF, além de outros documentos exigidos
pelo programa, deve estar incluido obrigatoriamente o Projeto Técnico de Financiamento,
elaborado por um engenheiro agronomo ou técnico agricola, obedecendo as defini¢cdes de
projetos e atividades técnicas dos Conselhos profissionais competentes. O Projeto ¢ uma
ferramenta estratégica que desempenha um papel central na organizacdo, direcionamento e
monitoramento das atividades financiadas pelo PNCF. Ele assegura que os recursos sejam
utilizados de maneira eficiente, sustentdvel e alinhada com os objetivos do programa,
promovendo o desenvolvimento das atividades agricolas e das comunidades rurais.

A fim de agilizar o processo, o Ministério da Agricultura criou o Obter Crédito — Terra
Brasil, essa plataforma permite a submissdo digital do projeto técnico de financiamento e
documentos relacionados pelos candidatos a beneficiarios, vendedores e imodveis rurais, desde
a solicitagdo inicial até a aprovag¢do do contrato de financiamento. A ferramenta garante
transparéncia ao possibilitar o acompanhamento das etapas de andlise, aprovacao, envio de
documentos e corregdo de pendéncias.

Conforme MAPA (2023), o Terra Brasil - Programa Nacional de Crédito Fundiario €
um complemento a reforma agraria que oferece linhas de financiamento para facilitar o acesso
a terra e recursos destinados a investimentos basicos e produtivos. Isso permite que as familias
estruturem as propriedades adquiridas, com énfase em principios como participagao, autonomia
e transparéncia. As familias t€ém autonomia para escolher a terra, negociar precos e elaborar
propostas de financiamento, com o suporte da rede de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER).

No ambito das politicas publicas voltadas para o fortalecimento da Agricultura Familiar
no Brasil, merece destaque o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). De acordo com
Lithmann (2022), esse programa possibilita que trabalhadores e trabalhadoras rurais, que nao
possuem terras ou tém acesso limitado a ela, adquiram propriedades rurais através de
financiamentos, permitindo que produzam em regime de economia familiar.

O PNCEF foi concebido pela Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 2003, como uma evolucdo do Programa
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Banco da Terra (PBT). Apesar das semelhangas entre os dois programas, o PNCF vai além do
apoio a compra de terras pelos agricultores, passando também a contribuir para a implantagao
de infraestrutura basica e produtiva. Para esse propdsito, o PNCF recebe recursos do Fundo de
Terras e Reforma Agraria do Governo Federal, bem como do subprograma de Combate a
Pobreza Rural, conforme destacado por Romao, Burigo, Guedes (2019).

Porém, Luiz ¢ Nardoque (2019) afirmam que o programa nao cumpre seu principal
objetivo, que seria a redugdo da pobreza rural e que o acesso a terra com base no mercado ndo
alterou a estrutura fundidria da area estudada - Mato Grosso do Sul-. Além da dificuldade de
pagar o financiamento, a demora em se obter assisténcia técnica e politicas publicas voltadas
para a produgdo e a comercializagao ao invés de garantir a permanéncia dessas pessoas, as
expulsam. Romao, Burigo, Guedes (2019) afirmam que o capital social ¢ revelado como um
instrumento poderoso para esclarecer relagdes existentes no processo de acessibilidade,
considerando que politica publica envolve ativamente as representacdes sociais em suas
estratégias operacionais. Os autores concluem, que na regido estudada, ha distintas
caracteristicas socio politicas no acesso a PNCF, por caboclos/brasileiros e colonos. Isso
significa que as diferengas culturais, escolaridade, relacdo com o trabalho e as relagdes sociais
tém impacto significativo na execugao da politica.

3 METODOLOGIA
3.1 RECORTE ESPACIAL E TEMPORAL DA PESQUISA

Esta pesquisa abrangeu todos os projetos aprovados para o PNCF no Estado de Santa
Catarina entre os anos de 2019 e 2023. Tais dados foram coletados a partir da base pertencente
a Diretoria de Desenvolvimento Sustentavel e Fundiario da Secretaria de Estado de Agricultura
de forma anonimizada, sem informacgdes pessoais dos beneficiarios, a fim de respeitar a Lei
Geral de Protecao de Dados.

Foram coletados dados referentes a 116 projetos compreendendo as seguintes
informagdes: ano do processo; linha de crédito utilizada; municipio da propriedade;
coordenadas do imovel; 4rea da propriedade; atividade planejada no plano preliminar de
viabilidade; valor da propriedade; idade do beneficiario; género do beneficiario; estado civil do
beneficiario; existéncia ou ndo de parentesco entre comprador € vendedor do imdvel; idade do
vendedor.

3.2 ESTRATEGIAS DE ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados foram organizados em planilhas eletronicas e divididos conforme as
seis mesorregioes definidas pelo IBGE (2017) para o Estado de Santa Catarina, a saber: Grande
Floriandpolis, Norte Catarinense, Oeste Catarinense, Serrana, Sul Catarinense e Vale do Itajai.
Com o agrupamento foram gerados os dados para a obtencdo da porcentagem de atividades
produtivas aprovada pelo PNCF em cada regidao e em todo o Estado de Santa Catarina. Para a
avaliagdo da correlagdo das atividades produtivas com os dados socioecondmicos foram
divididos os dados de idade entre 18-30, 31-40 e 41-55 e para os géneros feminino e masculino.
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A partir desta planilha foram gerados gréficos e tabelas sistematizando as informagdes dos
projetos.

As coordenadas dos imoveis adquiridos através do PNCF foram langadas no aplicativo
Google Earth, fazendo uma base das localizagdes dos imoveis e transpostas para o software
Qgis. Neste software, os dados alfanuméricos foram utilizados para a constru¢do de mapas
tematicos representando a distribui¢do das informagdes no Estado de Santa Catarina.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Santa Catarina esta dividida em seis mesorregides definidas pelo IBGE, conforme
mencionado na secdo de metodologia (IBGE, 2017). Esta divisao diz respeito a aspectos
geograficos, ecolodgicos e historicos que dao coeréncia a realidade social e produtiva atual. O
Estado apresenta a maior parte de seu territdrio ocupado pelo planalto meridional localizado na
porcio oeste. A leste, o planalto d4 origem a serras que formam vales em diregdo ao mar. Por
fim, ha uma estreita planicie litordnea. Grupos indigenas ocuparam todas as regidoes do Estado
até a chegada de imigrantes europeus a partir do século XVI (PIAZZA; HUBENER, 2003). A
primeira por¢do do territdrio a ser impactada pela chegada dos imigrantes foi a planicie
litoranea. Séculos depois o planalto também sofreu transformag¢des com a chegada destes
grupos. A principal transformacao paisagistica deste periodo foi a paulatina substituicdo das
florestas nativas por areas de producgdo agricola (REBOLLAR, 2007; 2008). Em funcgio das
caracteristicas da imigra¢do promovida pelo governo brasileiro e por iniciativas privadas,
especialmente ao longo dos séculos XVIII e XIX, foi estabelecido um padrao fundiario baseado
em pequenas propriedades conduzidas pelo trabalho das familias (DALLALBA, 2008;
PIAZZA; HUBENER, 2003). Em paralelo, se estabeleceram areas indigenas, quilombolas e de
assentamentos espontaneos que levaram muitos anos para serem regularizados (muitas ainda
estdo em processo de regularizagdo), mas que mantém o mesmo padrao fundiario de pequenas
propriedades familiares incorporando também areas de uso coletivo.

No século XX, novas transformagdes foram observadas nas diferentes regides do
Estado. Diversas cidades sofreram um afluxo de pessoas, estimulado pela ampliacdo dos
acessos rodoviarios e pela “modernizagdo” da economia catarinense que desarticulou os
sistemas de produgdo coloniais e ampliou as possibilidades de trabalho na area de servigos,
notadamente relacionados ao turismo na planicie costeira, e industria, principalmente
agroindustrias na regido oeste e vale do Itajai. Este movimento provocou também mudangas
importantes nos espagos rurais € nas areas produtivas que sdo enunciados como processos de
envelhecimento e masculinizac¢do da agricultura familiar no Estado (CEPA, 2024; QUADROS;
STROPASOLAS; REBOLLAR, 2011).

E diante deste cenario que opera o PNCF nos ultimos anos. A Figura 1 apresenta um
grafico com a distribuicao percentual dos projetos nas mesorregides catarinenses.
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Figura 1 - Distribuicao dos projetos do PNCF aprovados em Santa Catarina entre 2019 e 2023

Sul
Norte

Serra

Oeste

Vale do ltajai

G. Florianopolis

Fonte: Elaborado pelas autoras

Dos 116 projetos analisados, 54 estdo localizados na regido Oeste, 20 na Grande
Florianopolis, 19 na regido do Vale do Itajai, 11 na regido Serrana, 8 na regido Norte e 4 na
regido Sul. Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, a regido Oeste ¢ a maior responsavel pela
producdo agricola catarinense o que pode explicar a quantidade de projetos nesta mesorregido.
Outro aspecto que pode ser levantado para explicar esta distribuicdo diz respeito a variagdo do
valor da terra em cada regido. Segundo os dados do Cepa (2022), o preco da terra por hectare,
na regido do Vale do Itajai apresenta uma média de R$ 114.125,00; na regido da grande
Floriandpolis, a média estda em R$ 93.333,33; no Norte Catarinense, o prego esta
aproximadamente em R$ 92.556,59; no Oeste o preco cai para R$ 68.231,21; seguindo da
regido da Serra com valor médio de R$ 57.422,36; ¢ por fim, a regido do Sul Catarinense cuja
média ¢ R$ 47.638,44. Considerando que todos os projetos acessaram a linha de crédito do
PNCF Mais cujo valor financiado é de R$ 52.680,23, é possivel que o preco de terras e a
possibilidade de insercdo em atividades econdmicas passiveis de serem desenvolvidas em
pequenas propriedades, tenha tornado a regido Oeste mais atrativa para o publico alvo do
programa. Informalmente, ou seja, sem registro documental, observou-se uma tendéncia dos
jovens adquirirem propriedades contiguas a propriedade da familia (em nome do pai ou da mae)
ampliando a area produtiva familiar em consonancia com as regras do programa.

Um dos dados analisados a partir dos projetos aprovados foi a idade dos beneficiados.
Considerando que a agricultura familiar catarinense vem sofrendo com o fendmeno do
envelhecimento, ¢ relevante compreender o impacto desta politica publica na decisdao dos
jovens em dar continuidade ou mesmo iniciar a producdo agricola familiar. Os projetos
analisados entre 2019 e 2023 apontaram que os principais beneficiarios do PNCF no Estado sao
homens na faixa etaria entre 18 e 30 anos, considerados jovens. A definicdo de juventude ainda
apresenta diversas interpretagdes. Culturalmente determinada, essa fase da vida nao ¢ precisa e
pode ser referida ao término dos estudos, ao inicio da carreira profissional, a saida da casa dos
pais ou ao estabelecimento de uma nova familia, ou simplesmente a uma faixa etaria
(CARNEIRO, 2007). No contexto federal brasileiro, os jovens sdo considerados aqueles com

idades entre 15 e 29 anos, de acordo com a Lei N°. 12.852/2013 (BRASIL, 2024).
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Foi realizada uma analise buscando correlacionar a idade dos beneficiarios do PNCF e
as atividades produtivas indicadas no plano preliminar de viabilidade que consta da proposta.
Na regido oeste, foi possivel observar que os individuos mais jovens (18-30 anos) apresentaram
propostas relacionadas com diversas atividades dentro de suas propriedades, sendo mais
representativos nas areas de bovinocultura de leite e cultivo de graos, em comparacdo com as
pessoas mais velhas (40-55 anos). J& na regido de Florianopolis, foi possivel observar que os
agricultores mais jovens (18-30 anos) estdo envolvidos com a producao de fumo, atividade que
apresenta uma cadeia produtiva bem estruturada, mas com alto impacto ambiental negativo no
ambiente e na saude dos agricultores. No Vale do Itajai, percebe-se que os jovens (18-30 anos)
a producdo de graos ¢ a atividade mais desenvolvida, mas cabe destacar que os planos
preliminares de viabilidade também apresentaram outras atividades além dos graos. Na regido
serrana a analise de correlagdo entre atividade produtiva e a faixa etaria dos agricultores indicou
que a bovinocultura de corte e bovinocultura de leite t€ém uma participagdo mais acentuada de
agricultores jovens. Ja na regido Norte os jovens apresentaram propostas relacionadas com
atividades mais diversificadas, podem estar buscando oportunidades de mercado e inovagao
com destaque para producao de frutas que ¢ uma cadeia produtiva bem estabelecida neste
territorio. Por fim, na regido Sul ndo foi observada uma relacdo entre uma atividade produtiva
especifica que tenha maior atratividade para os jovens.

Embora os dados da pesquisa apontem que os jovens sao os que mais acessam o crédito
rural, ¢ dificil afirmar que ha um processo sucessorio crescente no meio rural por conta disso,
pois é importante ressaltar que este € um processo complexo e ndo segue um padrio. O processo
sucessorio ¢ a transferéncia de poder e de capital entre a geracdo que dirige nos dias atuais e a
que vird a dirigir determinada organizagdo. E um processo que ocorre devagar e gradual,
variando de familia para familia (CARVALHO, 2021; ALHERT; CEMIN, 2010, SILVESTRO
et al., 2001). No Brasil, a taxa de escolarizagdo ¢ melhor para a populacido da zona urbana do
que para a da zona rural (CEPA, 2024). Segundo Romao (2017) a busca por estudos e dar
importancia aos seus proprios projetos de vida € mais evidente entre os adolescentes de 13 a 18
anos, principalmente entre as mulheres que, em sua maioria, t€ém vontade de ter um futuro
profissional fora da agricultura, o que na grande maioria dos casos significa sair do meio rural.
Logo, para que haja de fato um processo sucessorio, além do crédito rural torna-se necessario
um conjunto de politicas que atendam as diversas demandas apontadas acima.

Outra analise realizada foi o cruzamento entre as propostas aprovadas, o género do
beneficiario e as atividades produtivas propostas. Dos processos aprovados para a regido Oeste
11 sdao beneficidrias mulheres e 43 sdo homens. Foi possivel observar que as mulheres
apresentaram propostas relacionadas a atividades de alimentagdo animal, enquanto os homens
indicaram a bovinocultura de leite e a producao de graos como objetivos produtivos para a area
a ser adquirida com os recursos do PNCF. Na regido litoranea, observamos que as mulheres
apresentaram propostas relacionadas a producdo de pastagens e a apicultura, enquanto os
homens indicaram interesse em produzir fumo. Na regido do Vale do Itajai, as mulheres
estavam envolvidas nas cadeias produtivas da bovinocultura de corte e leite, na producao de
graos e olericolas. Das 11 propostas aprovadas na regido serrana, apenas uma envolvia uma
mulher cujo objetivo era trabalhar na cadeia produtiva da avicultura. J4 na regido norte
catarinense, as mulheres beneficiadas apresentaram propostas relacionadas a producdo de
graos, olericolas e fumo. Por fim, na regido sul foi possivel observar que as mulheres
apresentaram propostas diversificadas de insercdo em cadeias produtivas, enquanto os homens
se concentram na producao de graos e frutas. A figura 2 abaixo representa a distribui¢do das
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propostas do PNCF aprovadas entre 2019 e 2023 por regido, indicando em vermelho as
propostas apresentadas por mulheres e em verde por homens.

Figura 2 — Distribui¢@o das propostas do PNCF aprovadas entre 2019 e 2023 considerando o género do

beneficiario (em vermelho propostas apresentadas por mulheres e em verde por homens).

Parana

Rio Grande do Sul

Oceano Atlantico

Fonte: Elaboragao das autoras

Ao analisar os dados obtidos, fica evidente que hd uma baixa participagdo das mulheres
acessando a politica publica do PNCF. A baixa incidéncia de mulheres nos projetos de PNCF
aprovados pode ter diferentes explicagdes: € possivel que os maridos sejam os proponentes ou
que nao existam mulheres interessadas ou pode ainda ser fruto do éxodo rural seletivo das
mesmas. De acordo com a pesquisa realizada, 17% dos beneficiarios eram do género feminino
enquanto 83% masculino. Essa grande disparidade foi observada em maior ou menor grau em
todas as regides estudadas, conforme mostrado na Figura 2, refor¢cando os dados do tltimo
censo agropecuario do IBGE de 2017, que confirma que os estabelecimentos rurais sdo em sua
maioria comandados por homens.

A condi¢ao da mulher agricultora no sul do Brasil € discutida e estudada por diferentes
autores ha algum tempo. O trabalho agricola, na maioria das vezes, é entendido como bragal e
masculino o que pode promover a saida das mulheres do campo (MARIN; REDIN; COSTA,
2014) Segundo Breitenbach e Corazza (2019), outro aspecto que desestimula a participagdo das
mulheres nas atividades agricolas sdo as barreiras de género que impedem a participagdo das
jovens mulheres nas decisdes dentro da propriedade, reduzindo o interesse das mesmas em
participar das atividades agricolas e, consequentemente, em permanecer no meio rural. O
mesmo autor destaca que a rejei¢ao pela profissdo agricola € maior entre as mulheres por todas
as razoes mencionadas acima (ABRAMOVAY, 2000).
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As mulheres rurais tém historicamente sido excluidas da sucessdo e chefia das
estabelecimentos rurais de diferentes formas, sendo por convengao o filho homem mais velho
a herdar a terra, € em caso de filhas Unicas essas ainda sdo vistas como mediadoras entre seu
pai e o verdadeiro sucessor, este, seu marido (BRUMER; ANJOS, 2012). H4 algum tempo, se
destaca em Santa Catarina um movimento de masculinizagdo no campo que se caracteriza ainda
por uma diferenciacdo da remuneragao e carga de trabalho entre os géneros (BUTTO et al.,
2011). Paulilo (1987) refor¢a que a divisdo dos tipos de trabalho, “leve” e “pesado” se da ndo
pelo esforco demandado para sua execug¢ao ou remuneragdo, mas sim por quem executa esse
trabalho, o primeiro efetuado por mulheres e criancas e o segundo por homens, existindo
também diferente remuneracao para cada categoria, onde os homens acabam por receber mais
que as mulheres. Conforme destacado por Herrera (2016), o trabalho realizado pelas mulheres
agricultoras ¢ muitas vezes visto como extensao ao papel de mae ou esposa, sendo rotulado
como uma das “obrigagdes” da mulher e ndo como um trabalho produtivo e sim como um
trabalho reprodutivo, pois muitas vezes este ndo gera renda, seria uma “ajuda ao marido”, esse
sim teria um trabalho produtivo, gerando renda para a propriedade. Ainda segundo a mesma
autora, em 2019 os trabalhos direcionados para a mulher rural englobam o manejo de animais
de pequeno porte destinados ao autoconsumo da familia, cuidado com as hortas e pomares.
Segundo o estudo de Folster de Paula (2021) ¢ atribuido as mulheres maior carga de trabalho
nas propriedades, pois além de ser responsavel pelo trabalho reprodutivo da familia e, dado as
hierarquias familiares, o homem que decide sobre a divisdo do trabalho dito “produtivo”,
levando a mulher a um papel de subordinacao e duplas jornadas de trabalho. Segundo dados do
IBGE (2014), mesmo mulheres com escolaridade superior, ainda trabalham mais e recebem
menos que os homens. Na agricultura ndo ¢ diferente, mesmo realizando maiores cargas
horarias de trabalho, elas muitas vezes nao tém acesso a renda da propriedade, o que
compromete sua autonomia pessoal e financeira (PAULILO, 2016). Diante deste contexto,
entende-se que o nao recurso das mulheres ao PNCF, acontece pela falta de demanda. Para
superar a situacdo das mulheres agricultoras ¢ possivel pensar em politicas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar que consigam apoiar mulheres que desejam ficar nos
espacos rurais, como tomadoras de decisao.

No que se refere a escolha das atividades produtivas apresentadas no plano preliminar
de viabilidade tanto jovens quanto as mulheres, observou-se que teve relagdo com as
oportunidades ja existentes no territorio sem influéncia da politica ptblica. Isso aponta para um
fato relevante: o PNCF nao apresenta nenhum estimulo para organiza¢do de novas cadeias
produtivas, como, por exemplo, producdo agroecoldgica. Esta constatacdo ¢ importante na
medida em que nosso pais ¢ signatario de acordos internacionais cujo objetivo € promover uma
transi¢do dos sistemas econdmicos € de exploracdo de recursos naturais para modelos mais
sustentaveis e com menor impacto ambiental negativo.

Os objetivos especificos do programa, tais como, contribuir para a reducao da pobreza
no meio rural, fortalecer a agricultura familiar, promover melhorias na qualidade de vida,
garantir a autonomia, gerar renda, favorecer a seguranga alimentar, reduzir a desigualdade
social e possibilitar a sucessdo rural se alinham diretamente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, especialmente, ODS
1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares e 0 ODS 8 - Promover
o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas e todos (ONU, 2023). Uma vez que o Brasil ¢ signatario do Acordo
de Paris e se comprometeu a adotar medidas para mitigar as mudangas climdticas e promover a
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sustentabilidade ambiental (SILVA et al., 2023) ¢ coerente que as politicas publicas brasileiras
atuem nesta direcao.

Ha muitos anos, a no¢do da multifuncionalidade das atividades agricolas foi introduzida
no debate académico. Historicamente, a atividade agricola contribuiu, além da produgdo de
alimentos e fibras, com a preservagdo de recursos naturais, com a reprodugdo de complexos
culturais e sociais, com a seguranca alimentar das familias produtoras e com a oferta de
emprego rural (CARNEIRO; MALUF, 2005). Diferentes pesquisadores concordam que
agroecossistemas sustentaveis podem servir para diferentes fungdes, além da funcao produtiva
de alimentos e fibras (COSTANZA et al., 1997; ODUM, 1971). H4 um conjunto de fungdes
como sequestro de carbono, biodiversidade e ciclagem de nutrientes, e as func¢des culturais,
como entretenimento, preservacao histérica e qualidade visual que ainda ndo sdo amplamente
remuneradas pelos mercados e nem pelas politicas publicas (CAZELLA, 2003; LOVELL et al.,
2010). A partir deste raciocinio, pode-se pensar nos territérios como unidades de planejamento
multidimensional viaveis tanto para inclusao produtiva quanto para conservacao ambiental, ou
seja, como um espaco multisetorial capaz de integrar diferentes estratégias de desenvolvimento
sustentavel. Neste contexto, faz sentido que uma politica ptublica como PNCF inclua em seus
critérios de selegdo elementos capazes de promover a transi¢do ecologica ou sustentavel dos
sistemas produtivos e assim seja capaz de se articular com as outras politicas publicas existentes
que se referem a inclusdo produtiva e a conservagdo ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das anélises de todos os projetos do PNCF aprovados em Santa Catarina entre
2019 e 2023 foi possivel trazer alguns elementos para o debate sobre a realidade da agricultura
familiar que podem promover melhorias no Programa tornando-o uma ferramenta para a
promogado do desenvolvimento sustentavel.

Pode-se inferir aspectos positivos no PNCF a partir dos projetos analisados, como o
alcance que o programa tem com a juventude. Considerando o quadro de envelhecimento da
agricultura familiar catarinense, politicas que apoiam este publico sdo relevantes. A fim de
potencializar esta realidade sugere-se a criagdo de dispositivos, como linhas de crédito
diferenciadas para os jovens, por exemplo.

Por outro lado, a baixa adesao das mulheres ao PNCF ¢ um elemento negativo que ainda
demanda reflexdo. As andlises realizadas nesta pesquisa foram documentais, portanto alguns
elementos ndo podem ser depreendidos, tais como, hd mulheres envolvidas nas propostas
apresentadas por homens? Se sim, por que estas ndo sdo as titulares das propostas? Ha entraves
juridicos e/ou culturais? Por outro lado, se ndo ha mulheres envolvidas nas propostas
apresentadas por homens surge mais um indicativo da masculinizagdo da agricultura familiar.
Cabe ainda entender quem sdo as mulheres beneficiadas pelo PNCF. E relevante compreender
a trajetoria destas mulheres que conseguem acessar esta politica publica em um contexto
dominado por homens. Talvez seja interessante pensar em dispositivos especificos para este
publico dentro do PNCF. Por fim, sugere-se ainda uma pesquisa sobre as mulheres agricultoras
e trabalhadoras da agricultura que se encaixam nos critérios do programa, mas ndo o acessam:
quem sdo, quantas sdo, por que nao acessam?

550
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 14, p. 538-555, 2024.



Analise do potencial do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) em Santa Catarina como ferramenta de
inclusdo produtiva e transi¢@o ecologica

Nas tultimas décadas, diferentes paises latino-americanos, inclusive o Brasil, criaram
politicas para promocao do desenvolvimento, relacionadas tanto a questdes de sustentabilidade
quanto a inclusdo produtiva de espagos rurais nos quais predomina a agricultura familiar. As
demandas por estas politicas se baseiam no fato de que o modelo de agricultura moderna
(mecanizada, em larga escala, com intenso uso de insumos quimicos, com énfase em produtos
para exportacdo) trouxe ganhos em produtividade e nos indicadores econdmicos nacionais,
como produto interno bruto (PIB), mas também havia gerado efeitos perversos como a exclusao
de familias de agricultores, especialmente os mais pobres, bem como, impactos ambientais
negativos nas aguas superficiais e subterraneas, no solo, na agrobiodiversidade e na satde
humana.

As politicas publicas para a inclusdo produtiva nos espagos rurais conseguiram alcangar
alguns objetivos importantes como a redugdo da pobreza, mas nao foram capazes de reverter a
exclusdo produtiva. Ja as politicas ambientais tiveram resultados menos relevantes, o que pode
ser verificado pelos indices de desmatamento que nosso pais ainda ostenta e pelos aterradores
“acidentes” ambientais dos ultimos anos (como Brumadinho, para citar apenas um). Um
aprendizado importante destas ultimas décadas foi o entendimento de que tanto a exclusdo
produtiva quanto a questdo ambiental apresentam varias dimensdes o que exige a combinagao
de diferentes instrumentos que permitam desde o alivio imediato dos problemas at¢é mudangas
estruturais que possam efetivamente alterar o quadro atual. As mudancas estruturais se referem
tanto a inclusdo no mercado, geragdo de energia com baixo custo ambiental, acesso a habitacao,
saneamento basico, saude e educagdo quanto a transi¢do ecologica dos sistemas produtivos.
Todos estes elementos e muitos outros, fazem parte daquilo que pensamos ao tratar do
Desenvolvimento Sustentavel.

Para que o PNCF possa contribuir com estas demandas da agricultura familiar, além das
sugestdes apresentadas no que se refere ao publico alvo, pode ser interessante que o programa
apresente dispositivos que estimulem a adogao de praticas produtivas sustentaveis. Atualmente,
um dos critérios para a aprovacdo da proposta, como j& mencionado, € o plano preliminar de
viabilidade no qual o proponente informa o que e como pretende produzir na area a ser adquirida
com os recursos do Programa. A aprovagdo deste plano depende do olhar do analista e de
indicadores econdmicos (locais, muitas vezes), o que pode ndo favorecer a mudanca dos
sistemas produtivos na direcdo da sustentabilidade. Porém, existem metodologias, como por
exemplo o método FAO TAPE (2019), que podem ser utilizadas para estabelecer critérios que
apontem para o potencial da proposta no sentido de promover a sustentabilidade e que poderiam
ser incorporadas na andlise.Também inspirado pelo sucesso do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o PNCF pode adotar linhas de crédito
especificas para praticas agroecologicas.

Para encerrar estas consideragdes finais cabe destacar que o recorte temporal desta
pesquisa (2019-2023) abarca o periodo de pandemia de SARS COVID 19 o que pode ter afetado
o Programa tanto no que se refere a quantidade de propostas quanto ao conteudo destas.
Pesquisas futuras poderao apresentar informagdes relativas a este aspecto.
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