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RESUMO

O desenvolvimento agricola altera o ecossistema com implicagdes sociais, culturais,
econdmicas e ambientais. Estas alteracdes sofrem constantes evolugdes impactadas pelas
dindmicas no processo de desenvolvimento. Frente a isso, pesquisou-se a sustentabilidade da
agricultura no municipio de Santo Antonio das Missdes, RS, localizado na regido do Bioma
Pampa. A primeira etapa da pesquisa foi realizada por meio de entrevistas com quarenta
unidades de producdo no primeiro semestre de 2020 e a segunda etapa por entrevistas on-line,
devido a Covid 19, de setembro de 2020 a abril de 2021. A pesquisa apoiou-se, ainda, em mapas
tematicos e dados secundarios. Estudou-se a evolucdo da agricultura, o zoneamento
agroecologico, a caracterizagdo dos sistemas de producdo e definiu-se prioridades de acao.
Como resultados, foram caracterizados dezessete tipos de sistemas de producdo, treze
familiares e quatro patronais. Destaca-se a elevada presenga numérica da agricultura familiar,
mas extrema concentrag¢do fundiaria na producao de graos e pecudria de corte. Houve acentuado
aumento do cultivo da soja, diminui¢do da atividade leiteira e reducao sensivel da pecudria de
corte e ovinocultura, nos ultimos dez anos. Os pecuaristas familiares e os minifundiarios
apresentam dificuldade de atingir o nivel de reproducdo social e tipos em crescimento
dependem excessivamente da soja. Como conclusdes, o poder publico deveria priorizar os
agricultores familiares a fim de melhorar o nivel de reproducgao social e desenvolver estratégicas
para reduzir a dependéncia em soja e os impactos no bioma pampa.
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ABSTRACT

Agricultural development changes the ecosystem with social, cultural, economic and
environmental implications. These changes undergo constant evolution impacted by the
dynamics in the development process. In view of this, the sustainability of agriculture in the
municipality of Santo Antonio das Missdes, RS, located in the Pampa Biome region, was
researched. The first stage of the research was carried out through interviews with forty
production units in the first half of 2020 and the second stage through online interviews, due to
Covid 19, from September 2020 to April 2021. The study was also supported by thematic maps
and secondary data. The evolution of agriculture, agroecological zoning, characterization of
production systems were studied and action priorities were defined. As a result, seventeen types
of production systems were characterized, thirteen family-based and four employer-based. The
high numerical presence of family farming stands out, but extreme land concentration in grain
production and beef cattle farming. There was a marked increase in soybean cultivation, a
decrease in dairy activity and a significant reduction in beef cattle and sheep farming in the last
ten years. Family livestock farmers and smallholders have difficulty reaching the level of social
reproduction and growing types depend excessively on soybeans. Therefore, public authorities
should prioritize family farmers in order to improve the level of social reproduction and develop
strategies to reduce dependence on soy and impacts on the pampas biome.

Keywords: family farming; regional development; sustainability.

RESUMEN

El desarrollo agricola cambia el ecosistema con implicaciones sociales, culturales, economicas
y ambientales. Estos cambios experimentan una evolucion constante impactada por la dinamica
del proceso de desarrollo. Ante esto, se investigd la sostenibilidad de la agricultura en el
municipio de Santo Antonio das Missdes, RS, ubicado en la region del Bioma Pampa. La
primera etapa de la investigacion se realizd a través de entrevistas a cuarenta unidades
productivas en el primer semestre de 2020 y la segunda etapa a través de entrevistas en linea,
debido al Covid 19, de septiembre de 2020 a abril de 2021. El estudio también se apoyo en
mapas tematicos y datos secundarios. Se estudiod la evolucion de la agricultura, la zonificacion
agroecologica, la caracterizacion de los sistemas de produccion y se definieron prioridades de
accion. Se identificaron diecisiete tipos de sistemas de produccion, trece de propiedad familiar
y cuatro de propiedad patronal. Destaca la alta presencia numérica de la agricultura familiar,
pero extrema concentracion de tierras en la produccion de cereales y ganaderia de carne. Hubo
un marcado aumento del cultivo de soja, una disminucién de la actividad lactea y una reduccion
significativa de la cria de ganado vacuno y ovino, en los Ultimos diez afios. Los ganaderos
familiares y los pequefios agricultores tienen dificultades para alcanzar el nivel de reproduccion
social y los tipos de cultivo dependen excesivamente de la soja. Por lo tanto, las autoridades
publicas deberian priorizar a los agricultores familiares con el fin de mejorar el nivel de
reproduccion social y desarrollar estrategias para reducir los impactos de dependencia de la soja
en el bioma pampeano.

Palavras clave: agricultura familiar; desarrollo regional; sostenibilidad.
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1 INTRODUCAO

O esforco de constru¢do de modelos de desenvolvimento alinhados aos pressupostos da
sustentabilidade se constitui em um desafio planetario. A tomada de consciéncia das intrincadas
relagcdes entre o sistema econdmico € os sistemas ecoldgicos e sociais exigem solucdes
integradas. Este desafio tem sido enfrentado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, ao
estabelecer os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que estabelecem 169
metas integradas nas dimensdes ambiental, econdmica, social e institucional, na busca por um
mundo sustentavel e resiliente, por meio de abordagens nos mais distintos campos de agao e
conhecimento (UNSDSN, 2017).

O entendimento das condi¢des de existéncia das sociedades agrarias hd muito tem-se
apresentado como um desafio para as diferentes areas do conhecimento. Devido & natureza
complexa e multivariada do espaco rural, surge a necessidade de se compreender os processos
e meios que forjaram e influenciaram na configuracdo desses espagos (Mazoyer; Roudart, 2010;
Miguel, 2016). Muitas vezes, no entanto, a sociedade ndo reconhece o papel que a agricultura
desempenha na ocupac¢do de mao de obra no mundo e que a agricultura familiar se constitui
como essencial nesta forga de trabalho. Ela produz 70% dos alimentos e desempenha um papel
importante na luta contra a pobreza, fornece seguranga alimentar a milhdes de pessoas e renda
aos agricultores (FAO, 2017).

Os estudos de andlise e diagnostico da agricultura, também chamada de agricultura
comparada, sdo fundamentais para compreender o estagio atual do processo de
desenvolvimento (Mazoyer; Roudart, 2001; Dufumier, 2007). Possibilita identificar os
principais sistemas de producdo, com seus limites e potencialidades, e definir prioridades
estratégicas de atuacdo, notadamente, junto aos sistemas mais fragilizados (Silva Neto; Basso,
2015).

O Bioma Pampa, local de realizacdo da presente pesquisa, estéd situado no sul do Brasil,
com cerca de 190.000 km?, considerado o segundo menor do pais em extensao territorial (IBGE,
2019). Ocupa cerca de 62% do estado do Rio Grande do Sul. Caracteriza-se pela predominancia
de campos nativos e abriga uma notéavel diversidade de ecossistemas, como matas, afloramentos
rochosos, dunas, areas umidas e corpos d’agua (Andrade et al., 2023; Ellwanger et al., 2025).
Esta sendo impactado, principalmente, com o avancgo do cultivo de soja nos ultimos anos.

Frente a isso, a presente pesquisa foi realizada com o objetivo de avaliar o
desenvolvimento da agricultura do municipio de Santo Antonio das Missodes, Rio Grande do
Sul, localizado na regido do Bioma Pampa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O Brasil € o principal exportador de produtos agricolas e alimentares da América Latina.
O superavit comercial agricola aumenta regularmente hé 20 anos. O setor ¢ particularmente
importante, também, para a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Na virada do
milénio, houve uma tendéncia de queda da pobreza, porém a pobreza e a pobreza extrema
persistem com taxas consideraveis nas areas rurais (OCDE/ FAO, 2019).

O processo de introdu¢do da modernizagdo da agricultura, promoveu a exclusdo de
agricultores familiares e o estimulo a produgdo em larga escala, ocasionando transformagdes e
impactos no solo, na agua e no ar, que se estenderam a outros setores junto as populacdes
urbanas e rurais (Fauro; Toniol; Serra, 2016; Aznar-Sanchez et al., 2019). Além disso, os
impactos ambientais gerados pela agricultura de exportagdo, ou agronegécio, sdo dramaticos.
De fato, os pesticidas usados na agricultura para combater pragas, doengas e plantas invasoras
causaram a contaminagdo dos recursos hidricos, provocaram mudangas nos ecossistemas e
provocam danos a saude (Dellamatrice; Monteiro, 2014). Isso compromete o compromisso com
o desenvolvimento sustentavel, que visa reduzir as desigualdades sociais e econdmicas ¢ a
preservar o meio ambiente mediante a protecdo da vida (FAO, 2014; ONU, 2015).

A agricultura convencional, também, chamada de moderna, propiciou as condigdes para
a ampliagdo das areas de cultivo com a introducdo da mecanizagdo agricola, do uso de
fertilizantes sintéticos, de sementes melhoradas ¢ do uso de agrotoxicos (Leite, 2004). Esse
processo, levou a intensificacdo e expansdo da triticultura tida como de seguranca para o
abastecimento nacional, ao mesmo tempo em que foi introduzida a cultura da soja. Estas
culturas passaram a predominar como atividades de importancia agricola e econdomica na
Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul formando o denominado binémio trigo e soja,
ou seja, o cultivo de trigo no inverno e soja no verdo. Entretanto, devido as baixas
produtividades provocadas pelos limites genéticos de cultivares, restrigdes ambientais,
empobrecimento e erosao dos solos, queimadas de palha, ndo reposicao da fertilidade do solo,
aliados aos baixos pregos dos produtos, fez com este bindmio enfrentasse crises nos anos de
1970 e 1980 (Medeiros, 1987).

Diante da crise, organizagdes locais e regionais, principalmente de algumas
cooperativas, passaram a investir em atividades e tecnologias que pudessem fazer frente aquele
cenario, com pouca ou quase nenhuma interveniéncia de politicas piblicas. Emergiu, assim, a
busca pela diversificacdo da agropecuaria como forma de ampliar as receitas dos agricultores,
dar maior estabilidade, seguranca a produgdo e a melhoria da renda agricola. Foram
introduzidas e ampliadas atividades como a pecuaria de leite e corte, a suinocultura e a
piscicultura. Introduziram-se novas espécies de plantas de lavoura como aveia, canola, girassol,
milho, sorgo, cevada, assim como o estimulo a olericultura, fruticultura, erva mate e
agroindustrias; ao uso, manejo e conservacao do solo, para além de agdes de capacitacao,
assisténcia e extensao rural (Dhein; Carbonera; Medeiros, 1987; Carbonera et al., 1992).

Em paralelo ao movimento cooperativista, constituiu-se a Educagao Superior na Regido,
através de Instituicoes Comunitarias. O fortalecimento dessas iniciativas culminou com a
criacdo de Universidades, como foi o caso da Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul (UNIJUI). Institui¢des que passaram a investir em extensio e pesquisa em
cooperagdo com instituicdes nacionais e internacionais (Marques, 1984). Fruto dessas parcerias,
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realizaram-se os primeiros estudos de andlise e diagnostico da agricultura, também chamada de
agricultura comparada, de origem francesa (Mazoyer; Roudart, 2001; Dufumier, 2007).

Entre os estudos, destacou-se a tese de doutorado de Dudermel (1990), a qual identificou
que metade dos agricultores nao atingia a renda de um salario minimo mensal proveniente das
atividades agricolas, considerado um nivel de reprodugao social (NRS), na década de 1980. O
mesmo estudo demonstrou a existéncia de diferentes sistemas de produgdo e a inadequagao
estrutural do modelo de producdo baseado no bindmio trigo e soja para a agricultura familiar,
assim como apontou para a necessidade de reconverter os sistemas de producao para atividades
com maior potencial de geracao de renda por area, como foi o caso da produgdo de leite.

As décadas de 1980 e 1990 também foram marcadas pelo processo de redemocratizagao
do pais, pelo fortalecimento dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e pela criagdo de novas
organizagdes € movimentos sociais como: Movimento de Mulheres Trabalhadores Rurais
(MMTR), Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), entre outros. A capacidade de mobilizacdo e a realizacdo de eventos de
impacto, como o Grito da Terra Brasil e a Marcha das Margaridas, sensibilizaram a sociedade
brasileira para a dura realidade vivida por estes agricultores e agricultoras. Em decorréncia
destas mobilizacdes, obteve-se o Reconhecimento da profissdao da Mulher Trabalhadora Rural,
Aposentadoria e Pensao Rural, Auxilio Doenga e Acidente de Trabalho, Auxilio Maternidade,
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (PRONAF), Moradia Rural, Seguro
Agricola, entre outros. Estes sdo resultados de conquistas dos movimentos sociais ligados a
agricultura; de reivindicagdes da agricultura familiar/camponesa; e, ou de um pacto social como
¢ chamado por Grisa (2012).

Este movimento, também, consolidou a agricultura familiar como categoria social. Esta,
passou a ser definida como sendo uma atividade produtiva que ¢ executada por um grupo
familiar ligado por lagos de consanguinidade e parentesco, que possui até quatro modulos
fiscais, gestdo familiar, renda principal proveniente da unidade de produgdo e residir na
propriedade ou préximo (FAO/INCRA, 1995; Schneider, 2016). Este reconhecimento permitiu
tornar visivel uma categoria de produtores anteriormente marginalizados por politicas agricolas
que privilegiavam, principalmente, as grandes empresas e propriedades (Sabourin; Samper;
Massardier, 2015).

Dentre as atividades desenvolvidas pela agricultura familiar, a produgao leiteira ganhou
destaque por se adequar as condicdes ecologicas de producao, a existéncia de uma abundante
mao de obra familiar, por agregar renda por unidade de area, por haver mercado e pela
implantacao de um parque industrial que recebe e transforma a matéria prima (Carbonera ef al.,
2020). A producao no estado do Rio Grande do Sul atingiu quatro bilhdes de litros de leite,
sendo o segundo Estado brasileiro em producao. A regido noroeste passou a responder por cerca
de 70% deste total e a atividade leiteira passou a se constituir na principal atividade de muitos
agricultores familiares (Basso ef al., 2015; Emater, 2017). Entretanto, a partir de 2015 houve
uma queda de 60,78% no nlimero de produtores de leite no Rio Grande do Sul, queda de 34,47
% no numero de vacas leiteiras e queda de 8,91% na producao de leite, para 3,836,803,185
litros anuais (Ries, 2025) por conta de uma politica chamada de profissionalizagdo dos
produtores que, na pratica, significou a exclusdo de agricultores familiares. Para Favaretto e
Bender Filho (2025), em termos de especializagdo regional, observou-se reduciao no nimero de
microrregides especializadas nas regides Sudeste, Sudoeste ¢ Metropolitana de Porto Alegre e
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ao aumento no niumero de microrregides altamente especializadas, as quais se localizam na
mesorregiao Noroeste.

Para Deimling et al. (2015), a agricultura familiar desenvolve-se de forma adequada sob
um olhar holistico, ndo somente como produtor de um tnico produto, mas de produzir para
garantir o autoconsumo familiar; e, se houver excedentes, ser destinados ao comércio local. Ja
para Cochet (2018), na agricultura familiar a maior parte do valor agregado ¢ destinada a
remuneracgdo da for¢a de trabalho da familia sob a forma de renda, exceto em situagdes em que
as condigdes de acesso a terra impdem pesadas taxas ou que o acesso ao capital reduz
drasticamente a parte do valor agregado que chega ao agricultor. Vasylieva (2019) salienta a
importancia do planejamento, da organizagao ¢ da motivagdao a fim de obter um equilibrio
econdmico, ambiental e monetério do trabalho realizado. Para Colombo et al. (2025) hd um
déficit na capacitacao gerencial dos produtores, demandando ampliagdo de estudos sobre as
suas causas, bem como o desenvolvimento de projetos e programas para sana-lo.

Dufumier (2007) destaca que a analise critica sobre os processos de diferenciagdo social,
que caracterizam a dinamica da agricultura de um modo geral, ¢ um aspecto central nas analises
que fazem uso da abordagem da agricultura em termos de sistemas agrarios. O dominio dos
estudos de analise e diagnostico dos sistemas agrarios passaram a ser incorporados para melhor
compreensdo da realidade agraria e agricola. Estes estudos servem, também, para dar suporte a
realizacdo de ajustes nas politicas publicas e de adequacao das atividades as diferentes
categorias de sistemas de produ¢do. Com efeito, existe uma vasta producdo de conhecimentos
sob este enfoque, com elevada contribui¢do académica e cientifica expressa em diversos
trabalhos publicados que permitem uma melhor compreensao da realidade agricola e agraria
(Silva Neto; Basso, 2015; Wiinsch, 2015; Basso et al., 2018; Fritz Filho; Miguel; Fritz, 2018;
Gazolla; Lima; Brignoni, 2018; Carbonera ef al., 2020; Alcantara; Sampaio, 2020).

Frente a isso, o objetivo da presente pesquisa foi de realizar o diagnéstico dos sistemas
de produgdo, bem como propor linhas estratégicas de desenvolvimento da agricultura do
municipio de Santo Antonio das Missdes, Rio Grande do Sul.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi realizada no municipio de Santo Antonio das Missdes, que
pertence a Macrorregido Missioneira, no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. O municipio
apresenta uma populacao de 10.175 habitantes, e sua area territorial ¢ de 1.710,869 km? (IBGE,
2019). O municipio integra a Macrorregido Missioneira, do Estado do Rio Grande do Sul que
¢ composta por 80 municipios, localizados nas Regides Noroeste, Missdes e Fronteira Noroeste
do Estado (Comissdo de Saude e Meio Ambiente, 2011). A pesquisa foi realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas e sucessivas com quarenta unidades de produg¢do no primeiro
semestre de 2020 e de setembro de 2020 a abril de 2021 por meio de entrevistas online, por
conta das restrigdes impostas pela pandemia do Corona virus, Covid 19. Nas entrevistas, seguiu-
se um roteiro predeterminado. O estudo apoiou-se, ainda, em mapas tematicos e dados
secundarios. Foram seguidas as seguintes etapas:

Na primeira, analisou-se a evolugdo e diferenciacdo geografica, técnica e
socioecondmica da agricultura. Realizou-se a leitura da paisagem, através do percurso no
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interior do municipio, analise de mapas, consultas em fontes secundarias e entrevistas com
agricultores sobre a historia agraria.

A segunda etapa consistiu na elaboracao da tipologia das unidades de produgdo, através
do agrupamento segundo as diferentes formas de organizagdo. Levou-se em conta os recursos
naturais, o nivel de acumulacdo de capital e a disponibilidade de mao de obra. Considerou-se a
categoria social de agricultor patronal aquele que contrata permanentemente mao de obra e
familiar, o que executa o trabalho por membros da familia, como definido anteriormente.
Analisaram-se as producdes, a oferta, tipo € a combinagdo dos fatores na produgdo (terra,
trabalho e recursos financeiros) e atributos do ecossistema cultivado.

Na terceira etapa, fez-se a andlise técnica e econdmica dos sistemas de produgdo.
Caracterizou-se os principais fluxos de uso dos recursos produtivos, calendario de trabalho,
calendario do uso de equipamentos, fluxo de disponibilidades e necessidades monetarias. A
analise econdmica foi realizada a partir da elaboracdo dos modelos do valor agregado e da renda
agropecuaria apresentada por Lima ef al. (2005).

A Producao Bruta (PB) ¢ a produgdo gerada pela unidade de produgdo, em um ano.
Obtém-se pela multiplicacdo dos produtos e alimentos gerados pelos seus respectivos precos
recebidos pelos agricultores, no processo de comercializa¢dao. A produgdo bruta é obtida pela
seguinte equagao:

PB=QxP

Em que:

PB = Produgao Bruta

Q = Quantidade do produto vendido,
P = Preco do produto vendido.

A Margem Bruta (MB) representa a margem obtidas pelos agricultores deduzindo-se os
custos variaveis da producao bruta. E obtida pela seguinte equacao:

MB =PB - CV

Em que:

MB = Margem Bruta,

PB = Produto bruto,

CV = Custos variaveis de producao

O Valor Agregado (VA) utiliza-se na avaliagdo econdmica dos sistemas de produ¢do
como medida de geracdo de riqueza. O calculo anual do VA do sistema de produgdo € igual ao
valor da Producdo Final (PF), menos o valor do conjunto de bens, servigos consumidos durante
o ciclo de producao, ou Consumo Intermediério (CI), e menos a Depreciagao (D) das méaquinas,
equipamentos e instalagdes, conforme expresso a seguir:

VA=PB-CI-D
Em que:
VA = valor agregado;

PB = valor da produg¢ao bruta anual;
CI = valor do consumo intermediario anual;
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D = depreciagdes de maquinas, equipamentos ¢ instalagdes.

A Renda Agricola (RA) anual obtida pelo produtor e sua familia foi calculada para cada
sistema de produgdo, subtraindo-se o valor agregado (VA), os juros (J), os impostos (I), a renda
da terra (T) e a remuneracao da mao-de-obra assalariada (S), conforme apresentado a seguir:

RA=VA-J-S-T-1I

Em que:

RA = renda agricola;

VA = valor agregado;

J = juros pagos aos agentes financeiros;

S = salarios pagos aos trabalhadores contratados;

T = arrendamentos pagos aos proprietarios da terra;
I = impostos e taxas pagas ao Estado.

A quarta etapa consistiu da andlise das possibilidades de reproducgdo socioecondmica
das unidades de producdo em funcdo do tipo de sistema de producdo. Corresponde a renda
minima necessaria para assegurar o funcionamento dos sistemas de produgdo no curto prazo
(compra de insumos, manutengdo dos equipamentos e benfeitorias), e longo prazo (reposi¢ao
dos meios de producdo, bem como as necessidades em bens de consumo das familias dos
agricultores).

Esta analise pressupde que, quando os sistemas de produgdo praticados ndo geram um
nivel de remuneracao do trabalho familiar no minimo equivalente ao seu custo de oportunidade,
os agricultores tendem a ndo acumular fundos suficientes para a reposi¢do dos equipamentos,
0 que culmina na exclusdo do processo produtivo. Em caso de remuneragdes positivas do
trabalho, os agricultores acumulam o suficiente para aperfeicoar e ampliar suas condigdes de
producgao, reinvestindo na unidade de produgdo. O célculo da renda agricola € representado pelo
modelo linear da remuneragao do trabalho:

RA/ UTf = ((PB/ha — Cl/ha — GP/ha)/SAU) SAU/UTf - GNP/UTf
Em que:

RA/UTf =renda agricola (RA) por unidade de trabalho familiar (UTf);

SAU/UT( = superficie agricola (SAU) por unidade de trabalho familiar (UTf);

GP/ha = gastos proporcionais (GP) a superficie (ha);

GNP/UTT = gastos ndo proporcionais (GNP) por unidade de trabalho familiar (UTY),
que ndo variam em relagdo a area.

Esta andlise permite a identificacdo de possiveis dificuldades financeiras, relacionando
a remuneragdo meédia do trabalho familiar (RA/UTf) com o nivel de reprodugdo social,
equivalente a renda minima para assegurar o desenvolvimento das unidades de producdo e
consumo dos agricultores. Foi considerado um valor de R$ 937,00, equivalente a um salario
minimo mensal, que, incluindo o décimo terceiro, corresponde a uma renda anual por unidade
de trabalho familiar de R$ 12.181,00. Para as unidades de produgdo familiar, com produgdes
intensivas, considerou-se um nivel de reprodu¢do social (NRS) equivalente a trés saldrios
minimos por unidade de trabalho e para as unidades de produgdo Patronal, estabeleceu-se um
NRS correspondente a uma RA/UTF de dez saldrios minimos mensais.
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Na quinta etapa, estudou-se o funcionamento dos sistemas de cultivo e criagdo. A partir
da identificagao dos sistemas, exploram-se os itinerarios técnicos envolvidos. Procurou-se
identificar o uso de insumos, suas quantidades, modo de aplicacdo, condi¢des e metas,
procurando provocar uma avaliacdo do produtor sobre os resultados obtidos, assim como
verificar se existem demandas de aconselhamento agrondmico.

Na sexta etapa foram elaboradas linhas estratégicas para o desenvolvimento da
agricultura. A partir dos resultados das andlises realizadas nas etapas anteriores, foi possivel
identificar e propor alternativas de acdo técnica e de politicas para o desenvolvimento dos
diferentes tipos de unidades de producdo. Tais alternativas sdo avaliadas quanto ao interesse
economico geral da sociedade e do ponto de vista do interesse do agricultor.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO MUNICIPIO

A analise do municipio de Santo Antonio das Missdes mostra alguns dados curiosos e
significativamente relevantes em relagdo a producdo agricola. Ao se levar em consideragdo o
nimero de estabelecimentos agricolas e a area, observa-se uma acentuada disparidade. O
municipio possui um total de 1.282 estabelecimentos, com uma éarea de 131.690 hectares,
Tabela 1. Dentre os estabelecimentos, 1.054, ou seja, 82,21%, tem até cem hectares e detém
somente 16,99% da area total. Por outro lado, 228 estabelecimentos (17,79%), com mais de
cem hectares, tém 83,01% da 4rea do municipio. Os estabelecimentos passiveis de serem
incluidos na categoria de agricultura familiar (FAO/INCRA, 1995; Schneider, 2016), portanto,
predominam amplamente, porém, possuem pequena parcela da area agricultavel do municipio.

O municipio de Santo Antdnio das Missdes, de acordo com a abordagem de Silva Neto
e Frantz (2003), se encaixa no perfil dos municipios rurais. Esses autores consideram para o
Rio Grande do Sul, como municipios rurais, os que apresentam menos de 20.000 habitantes,
destacando-se nestes a elevada importancia da agricultura como determinante do
desenvolvimento econdmico e social. Conforme os dados, percebe-se que o municipio se
caracteriza pela diversidade de areas agricolas no contexto do Rio Grande do Sul e apresenta
fortes desigualdades sociais, principalmente, em relacdo a propriedade de terras.
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Tabela 1 — Estratos de area e nimero de estabelecimentos agricolas no municipio de Santo Anténio das Missdes,
RS.

Estratos de area (ha)  Estabelecimentos n° Area correspondente (ha) %Unidades %Area
0-5 257 573 20,05 0,44
5al0 199 1.354 15,52 1,03
10220 218 2.980 17,00 2,26
20a50 234 7.347 18,25 5,58
50a 100 146 10.115 11,39 7,68
100 2200 89 12.127 6,94 9,21
200 a 500 81 24.380 6,32 18,51
500 a 1.000 40 26.074 3,12 19,80
1.000 a 2.500 13 23.290 1,01 17,69
Acima de 2.500 5 23.450 0,39 17,81
Total 1282 131.690 100,00 100,00

Fonte: IBGE (2024)

Dentre as atividades agricolas realizadas, a producdo de soja se destaca como a atividade
que envolve maior area plantada, Figura 1. A 4rea cultivada aumentou significativamente
durante os anos de 2016 a 2022, passando de 35 mil hectares em 2016 para 60 mil hectares, em
2022, ou seja, houve um aumento de 25 mil hectares, ou 171% de area, em sete anos. Esta
expansdo da area, como sera visto nos dados de sistemas de produgdo apresentados a seguir,
deveu-se a elevacao do preco unitario da soja e a elevacao consistente da produtividade por
area. O aumento da renda por unidade de area, serviu de impulso para a expansdo da area
cultivada com fortes reflexos nas demais atividades produtivas do municipio, com a diminuigao
do rebanho de gado de corte e leite, principalmente.

De acordo com Thies e Wesz Junior (2025), a cultura da soja tem se mantido, também,
em unidades de produgdo familiares, com restricdes de areas, como parte de um mosaico de
multiplas e interconectadas atividades e fontes de renda, sendo parte de um conjunto amplo de
diferentes estratégias de reprodugao social dos agricultores familiares.

No verdo, ainda, cultiva-se o milho, em uma area aproximada de 5 mil hectares. No
inverno, por sua vez, cultiva-se trigo, em aproximadamente 10 mil hectares, e a cultura da aveia
branca, que vem aumentando sua area de cultivo nos ultimos anos, Figura 1.
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Figura 1 — Principais espécies cultivadas no municipio de Santo Antdnio das Missdes, RS.
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Fonte: IBGE (2024)

Quanto a produ¢do, o volume de soja produzido, historicamente, ¢ bastante variado,
Figura 2. Porém, os dados mostram que, a partir do ano de 2012, houve um crescimento
constante e vertiginoso na produg¢do, consolidando a soja como a principal cultura produzida.
As variagdes na producao de graos estdo relacionadas a uma séria de limitagdes nos sistemas
praticados pelos agricultores, principalmente no que se refere as condigdes climaticas para a
producdo de graos de sequeiro. As precipitagdes pluviométricas impdem importantes limitagdes
nas estagdes de primavera e verdo, entre os meses de novembro a fevereiro, embora tenha
diminuido as areas de grande ocorréncia de estiagem no oeste do Estado (Kulman et al., 2014).

Figura 2 — Evolug¢do da producdo de grdos no municipio de Santo Antdnio das Missdes, RS.
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No municipio, a produgdo de leite ¢ uma atividade pouco consolidada, Figura 3. Teve
seu apice no ano de 2014, mas apos esta data houve uma acentuada redug¢ao no rebanho e na
produgdo. Isto ocorreu por conta da instabilidade de precos que desestimularam a produgao e
pelo fato de ndo haver tradicao desta atividade no municipio. Ou, como afirmam Favaretto e
Bender Filho (2025), trata-se de um municipio com niveis baixos de especializagdo na
atividade. A reducao na atividade leiteria afetara negativamente os agricultores, principalmente
os familiares, uma vez que, historicamente, o leite agrega mais renda por unidade de area
(Carbonera et al., 2020).

Figura 3 — Evolugdo da quantidade de leite produzido e niimero de animais em ordenha no municipio de Santo
Antbnio das Missdes, RS.
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O municipio, destaca-se historicamente pelo rebanho de bovinos de corte e ovinocultura,
de longa tradicdo, Figura 4. O rebanho de bovinos de corte apresenta consideraveis oscilagdes.
Porém, se mantém acima de 135.000 cabecgas, enquanto a ovinocultura sustenta os niveis de
45.000 ovinos.

Figura 4 — Evolugédo do rebanho de gado de corte e outras criagdes no municipio de Santo Antdnio das Missoes
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Por um longo periodo, desde a ocupacao da regido, predominou a presenca do campo
nativo do Bioma Pampa, que abrigou a criacao de gado de corte e a ovinocultura. Esta condigao
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vem se alterando desde a virada do milénio, com a introducdo dos cultivos agricolas,
principalmente com o plantio de soja. Esta cultura transforma a paisagem da regido com
profundos impactos sociais, econdmicos e ambientais e, neste caso, a agricultura familiar e os
pequenos produtores sao os mais impactados (FAO, 2019).

4.2 EVOLUCAO E DIFERENCIACAO DA AGRICULTURA

Entrevistas realizadas para recuperar fatos histdricos possibilitaram a reconstituicao dos
principais ciclos econdmicos do municipio. Tendo como base o cruzamento dos mais
importantes fatos ecoldgicos, técnicos e socioecondmicos, por meio da localizacdo destes no
tempo e no espago, estudou-se como contribuiram para a atual dindmica de desenvolvimento
do municipio de Santo Antonio das Missdes. O entendimento desses periodos ¢ apresentado

sinteticamente no Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese da Historia Agraria do municipio de Santo Anténio das Missdes, RS.

Periodos Fatos ecologicos Fatos técnicos Fatos socioecondmicos
1950-1969 — Campo nativo — Criagao extensiva de gado ¢ ovinos | — Comércio de gado para
— Capoes — Cultivo da linhaga e milho Julio de Castilhos
— Lavouras —Trabalho bracal — Comércio com Sao Borja
— Tragao animal, montaria — Tropeadas e Bolichos
1970-1994 — Diminuig¢ao do — Diminuic¢ao da produgdo da linhaga | — Estimulo de cooperativas
campo nativo — Aumento da produgdo de trigo — Infraestrutura para grios e
— Virada dos campos | — Inicio da produgdo de soja armazéns
e lavouras — Diminuig¢do da pecuaria — Assisténcia técnica
— Inicio da mecanizagao — Trigo (S&o Borja, RS)
1995-2005 — Reduc¢do do campo | — Redugéo no cultivo do milho — Arrendamento a agricultores
nativo — Aumento do cultivo da soja da regido de Ljui, RS
— Inicio do campo — Diminuigdo da criagdo de gado e — Faléncia de Cooperativa
melhorado ovinos — Quedas no preco do gado
(Brachiaria) — Plantio de arroz irrigado — Pronaf
— Lavouras — Aumento da mecanizagio
2006-2020 — Diminuigdo do — Intensificag@o do cultivo de soja — Exodo rural
campo nativo — Irrigagdo por pivos — Aumento de arrendatarios
— Aumento das areas | — Cultivo do arroz inundado (Ijui, Santo Angelo, Sdo Luiz
cultivadas — Redugdo criacdo de gado e ovinos | Gonzaga, etc.)
— Barragens — Especializagdo do gado de corte — Maior presenga da Emater
— Melhoria dos — Diversificacdo da produgao — Apoio da Prefeitura
campos familiar (hortifruti, agroindustrias, — Crédito facilitado (mais
leite, frangos, ovos.) alimentos)
— Renovagao do maquinario

Fonte: Os autores

Os periodos foram marcados por transformacdes significativas no sistema agrario do

municipio, cuja dindmica de desenvolvimento provocou diferentes impactos ambientais,
técnicos e socioecondmicos. As consequéncias da agricultura intensiva causaram uma
diminui¢do do bioma Pampa e provocaram um aumento significativo do valor das terras e,
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consequentemente, do arrendamento das mesmas. Além disso, a mecanizagdo da agricultura
substituiu a forca de trabalho, sendo a principal causa do €xodo rural dos jovens.

4.3 SISTEMAS DE PRODUCAO E REPRODUCAO SOCIOECONOMICA

A viabilidade dos tipos de sistemas de producao a longo prazo ¢ analisada em termos da
renda gerada pelos sistemas de produgcdo necessaria para assegurar a reproducdo
socioeconomica dos agricultores. Essa anélise permite verificar em que medida os sistemas de
producao geram renda agricola (RA) por unidade de trabalho familiar (UTF), suficiente a ponto
de garantir que o agricultor mantenha o interesse em permanecer na atividade a médio e longo
prazos.

Esse modelo de andlise permite comparar a remuneragao média de um trabalhador com
o custo de oportunidade da mao de obra, representado pelo Nivel de Reproducao Social (NRS).
Para as unidades de produc¢ao familiar, foi considerado um valor de R$ 1.045,00, equivalente a
um salario minimo mensal, a época de realizagdo deste trabalho, que, incluindo o décimo
terceiro salario, correspondia a uma renda anual por unidade de trabalho familiar de R$
13.585,00. Para as unidades de produ¢do de grande porte considerou-se um nivel de reprodugao
social equivalente a 10 salarios-minimos por unidade de trabalho familiar, que corresponde a
um valor de R$ 135.850,00.

A andlise da agricultura identificou 17 tipos de sistemas de produgdo. Para fins de
apresentacao, os sistemas de produ¢@o familiares foram agrupados em trés grupos: 1,2 ¢ 3 e os
sistemas patronais em um grupo, conforme apresentacao e discussao a seguir.

4.3.1 Agricultores familiares, grupo 1

Os sistemas de produgdo familiares que se enquadram no grupo 1, estdo apresentados
na Figura 5. Neste grupo, foram identificados seis tipos de sistemas de produgdo que apresentam
limitagdes de areas para cultivos e criagdes, que sdo os seguintes: Familiar Minifundiario,
Familiar Minifundiério com produgao de ovos e péssego, Familiar Minifundiario com produgao
de uva, vinho e agroindustria, Familiar Minifundiario com cria¢do de ovelhas e excedentes,
Familiar produtor de leite e Familiar Pequeno pecuarista. Os tipos Familiar Minifundiério e
Familiar Minifundiério com criacao de Ovelhas e excedentes mal conseguem atingir o nivel de
reprodugdo social (NRS), ou seja, sdo os dois tipos de sistemas de producdo que apresentam
limitagdes para se manterem nas atividades, enquanto que os demais tipos conseguem.

Quanto a margem bruta (MB) por hectare, destaca-se o caso familiar minifundidrio que
se dedica a produgdo de ovos e péssego, com uma margem de R$ 23.015,14. Outros tipos de
agricultores que dispdem de areas limitadas também adotam sistemas de produgdo intensivos,
como o tipo familiar minifundiario, com R$ 13.678,45 de MB/ha. O tipo minifundidrio com
produc¢do de uva, vinho e agroindustria, apresenta uma MB/ha de R$ 6.309,96. Ja o sistema de
producao familiar minifundiario que se dedica a producdo de ovinos mais os excedentes
também se destaca, com uma margem bruta média acima de R$ 3.000,00 por hectare. Ainda, o
sistema de produgdo familiar leite, que consegue gerar R$ 1.867,13 de MB/ha, e o tipo familiar
pecuarista, que gera R$ 850,97 de MB/ha. Pode-se observar, ainda, que quanto mais intensivo
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for o sistema, menor serd a necessidade de area para atingir o nivel de reprodu¢ao social. Nos
extremos, o tipo Familiar Minifundiario ovos e p€ssego, necessita de 2 hectares, enquanto que
o Familiar pequeno pecuarista necessita de 22 hectares para atingir o nivel de reprodug¢ao social.

Figura 5 — Nivel de reprodugao social de agricultores familiares de pequeno porte, Santo Antonio das
Missdes/RS.
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e Familiar Minifundiirio Ovos+Péssegos a=23.015,14
Familiar Minifundiirio Uva/vinho + Agroind. a= 6.309,96

s Familiar Minifundiario Ovelha + Excedentes a= 3.143,30
Familiar Leite a= 1.867,13
Familiar Pequeno Pecuarista a= 850,97

e NRS = 13*1.045,00

Fonte: Os autores

4.3.2 Agricultores familiares, grupo 2

Neste grupo, reuniu-se os tipos de agricultores familiares que se encontram em processo
de acumulacdo e um patronal, Figura 6. Nesta condi¢do, foram identificados quatro tipos de
sistemas de produgdo, que sdo os seguintes: Familiar leite intensivo e peixes, Familiar graos e
leite, Familiar gado de corte e ovinos e Patronal cabanha, ovinos e gado de corte.

Constata-se que a contribui¢do da margem bruta por hectare apresenta elevada variagao.
Destaca-se o caso familiar, leite intensivo e piscicultura, que gera uma MB/ha de R$ 6.679,96.
O tipo familiar, producdo de grios ¢ leite gera uma MB/ha de R$ 2.119,04. Enquanto que, o
sistema familiar, gado de corte, ovinos, gera apenas R$ 431,70 de MB/ha. Os quatro tipos
atingem o nivel de reproducdo social. No entanto, o tipo Familiar gado e ovelha necessita de
uma area de 62 hectares parta atingir o nivel de reproducgdo social, enquanto que o tipo Familiar
leite intensivo e peixes necessita de apenas trés hectares.
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Figura 6 — Nivel de reprodugao social de agricultores familiares, grupo 2, Santo Antdnio das Missdes/RS.
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Fonte: Os autores

4.3.3 Agricultores familiares, grupo 3

Este grupo possui quatro tipos de sistemas de producdo: Familiar grios, leite e nogueira
pecd, Familiar arrendatario graos, Familiar graos e pecuaria e Familiar arrendamento mais
pecuaria, Figura 7.

Figura 7 — Nivel de reprodugao social de agricultores familiares, grupo 3, Santo Antdnio das Missdes/RS.
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Fonte: Os autores
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Neste grupo, encontram-se os tipos de agricultores familiares mais estruturados e que
se encontram em processo de capitalizagdo, pois conseguem ultrapassar o nivel de reproducao
social. Isso ocorre devido ao alto nivel de intensificagdo dos sistemas. Nota-se que os sistemas
analisados atingem nivel de renda agricola acentuados, proximo de R$ 200.000,00 de renda
para cada unidade de trabalho no tipo familiar (RA/UTF) arrendatario, produgao de graos, e de
mais de R$ 170.000,00 para o tipo familiar arrendamento, mais pecuaria. O tipo familiar
produtor de graos, mais leite e nogueira peca atinge quase R$ 150.000,00, e o tipo familiar
produtor de graos, mais pecuaria de corte chega a R$ 95.000,00 de RA/UTF.

4.3.4 Sistemas de producao patronais

Neste grupo, foram identificados trés tipos de sistemas de produgdo: Patronal graos e
pecuaria, Patronal grdos e arrendamento e Patronal arrendatdrio e grdos. Os sistemas de
produgdo patronais conseguem ultrapassar o nivel de reproducdo social considerado de dez
salarios minimos por unidade de mao de obra familiar. Isso ocorre pela producdo em maior
escala, em razdo da elevada superficie agricola util de cada unidade de trabalho, como pode ser
observado na Figura 8. Existem sistemas que atingem niveis de renda agricola que ultrapassam
R$ 800.000,00 para cada unidade de trabalho no tipo patronal arrendatario produtor de graos.
J& o tipo de produtor patronal produtor de graos, mais pecudria de corte consegue um nivel de
renda acima de R$ 500.000,00 por unidade de trabalho e o tipo patronal produtor de graos,
arrendamento atinge a renda de aproximadamente R$ 400.000,00, Figura 8.

Figura 8 — Nivel de reprodugao social de agricultores patronais, Santo Antonio das Missdes/RS.
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Com esse desempenho, os tipos de agricultores patronais conseguem reproduzir a sua
mao de obra familiar, mas, necessitam de maior area por unidade de trabalho para cobrir os
custos fixos. Na contribuicdo marginal economica dos sistemas, medida pela margem bruta
média por superficie de area util (MB/SAU) entre os produtores, constata-se um consideravel
nivel de intensifica¢do. O tipo patronal produtor de graos, mais pecudria gera um valor de R$
2.826,11 de margem bruta por hectare; o tipo patronal arrendatario produtor de graos obtém um
valor de R$ 2.766,39 por hectare de margem bruta; e o tipo patronal produtor de graos, mais
arrendamento obtém o valor da MB/SAU de R$ 1.192,25. Estes valores sdo superiores aos
obtidos em outros trabalhos desta natureza, como os de Silva Neto e Basso (2015), Basso et al.,
(2018), Carbonera et al., (2020), Carbonera et al., (2021). A principal razao para o melhor
desempenho explica-se pelo aumento da produtividade e do prego da soja.

4.4 DIAGNOSTICO E LINHAS ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA

A agricultura de Santo Antonio das Missdes/RS apresenta maior desenvolvimento nas
areas em que € possivel trabalhar com agricultura. Isto se expressa nos rendimentos obtidos
nestas areas; no entanto, nas areas de exploragdo pecudria, observa-se menor desenvolvimento
e pouca exploragao do potencial produtivo, em decorréncia das areas apresentarem solos muito
rasos, e, algumas vezes, com afloramento de rochas. Observa-se, também, um decréscimo na
atividade leiteira e um crescimento do cultivo de soja, o que pode afetar a renda dos agricultores
familiares.

Por outo lado, a situacdo revela alguns tipos de agricultores com menor nivel de geracao
de renda por unidade de trabalho, sendo que alguns desses enfrentam dificuldades para garantir
a sua reproducdo socioecondmica. Geralmente, possuem limitagdo de area, que impossibilita a
produgdo em maior escala. Enfrentam, também, a problemética da sucessdo familiar. E comum
entre os agricultores a preocupacao com a falta de pessoas para dar sequéncia as atividades,
principalmente na producdo leiteira.

Constata-se, ainda, um movimento de diversificagdo da producdo, em que aparecem
varios casos de sistemas de producdo com a inclusdo de atividades “novas”, como a
agroindustria familiar, a olericultura, a fruticultura, a avicultura, a produ¢do de ovos, entre
outras. Um fato recente diz respeito ao processo de intensificagdo e concentracdo da produgdo
leiteira, em que varios agricultores vém abandonando a atividade.

Foi possivel observar a infraestrutura precaria das estradas do municipio, que em muitas
localidades se encontram em condigdes intransitaveis, dificultando o escoamento da produgao
das propriedades. Ocorre, também, falta de logistica para o recolhimento do leite, ocasionando
atrasos na coleta e aumentando os custos de produgdao. Assim como, hé deficiéncia no sinal de
telefone e de internet em varias localidades.

A dependéncia de grande parte dos produtores em relagdo a cultura da soja evidencia
uma preocupacdo, tendo em vista a questdo dos riscos inerentes aos fatores climaticos e
biologicos, assim como a dependéncia para o mercado internacional. A cultura da soja, que se
propagou pelo municipio nos ultimos anos, principalmente, por intermédio de arrendatérios,
mostrou que, em anos de normalidade, os proprietarios que arrendam suas terras ganham em
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média R$ 550,00 por hectare, enquanto que os arrendatarios possuem um valor agregado com
a cultura que pode chegar aos R$ 2.400,00, ou seja, quatro vezes mais.

Frente as questdes acima elencadas, deveria ser prioridade de politicas publicas a
implantacao de projetos e agdes voltadas aos agricultores familiares que desenvolvem sistemas
pouco intensivos e enfrentam dificuldades econdmicas de se manter na atividade. Assim,
deveriam ser priorizados os tipos de Agricultores minifundidrios; Agricultor familiar com
producdo de graos em pequena escala; Agricultor familiar com produgdo de leite com baixo
grau de intensificagdo e Agricultores, em geral, com elevada dependéncia da produgdo de soja.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa no ambito do municipio de Santo Antonio das Missdes mostrou
uma diversidade dos sistemas de producdo em que a agricultura familiar ¢ amplamente
preponderante no municipio. Predominam os cultivos de soja, milho, trigo e aveia e as criagdes
da bovinocultura de leite e de corte, a ovinocultura e, também, atividades recentes como a
produgdo do peixe, uva, péssego, da agroindustria, da produgdo de ovos e queijo, entre outras.

A partir da andlise da reconstituicdo da evolugdo historica dos sistemas agrarios, foi
possivel identificar e caracterizar quatro periodos distintos, os quais refletem os principais
processos de diferenciagdo da agricultura do municipio, especialmente no que diz respeito as
formas de exploracdo dos agroecossistemas e os diferentes modos socioecondmicos de
ocupagdo, resultando na formacao das categorias sociais dos produtores rurais € seus sistemas
de produgdo. Assim, a andlise e diagnostico da realidade rural do municipio de Santo Antonio
das Missdes permitiu identificar 17 tipos de sistemas de produg¢do, cujos sistemas apresentam
elevada diversidade técnica e econdmica.

Pode-se concluir que, por um lado, Santo Antdnio das Missdes possui varios tipos de
agricultores em pleno processo de capitalizagdo, com sistemas de produgdo que lhes
proporcionam resultados econdmicos elevados que os capacita a avangar com mais autonomia
e independéncia. Por outro lado, uma parte significativa dos agricultores do municipio enfrenta
sérias dificuldades econdmicas para se manter na atividade agropecuaria, em que muitos deles
sO o conseguem por meio da obtengdo de renda exterior a unidade de produgdo, especialmente,
pela venda da sua forca de trabalho, e, portanto, carecem de apoio para se manter e se
desenvolver.
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