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RESUMO

Os Parques Cientificos e Tecnoldgicos (PCTs) desempenham papel estratégico no
fortalecimento da inovagdo, da competitividade e do desenvolvimento regional, ao articular
atores publicos e privados em ambientes colaborativos de geragdo de conhecimento e
tecnologia. Contudo, a literatura aponta lacunas na governanca desses ambientes no Brasil, o
que compromete seu potencial de contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a reducao
das desigualdades territoriais. Este estudo propde e avalia um framework de governanga
estruturado em cinco eixos: Governanca Estratégica, Estruturas de Governanga, Comunicagao
e Relacionamento em Rede, Politicas e Conformidade e Responsabilidade Socioambiental. A
metodologia combinou revisdo de literatura, analise documental e consulta a 54 especialistas
de diferentes regides brasileiras. Os resultados indicam ampla aceitagdo do framework, com
88% dos respondentes destacando sua aplicabilidade, adaptabilidade e potencial para aprimorar
processos de gestdo e articulagdo institucional. Conclui-se que o framework contribui para
alinhar a governanga dos PCTs as politicas publicas e ao desenvolvimento regional.

Palavras-chave: governanca; desenvolvimento regional; inovagdo territorial; politicas
publicas; sistema regional de inovagao.

ABSTRACT

Science and Technology Parks (STPs) play a strategic role in strengthening innovation,
competitiveness, and regional development by connecting public and private actors in
collaborative environments for knowledge and technology generation. However, governance
gaps persist in these environments in Brazil, limiting their potential to promote sustainable

"Mestrando em Inovagdo Tecnolégica. Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP. Sdo José dos Campos.
Sao Paulo. Brasil. E-mail: samuel.farias@unifesp.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1939-1585

’Doutorado em Informatica e Gestdo do Conhecimento (UNINOVE) com p6s-doutorado em Administragdo
(PUC-RS). Docente permanente do programa de mestrado e doutorado profissional em Inovacao Tecnolégica -
Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP. Sao José dos Campos. Sao Paulo. Brasil. E-mail:
fabiosimp@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3307-8659.

3Doutorado em Administragdo (UNINOVE) e pods-doutoranda em Inovagio Tecnoldgica. Universidade Federal
de Sao Paulo - UNIFESP. Séo José dos Campos. Sdo Paulo. Brasil. E-mail: garzaro.daniela@gmail.com.
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7216-0992.

737
DRd - Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 15, p. 737-763, 2025.



Proposta de modelo de framework de governancga para parques cientificos e tecnologicos no Brasil

development and reduce territorial inequalities. This study proposes and evaluates a governance

framework structured around five key axes: Strategic Governance, Governance Structures,
Communication and Networking, Policies and Compliance, and Socio-environmental
Responsibility. The methodology combined literature review, document analysis, and
consultation with 54 experts from different Brazilian regions. The results show broad
acceptance of the framework, with 88% of respondents highlighting its applicability,
adaptability, and potential to improve management processes and institutional articulation. The
study concludes that the framework contributes to aligning STP governance with public policies
and regional development strategies.

Keywords: governance; regional development; territorial innovation; public policies; regional
innovation system.

RESUMEN

Los Parques Cientificos y Tecnologicos (PCT) desempefian un papel estratégico en el
fortalecimiento de la innovacion, la competitividad y el desarrollo regional al articular actores
publicos y privados en entornos colaborativos de generacion de conocimiento y tecnologia. Sin
embargo, persisten deficiencias de gobernanza en estos entornos en Brasil, lo que limita su
potencial para promover el desarrollo sostenible y reducir las desigualdades territoriales. Este
estudio propone y evalua un marco de gobernanza estructurado en cinco ejes clave: Gobernanza
Estratégica, Estructuras de Gobernanza, Comunicacion y Redes de Relacion, Politicas y
Cumplimiento, y Responsabilidad Socioambiental. La metodologia combind revision
bibliografica, analisis documental y consulta a 54 especialistas de diferentes regiones de Brasil.
Los resultados revelan una amplia aceptacion del marco, con un 88% de los participantes
destacando su aplicabilidad, adaptabilidad y potencial para mejorar los procesos de gestion y la
articulacion institucional. Se concluye que el marco contribuye a alinear la gobernanza de los
PCT con las politicas publicas y las estrategias de desarrollo regional.

Palabras clave: gobernanza; desarrollo regional; innovacion territorial; politicas publicas;
sistema regional de innovacion.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas voltadas a inovagdo e ao desenvolvimento regional vém ganhando
destaque no debate académico e institucional, especialmente diante dos desafios estruturais que
limitam a competitividade, a diversificagdo produtiva e a reducao das desigualdades territoriais
no Brasil (Mello; Serra, 2023). Nesse contexto, os Parques Cientificos e Tecnologicos (PCTs)
sao reconhecidos como instrumentos estratégicos para estimular o empreendedorismo
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inovador, fortalecer a infraestrutura tecnologica e articular ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento econdmico nos territorios (Albahari et al., 2023; Alves, 2025).

Nas tultimas décadas, os PCTs brasileiros ampliaram sua presenca, impulsionados por
programas estaduais e iniciativas como o Sistema Paulista de Ambientes de Inovacao (SPAI).
Entretanto, permanecem lacunas importantes no alinhamento desses ambientes as politicas
regionais, na consolidacdo de modelos de governanga eficazes e na articulagdo entre
universidades, empresas e governos, comprometendo o potencial dos parques em impulsionar
o desenvolvimento regional (Mello; Serra, 2023; Hoffmann et al., 2022).

A literatura enfatiza que ambientes estruturados de ciéncia e tecnologia, como os PCTs,
podem contribuir significativamente para o fortalecimento da gestdo, da comunicagao e da
articulagdo institucional, especialmente quando associados a geracdo de conhecimento e ao
desempenho sustentavel das empresas neles instaladas (Forés; Yafez, 2024; Yanez; Forés,
2024). Adicionalmente, experiéncias internacionais em ecossistemas de inovag¢ao digital, como
os hubs apoiados pela Unido Europeia, reforcam que a governanga participativa, o uso de
métricas de desempenho e a integracdo com as demandas territoriais sao fatores determinantes
para o sucesso desses ambientes (Toth et al., 2025).

Apesar desses avangos conceituais, os PCTs brasileiros ainda enfrentam desafios
relacionados a padronizacdo de praticas e a conexdo efetiva com as demandas regionais. Essas
fragilidades dificultam a articulagdo entre universidades, empresas e governos, limitando o
potencial dos parques no fortalecimento dos ecossistemas de inovacao € na promoc¢ao do
desenvolvimento socioecondomico (Bolliger et al., 2024; Melo et al., 2024). No Oeste do
Parana, por exemplo, evidéncias mostram que o fortalecimento de instrumentos de apoio ao
empreendedorismo, como programas de pré-incubagdo, tem qualificado a atuacdo dos parques
e ampliado sua inser¢do nos territorios (Oliveira ef al., 2024).

A superacao dessas limitagdes requer o aprimoramento das estruturas de governanga e
uma maior integracdo dos PCTs as politicas regionais de inovacado. Estudos apontam que o
engajamento direto desses ambientes com as estratégias territoriais € decisivo para fortalecer a
infraestrutura tecnoldgica, adensar cadeias produtivas e ampliar a complexidade econdmica,
fatores essenciais a redu¢do das desigualdades regionais e ao aumento da competitividade
(Blazquez; Bifti; Aguado, 2025; Mello; Serra, 2023).

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel que os modelos de gestdo e governanga
dos PCTs incorporem mecanismos eficazes de articulagdo entre os atores do ecossistema de
inovagado, respeitando as especificidades regionais e promovendo ambientes colaborativos e
inclusivos (Oliveira ef al., 2024; Yanez e Forés, 2024). Alinhado a essa necessidade, o presente
estudo tem como objetivo propor e avaliar um framework de governanca para Parques
Cientificos e Tecnolégicos (PCTs) no Brasil, orientado a transparéncia, a cooperacao
entre atores e ao fortalecimento da inovac¢ao, da sustentabilidade e do desenvolvimento
regional.

2 REVISAO DE LITERATURA

Os Parques Cientificos e Tecnoldgicos (PCTs) se consolidaram internacionalmente
como instrumentos para impulsionar a inovacdo, promover o desenvolvimento regional e
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fortalecer as capacidades territoriais (Albahari et al., 2023; Blazquez; Biffi; Aguado, 2025). No
Brasil, esses ambientes se inserem em um contexto de desafios estruturais relacionados a
competitividade, a sustentabilidade e a governanga (Alves, 2025). Diante disso, a literatura
contemporanea enfatiza que a eficiéncia dos PCTs estd diretamente associada a adocao de
praticas de governanga colaborativa, a integra¢do entre universidade, empresa e governo ¢ a
capacidade desses ambientes de responder as demandas territoriais por desenvolvimento
economico e inclusado social (Forés; Yanez, 2024; Hoffmann et al., 2022).

2.1 RELACAO UNIVERSIDADE, EMPRESA E GOVERNANCA

A interagdo entre universidades, empresas e governos tem evoluido de forma
significativa, configurando-se como elemento central para o fortalecimento de ambientes de
inovacdo e o desenvolvimento regional (Mineiro; Castro; Amaral, 2024; Melo et al., 2024).
Historicamente, as universidades brasileiras priorizaram a pesquisa basica ¢ a formagao de
recursos humanos, o que resultou em instituigdes relativamente isoladas do setor produtivo
(Silva et al., 2024). Esse cenario comegou a se transformar nas ultimas décadas, impulsionado
pela necessidade de gerar inovacdes aplicadas e solucdes alinhadas as demandas territoriais.

Nesse contexto, parcerias entre universidades e empresas surgem como estratégia
fundamental para impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico, especialmente em regides que
buscam reduzir desigualdades socioecondmicas e ampliar sua competitividade (Saab;
Antonello, 2023; Melo et al., 2024). Os PCTs representam ambientes privilegiados para
viabilizar essas parcerias, conectando a produgao cientifica com o setor produtivo e os governos
locais. Entretanto, estudos apontam que desafios relacionados a governanga, & comunicagao
entre os atores ¢ a defini¢do de responsabilidades ainda limitam o pleno aproveitamento desse
potencial (Mineiro; Castro; Amaral, 2024; Silva et al., 2024).

2.2 GOVERNANCA COLABORATIVA E DIVERSIDADE DE MODELOS DE PCTS

A literatura destaca a diversidade de tipologias e modelos juridicos que caracterizam os
PCTs no Brasil e no mundo, incluindo parques universitarios, tecnologicos e cientificos, cada
um com estruturas e processos de governanca especificos (Pazetto; Beuren, 2021). Essa
heterogeneidade amplia a capacidade de adaptacdo dos parques as demandas territoriais, mas
também impde desafios a definicdo de métricas comuns e a avaliagdo sistematica entre os
diferentes ambientes de inovagao.

Nesse cenario, o conceito de governanga colaborativa emerge como alternativa eficaz
para minimizar conflitos, articular os diversos atores e potencializar a geragdao de inovacao € o
desenvolvimento regional (Blazquez; Biffi; Aguado, 2025). Modelos de governanca que
integram universidades, empresas, governos e sociedade civil, por meio de estruturas
participativas e processos decisorios transparentes, tém se mostrado mais eficazes na
construgdo de ambientes de inovacdo sustentaveis. Além disso, estudos demonstram que a
adocao de sistemas de controle gerencial (SCG) alinhados a esses principios pode fortalecer os
vinculos entre empresas e parques, promovendo o compartilhamento de informacgdes, a
cooperacdo e o alinhamento estratégico (Pazetto; Beuren, 2021).
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No contexto brasileiro, a Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (Anprotec, 2022) desempenha papel estratégico ao apoiar a
qualificacdo da gestdo e a difusdo de boas praticas de governanga em parques tecnologicos,
incubadoras e ambientes de inovagdo. Por meio de programas de capacitacao e articulagdo
institucional, a entidade busca justamente reduzir as assimetrias de gestdo entre os diferentes
modelos de PCTs e ampliar a efetividade dos ambientes de inovag¢ao no territorio nacional
(Sousa Junior, 2023).

2.3 POLITICAS PUBLICAS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As politicas publicas que fomentam ambientes de ciéncia, tecnologia e inovagao sao
amplamente reconhecidas como instrumentos estratégicos para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel e a competitividade territorial (Yanez; Forés, 2024; Verschoore et al., 2023). No
contexto europeu, estudos indicam que a localizagdo de empresas em parques cientificos e
tecnologicos contribui para o desempenho sustentdvel, desde que acompanhada de mecanismos
eficazes de articulagdo e do uso de conhecimentos externos (Forés; Yanez, 2024).

No Brasil, iniciativas correlatas buscam reduzir as desigualdades regionais, ampliar a
capacidade de inovagdo e estruturar ecossistemas colaborativos nos quais universidades,
empresas e governos atuem de forma integrada. Para que esses ambientes atinjam seus
objetivos, ¢ fundamental aprimorar os instrumentos de gestdo e controle, alinhando os parques
as demandas regionais e promovendo o fortalecimento dos vinculos institucionais e produtivos
(Oliveira et al., 2024; Pazetto; Beuren, 2021).

A governanca dos PCTs representa um dos elementos centrais para garantir que esses
ambientes cumpram seu papel como instrumentos de desenvolvimento sustentavel e inovagao
aplicada. No entanto, persistem desafios relacionados a adaptacdo das estruturas de governanga
as especificidades regionais, a definicdo clara de responsabilidades e a articulacdo entre os
diferentes atores institucionais (Blazquez; Biffi; Aguado, 2025). Nesse sentido, o
fortalecimento das praticas de governanca dos PCTs se articula diretamente as estratégias de
desenvolvimento regional, ampliando o impacto positivo desses ambientes sobre os territorios
onde estao inseridos.

2.4 EXEMPLOS DE GOVERNANCA EM PCTS BRASILEIROS

Diversos PCTs brasileiros se destacam pela adogao de praticas de governanga alinhadas
ao desenvolvimento regional, promovendo sinergias entre inovagao, sustentabilidade e impacto
econdmico. O Parque Tecnoldgico da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ)
representa um dos principais exemplos nacionais nesse sentido, integrando politicas de
sustentabilidade, comités técnicos estruturados e processos de governanga em rede, envolvendo
universidade, empresas e a comunidade do entorno (UFRIJ, 2022).

Outro caso relevante ¢ o Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte (BHTEC) exemplifica
a adocdo de mecanismos de governanga voltados a colaboracdo entre universidades, empresas
e governo, com foco em setores estratégicos como biotecnologia e tecnologia da informagao,
além de acdes de monitoramento dos impactos socioambientais (BHTEC, 2022). Em estudos
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internacionais, destaca-se que ambientes desse tipo podem criar condi¢des favoraveis para o
compartilhamento de conhecimento e para a melhoria do desempenho sustentdvel das
organizagdes (Forés; Yanez, 2024). De forma semelhante, o Parque Tecnoldgico de Sao José
dos Campos (PQTEC) tem implementado politicas de inovagao e transferéncia tecnoldgica com
foco em eficiéncia, transparéncia e fortalecimento das redes de cooperagdo (PQTEC, 2022).

O SAPIENS Parque, em Floriandpolis, destaca-se pela governanca compartilhada entre
poder publico e setor privado, promovendo redes de inovagdo em 4areas como energia
sustentavel, turismo e tecnologia da informagao (Sapiens, 2018). Ja o Porto Digital, em Recife,
exemplifica o papel dos PCTs na revitalizagdo urbana e no desenvolvimento regional,
integrando responsabilidade socioambiental, internacionalizagdo e inovagao colaborativa desde
sua fase de planejamento (Porto Digital, 2022).

No oeste do Parana, o Parque Tecnolégico de Itaipu (PTI) adota um modelo de
governanga regional compartilhada, articulando universidades, empresas ¢ governos para
fomentar o desenvolvimento integrado, com destaque para o programa "Oeste em
Desenvolvimento", que conecta iniciativas publicas e privadas em prol da competitividade e
inclusdo social (Schmoeller et al., 2017). Estudos sobre o ecossistema de inovagdo da regiao
indicam que o PTI, junto a outros parques e incubadoras locais, contribui para o fortalecimento
da cultura empreendedora e o apoio a startups, especialmente por meio de programas
estruturados de pré-incubacao e de articulagdo com os atores do territorio (Oliveira et al., 2024).

Outro caso relevante € o TecnoUCS, em Caxias do Sul, que utiliza modelos de avaliagao
de maturidade organizacional para fortalecer a gestdo e alinhar os processos internos as
demandas regionais, ampliando o impacto do parque no ecossistema de inovagdo local (Boff;
Gongalves; Verruck, 2024).

Esses exemplos evidenciam que praticas de governanca eficazes, adaptadas as
realidades territoriais, ampliam a capacidade dos PCTs de impulsionar o desenvolvimento
regional e consolidar ambientes de inovacao sustentdveis no Brasil.

2.5 ESTRUTURACAO TEORICA DOS EIXOS DE GOVERNANCA

A literatura recente evidencia que a governanca dos PCTs deve ser concebida a partir
de estruturas organizadas, flexiveis e alinhadas as necessidades regionais, permitindo a
articulagdo entre inovagdo, desenvolvimento sustentdvel e politicas publicas (Alves, 2025).
Complementarmente, estudos sobre ecossistemas de inovagdo digital na Unido Europeia
demonstram que ambientes mais eficazes contam com processos de governanga que integram
tanto aspectos estratégicos quanto mecanismos operacionais, participacao social, comunicagao
fluida e responsabilidade socioambiental, principios que podem ser considerados em iniciativas
de parques cientificos e tecnologicos (Toth et al., 2025; Blazquez; Biffi; Aguado, 2025).

Com base nessa fundamentacao, foram consolidados cinco eixos-chave que estruturam
o framework teorico de governanca para PCTs, integrando conceitos de governanca
colaborativa, inovacao territorial e desenvolvimento regional. Esses eixos refletem tanto os
desafios identificados na literatura quanto as boas praticas observadas em casos reais no Brasil
e internacionalmente.
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A seguir, apresenta-se 0 modelo tedrico estruturado para a construcdo do framework de
governanga dos PCTs, que orienta as analises e proposi¢des deste estudo.

Quadro 1 — Modelo teorico para constru¢ao do Framework de Governanga para PCTs

Eixo de Governanca Descric¢ao Obras de Referéncia

Albahari et al. (2023); Blazquez, Biffi e
Aguado (2025); Bolliger et al. (2024); Forés

Definigdo de estratégias, alinhamento

1. Governanca L. . ~
¢ institucional, transparéncia e gestio

Estratégica . . e Yafez (2024); Martins et al. (2025); Yéanez
orientada ao desenvolvimento. .
¢ Forés (2024)
2 Estruturas de Composicao e funcionamento de Bach et al. (2024); Boff, Gongalves e
dovemanga conselhos, comités e estruturas Verruck (2024); Hoffmann et al. (2022);
decisoérias participativas. Mello e Serra (2023); Toth et al. (2025)
3. Comunicagao e Fortalecimento da interacdo entre Alves (2025); Hoffmann ez al. (2022); Melo
Relacionamento em atores, parcerias estratégicas e redes | ef al. (2024); Mineiro, Castro e Amaral
Rede colaborativas. (2024)

Integracdo com politicas publicas, Alves (2025); Bruku (2024); Hoffmann et al.
conformidade legal, prestagdo de (2022); Mello e Serra (2023); Mineiro,
contas e equidade. Castro e Amaral (2024)

Alves (2025); Blazquez, Biffi e Aguado
(2025); Bruku (2024); Forés e Yaiiez (2024);
Mineiro, Castro ¢ Amaral (2024); Yénez ¢
Forés (2024)

4. Politicas e
Conformidade

Adocgéo de praticas sustentaveis,
gestdo dos impactos socioambientais
e promoc¢do do bem-estar regional.

5. Responsabilidade
Socioambiental

Fonte: Adaptacao realizada pelos autores

3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada no desenvolvimento e avaliacdo do
framework de governanga para Parques Cientificos e Tecnologicos (PCTs) no Brasil. A
metodologia adotada foi cuidadosamente planejada para garantir a obtencdo de dados
substanciais e relevantes, e dessa forma, possibilitar uma anéalise aprofundada dos processos de
governanga. O objetivo da metodologia ¢ fornecer uma base bem estabelecida para a avaliagao
do framework, assegurando que ele seja funcional e adaptavel aos diferentes contextos dos
PCTs.

A abordagem metodoldgica escolhida para este estudo combina métodos qualitativos e
quantitativos, proporcionando uma visdo abrangente dos processos de governanca nos PCTs
(Cameron, 2024; Hoffmann et al., 2022; Tang, 2025). Esta abordagem mista € justificada pela
necessidade de compreender tanto as percepcgdes subjetivas dos especialistas quanto os dados
objetivos sobre a eficacia do framework. Sendo assim, a combinacao dessas metodologias
viabiliza uma anélise mais rica e detalhada, integrando diferentes perspectivas e tipos de dados
para avaliar o framework proposto.

3.1 FASE DOCUMENTAL

A etapa documental foi essencial para embasar teoricamente o framework proposto.
Foram analisados documentos estratégicos e normativos, como o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (Lei n. 13.243/2016), estatutos sociais de parques consolidados, atas de
conselhos de administracao, relatorios de desempenho e publicacdes académicas. Incluiram-se
também documentos de organizacdes internacionais como a OECD, UNIDO e IASP, que
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fornecem diretrizes reconhecidas mundialmente sobre governanga e inovacao em ambientes de
alta complexidade.

A andlise documental seguiu critérios de selecdo rigorosos, priorizando documentos
oficiais, atualizados e com aplicabilidade direta a realidade dos PCTs brasileiros. Aplicou-se o
método de analise de conteudo temadtica, conforme Bardin (2016), identificando categorias
como transparéncia, participacdo, estrutura deciséria e politicas de inovacao. Essa etapa
forneceu subsidios para estruturar o framework inicial, refletindo as melhores praticas e os
desafios especificos do contexto nacional.

3.2 FASE DE CAMPO

Os participantes da fase de campo foram selecionados com base em critérios especificos
para garantir a representatividade e relevancia das respostas. Foram contatados especialistas
atuantes em ambientes de inovagdo, incluindo gestores, pesquisadores ¢ formuladores de
politicas publicas. Nesta fase, o processo de recrutamento envolveu o uso de redes profissionais
e contatos institucionais, assegurando uma amostra diversificada e experiente para a avaliagao
de um questionario estruturado para levantamento de tipo survey.

Em relacdo ao questionario estruturado, este foi desenvolvido em dois blocos: o
primeiro com 7 questdes focadas em Governanca e o segundo com 6 questdes sobre o
Framework. Essas 13 questdes utilizaram a escala Likert de 5 pontos, variando de 1 (discordo
totalmente) a 5 (concordo totalmente), além de uma questao aberta ao final, que possibilitou a
coleta de dados qualitativos complementares. O instrumento foi previamente submetido a um
teste piloto, permitindo a identificagdo e correcdo de eventuais ambiguidades, assegurando a
clareza e a compreensao das perguntas.

A coleta de dados foi conduzida em ambiente virtual, preservando a confidencialidade
e a ¢tica da pesquisa. Todos os participantes assinaram o termo de consentimento livre e
esclarecido, e o formato online facilitou o acesso ¢ a participacdo de especialistas de diferentes
regides do Brasil.

A amostra final incluiu respostas de 54 especialistas, representando acima de 50% dos
ambientes de inovagdo do pais. Desse total, 43% eram da iniciativa privada, 41% de
universidades e ICTs, 9% da sociedade civil e 7% de institui¢des publicas. Geograficamente,
53% eram da Regido Sudeste (33% de Sao Paulo, 13% de Minas Gerais, 7% do Rio de Janeiro),
22% da Regido Sul (13% de Santa Catarina, 5% do Rio Grande do Sul, 4% do Parana), 18% do
Nordeste, 5% do Norte ¢ 5% do Centro-Oeste.

Considerando que os 83 Parques Cientificos e Tecnologicos em Planejamento,
Implantacdo e Operacdo estdo distribuidos em 40% na Regido Sul, 39% na Regido Sudeste,
12% no Nordeste, 6% no Centro-Oeste e 3% no Norte, a distribuicdo dos 54 especialistas
consultados reflete de forma proporcional a realidade geografica dos PCTs brasileiros.

3.3 Analise de Dados

Os dados quantitativos foram analisados com auxilio de softwares estatisticos,
aplicando-se estatistica descritiva, para verificar a consisténcia e as relagdes entre variaveis. A
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escolha dessas técnicas deve-se a necessidade de avaliar diferencas e convergéncias nas
percepgoes dos especialistas sobre os eixos de governanca e o framework proposto.

Para os dados qualitativos, utilizou-se o método de analise de contetido tematica,
seguindo as etapas de pré-analise, codificacdo, categorizagdo e interpretacao dos sentidos
emergentes. Essa abordagem permitiu a identificagdo de categorias e subcategorias que
traduzem as percepgdes dos especialistas sobre os processos de governanga em PCTs. Entre as
principais categorias destacam-se: flexibilidade, comunicagdo, clareza de responsabilidades e
participacdo dos atores. As respostas abertas evidenciaram ainda a importancia da
adaptabilidade do framework e da comunicacdo fluida entre os envolvidos, aspectos
considerados fundamentais para o aprimoramento continuo da governanca nos parques. A
triangulacdo metodoldgica entre dados qualitativos e quantitativos garantiu maior
profundidade, confiabilidade e consisténcia as conclusdes do estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 FRAMEWORK DE GOVERNANCA PARA PCTS

A elaboragdo do framework de governanca para Parques Cientificos e Tecnologicos
(PCTs) exigiu o mapeamento das praticas vigentes ¢ a identificagdo dos principais desafios que
limitam o desempenho desses ambientes. O modelo proposto estd estruturado em cinco eixos-
chave, que contemplam dimensdes estratégicas e operacionais indispensaveis ao fortalecimento
da governanga e ao aprimoramento da articulacio entre os atores dos ecossistemas de inovagao.

A representagdo esquematica do framework, incluindo os 30 processos distribuidos
entre os cinco eixos, encontra-se no Apéndice A, conforme a sistematizagdo apresentada no
Quadro 1 — Modelo tedrico para constru¢ao do Framework de Governanga para PCTs.

4.1.1 Eixo 1 — Governanga Estratégica

O eixo-chave de Governanga Estratégica ¢ composto por sete subprocessos, abrangendo
desde a defini¢cdo de estratégias para o crescimento sustentado até a organizacao de auditorias
de qualidade desses processos. Este eixo inclui processos de gestao estratégica, comunicagdo e
interagdo em redes, definicao de politicas internas alinhadas ao Sistema Nacional de Inovacao,
transferéncia de tecnologia, transparéncia nos recursos utilizados, divulgacao de resultados de
parcerias e projetos, e auditorias de qualidade. A governanga estratégica ¢ essencial para
assegurar uma direcdo unificada, diversa e eficiente, alinhada com os objetivos de longo prazo
dos PCTs.

A definicdo e implementagdo de estratégias para o crescimento sustentado das
atividades nos parques cientificos e tecnoldgicos estdo fundamentadas em politicas estruturadas
de inovacdo, que direcionam a gestdo, o monitoramento € 0s incentivos as organizagdes,
assegurando o acesso a recursos € promovendo uma cultura de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental (Albahari ef al., 2023; Blazquez; Biffi; Aguado, 2025). Além de impulsionar
o desenvolvimento de capacidades tecnologicas, os PCTs atuam como catalisadores da
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competitividade territorial ao favorecerem a diversificacdo econdmica e o fortalecimento dos
ecossistemas regionais (Bolliger et al., 2024).

Nesse contexto, a criacdo de valor nos PCTs ¢ fortemente associada aos processos de
transferéncia tecnoldgica entre os diversos atores envolvidos, caracterizando esses ambientes
como espagos de inovagdo colaborativa e geracdo de conhecimento aplicado (Forés; Yanez,
2024). Tais ambientes devem, ainda, promover a inovagao orientada ao bem-estar coletivo,
incorporando elementos sociotécnicos, capital intelectual e parcerias multissetoriais (Yanez;
Forés, 2024).

A literatura demonstra que o fortalecimento das estruturas e praticas de gestdo nos
PCTs, incluindo a articulacao entre atores e a criagao de ambientes favoraveis a inovagao, esta
diretamente associado a melhoria do desempenho das empresas e ao desenvolvimento
economico dos territdrios onde estao inseridos (Martins et al., 2025). Esse processo deve ser
sustentado por modelos de governanga flexiveis, abertos ao aprendizado, a descentralizagdo e
ao fortalecimento da inteligéncia coletiva dos ecossistemas de inovacao (Albahari ef al., 2023).

4.1.2 Eixo 2 — Estruturas de Governanga

O segundo eixo-chave do framework compreende seis subprocessos e concentra-se nas
estruturas de lideran¢a e nos mecanismos de tomada de decisdo, com énfase em conselhos de
administracdo, comités técnicos e diretorias executivas. Esses processos abrangem a definigdo
dos critérios para composi¢ao ¢ selegao dos representantes, os escopos de atuacao consultiva e
deliberativa, a elaboragdo de planos estratégicos, o fortalecimento das equipes gestoras e o
estimulo a uma comunicagao assertiva e participativa.

O proposito central € assegurar uma governanca institucional eficiente, fundamentada
em decisdes transparentes e alinhadas as diretrizes estratégicas dos parques. Evidéncias
apontam que a eficiéncia gerencial dos parques tecnologicos estd diretamente associada a
capacidade desses ambientes de promover articulacao entre diferentes atores e criar condig¢des
favoraveis ao desenvolvimento de projetos, parcerias estratégicas e iniciativas de incubagao,
fatores que impactam o desempenho organizacional e o desenvolvimento territorial (Bach et
al., 2024).

Estudos recentes demonstram que a ado¢ao de modelos estruturados de avaliagao, como
o proposto por Boff, Gongalves e Verruck (2024), contribui para o fortalecimento da
governanga nos PCTs ao identificar areas criticas que demandam investimento e ao fornecer
subsidios para o aprimoramento das capacidades organizacionais. A aplica¢do pratica desse
modelo no Parque TecnoUCS evidenciou que aspectos como lideranga, cultura organizacional
e metodologia de processos sdo determinantes para o aumento da maturidade e da eficiéncia
dos ambientes de inovagao.

Complementarmente, experiéncias internacionais em ecossistemas de inovacao digital
reforcam a necessidade de complementar as estruturas formais com mecanismos ageis de
coordenacdo, instrumentos de accountability e sistemas continuos de monitoramento e
avaliagdo. Embora derivados de hubs digitais na Unido Europeia, tais principios oferecem
subsidios relevantes para o aprimoramento da governanga dos PCTs brasileiros, sobretudo no
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que diz respeito a integragdo com os ecossistemas regionais e a geracao de impactos positivos
em inovacao, sustentabilidade e desenvolvimento (Toth et al., 2025; Mello; Serra, 2023).

4.1.3 Eixo 3 — Comunicacao ¢ Relacionamento

O terceiro eixo-chave do framework ¢ composto por sete subprocessos € concentra-se
na comunicagao ¢ no relacionamento em rede entre os diversos atores presentes nos parques
cientificos e tecnoldgicos (PCTs). Este eixo destaca a relevancia das interagdes entre
institui¢des académicas, empresas, 0rgaos governamentais, investidores, startups e parceiros
internacionais, essenciais para o fortalecimento dos ecossistemas de inovacgao.

Os processos vinculados a esse eixo devem incorporar praticas de governanga
participativa e colaborativa desde as fases iniciais de planejamento e operacdo dos PCTs,
criando condi¢des para que universidades, governos, setor produtivo e sociedade civil atuem
conjuntamente no delineamento de estratégias e na consolidagdo de ambientes de inovacdo. Em
particular, a articulacdo com universidades, centros de pesquisa e instituicdes cientificas €
central para transformar os parques em espagos de geracdo e difusdo de conhecimento, além de
ampliar as capacidades tecnologicas dos territorios (Alves, 2025).

A literatura evidencia que a atuagdo em rede contribui significativamente para o
desenvolvimento territorial ao facilitar o fluxo de informagdes, o compartilhamento de
infraestrutura e a integracao de recursos entre diferentes organizacdes. Essa dindmica favorece
o surgimento de inovacdes de base tecnoldgica e o aumento da competitividade em escala
global (Mineiro; Castro; Amaral, 2024). Além disso, a inclusdo estruturada de startups, hubs de
inovagao, incubadoras e aceleradoras nas redes dos PCTs potencializa a internacionalizacao das
pequenas e médias empresas, ampliando o acesso a novos mercados, tecnologias e talentos
(Melo et al., 2024).

Estudos recentes reforcam que o sucesso dos ecossistemas de inovacdo esta diretamente
relacionado a existéncia de mecanismos de governanga em rede eficazes, capazes de articular
interesses diversos, promover confianga entre os atores e coordenar esforcos coletivos,
elementos indispensaveis para maximizar o impacto socioecondmico dos PCTs (Hoffmann et
al., 2022).

4.1.4 Eixo 4 - Politicas e Conformidade:

O quarto eixo-chave do framework ¢ composto por cinco subprocessos que evidenciam
a importancia da integracdo das politicas publicas de inovac¢ao e da conformidade legal na
governanca dos parques cientificos e tecnologicos (PCTs). Este eixo contempla a
implementa¢do e o monitoramento dos requisitos do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (CT&I), a articulagdo com as politicas de desenvolvimento econdmico regional, os
mecanismos de transparéncia e compliance, a promog¢do da equidade e diversidade, e os
processos de prestacao de contas.

A adequada implementac¢do dos instrumentos legais de CT&I e sua articulagdo com
politicas regionais sdo essenciais para garantir a efetividade dos modelos de governanga e o
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alinhamento dos PCTs as demandas socioecondmicas e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Bruku, 2024; Hoffmann et al., 2022). Além disso, o fortalecimento das praticas de
transparéncia e o monitoramento continuo da conformidade institucional sdo indispensaveis
para assegurar a integridade e a eficiéncia na gestao dos parques (Mello; Serra, 2023).

Estudos recentes demonstram que a governanga de ambientes de inovagdo deve estar
ancorada em politicas publicas consistentes, que estimulem o desenvolvimento tecnolégico, a
articulagdo dos atores e a criacdo de ecossistemas resilientes. A efetividade desses processos
depende, ainda, do alinhamento entre os instrumentos legais, os mecanismos de governanga ¢
a capacidade dos PCTs em gerar valor social e econdmico de forma sustentavel (Mineiro;
Castro; Amaral, 2024).

Ademais, as politicas publicas voltadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) sdo
reconhecidas como instrumentos fundamentais para impulsionar a competitividade regional e
estruturar ambientes institucionais favoraveis a governanga (Verschoore et al., 2023). Nesse
contexto, as instituigdes cientificas e tecnologicas exercem papel estratégico ao articular
empresas, governos ¢ sociedade, contribuindo para a integridade, a transparéncia e o
alinhamento dos PCTs as diretrizes de desenvolvimento sustentavel (Alves, 2025).

4.1.5 Eixo 5 — Responsabilidade Socioambiental:

Os processos de defini¢do de politicas e parametros de responsabilidade socioambiental
sdo cruciais para estabelecer diretrizes claras que orientem as agdes dos atores envolvidos e
para garantir que as operagdes e iniciativas dos PCTs estejam alinhadas a praticas sustentaveis
e a mitigacdo de impactos socioambientais (Blazquez; Biffi; Aguado, 2025; Bruku, 2024). A
literatura destaca que a sustentabilidade deve ser compreendida como um dos pilares
estruturantes da governanga em ambientes de inovacdo, integrando-se transversalmente as
atividades, aos projetos e as estratégias dos PCTs (Yanez; Forés, 2024).

A governanga socioambiental eficiente exige a articulagcdo entre instituigdes publicas,
empresas e a sociedade, promovendo praticas colaborativas para alcancar padrdes ambientais,
sociais e de governanga (ESG) robustos (Forés; Yafiez, 2024). Nessa perspectiva, a atuagdo em
rede e a governanga multissetorial contribuem para o fortalecimento de ecossistemas
inovadores comprometidos com o desenvolvimento sustentdvel e com a inclusdo social
(Mineiro; Castro; Amaral, 2024).

Além disso, estudos recentes evidenciam que a inclusdo de diretrizes socioambientais
na governanca dos PCTs contribui diretamente para ampliar sua legitimidade institucional e
fortalecer a conexdo entre inovagdo, desenvolvimento sustentdvel e bem-estar coletivo,
sobretudo em territorios que enfrentam desafios estruturais relacionados a competitividade e a
inclusdo social (Alves, 2025; Yanez; Forés, 2024).
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4.2 AVALIACAO DO FRAMEWORK DE GOVERNANCA PARA PCTS
4.2.1 Bloco 1: Governanga

Para avaliar a eficacia do framework de governanga proposto para os Parques
Cientificos e Tecnoldgicos (PCTs), foi desenvolvido um questionario que abrangeu diversos
caracteristicas fundamentais da governanga. Este bloco inicial focou nos conceitos essenciais
de transparéncia, colaboracdo e participagao democratica nas decisdoes dentro dos PCTs. Os
especialistas consultados foram convidados a refletir sobre a importancia de um sistema de
governanga estavel e colaborativo, bem como sobre os principios basicos que devem orientar
esses processos. A seguir, apresentamos as respostas para cada uma das questdes relacionadas
ao bloco de governanca.

Questao 1: Para solucionar lacunas na implantac¢ao de politica pablica de inovacao torna-
se imperativo colaborar com a implantacio ou aprimoramento de um sistema de
governanc¢a robusto nos ambientes de inovacio.

Nesta questdo, os especialistas destacaram que a transparéncia e a colaboragdo sdo
imperativas para a eficiéncia dos processos de governanga em PCTs. A maioria concorda que
um sistema de governanga robusto deve incluir mecanismos claros de prestagdo de contas,
equidade e responsabilidade corporativa (Hoffmann et al., 2022; Mello; Serra, 2023). Conforme
evidenciado, 87% dos respondentes expressaram concordancia parcial ou plena com esses
principios. Essa ampla aceitagdo sugere que os especialistas valorizam a governanga como um
meio para melhorar os ambientes de inovagdo e alinhar as agcdes com as politicas publicas
(Alves, 2025; Mineiro; Castro; Amaral, 2024).

Essa abordagem ¢ significativa para assegurar a interagdo e cooperagao entre diferentes
atores, encorajando a confianga e promovendo a implementagdo de politicas publicas de
inovagdo (Bruku, 2024; Blazquez; Biffi; Aguado, 2025). Além do mais, a integragdo de um
sistema de governanga robusto nos PCTs pode proporcionar uma plataforma para a troca de
conhecimentos e recursos, impulsionando o desenvolvimento sustentavel e a inovacao (Yanez;
Forés, 2024).

Questdao 2: A hierarquia e democratizacio das estruturas de tomada de decisdo de
organizagoes, acordos colaborativos em relacées nao hierarquicas podem ser articulados.
Esses devem favorecer e incentivar a construcio de redes organizadas, gerenciamento de
interacées, sistemas regulatorios e mecanismos para coordenaciio e negociacio entre os
atores, considerando os principios de transparéncia (disclosure), equidade (fairness),
prestacio de contas (accountability) e responsabilidade corporativa (compliance).

Ao se analisar esta questdo, conclui-se, a hierarquia e democratizagao das estruturas de
tomada de decisdo de organizagdes devem propiciar a construcdo de redes organizadas e
sistemas regulatorios e que os especialistas destacaram que a transparéncia, a equidade e a
prestacdo de contas e o compliance sdo vitais para a criacdo de redes colaborativas de alto
desempenho (Hoffmann et al., 2022; Mineiro; Castro; Amaral, 2024; Alves, 2025).
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Sob esse aspecto, a aplicacdo desses principios estimula uma melhor coordenagdo e
negociagao entre os atores envolvidos (Melo et al., 2024; Forés; Yanez, 2024; Yanez; Forés,
2024). Os especialistas concordam que essas estruturas de governanga colaborativa sdo
especificas ao garantir a eficacia e a sustentabilidade de longo prazo dos PCTs, com 82% dos
respondentes expressando concordancia parcial ou plena com essa visao.

Questio 3: Um cenario de sucesso de um parque cientifico e tecnologico depende da
qualidade da interacao dos diversos atores publicos e privados que se unem em torno dele.

Um cenério de sucesso de um parque cientifico e tecnoldgico depende da qualidade da
interacao dos diversos atores publicos e privados. Em se tratando desta questao, os especialistas
ressaltaram que a interagdo e colaboragdo entre esses atores sdo decisivas para o
desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas e a inovagao (Alves, 2025; Mineiro; Castro;
Amaral, 2024; Melo et al., 2024; Sant’anna et al., 2021).

Em virtude disso, essa interagdo ¢ apoiada por processos de governanca que valorizam
a comunicacao fluida e a transparéncia, permitindo que todas as partes interessadas contribuam
para o desenvolvimento do parque. Aqui, quase a totalidade dos respondentes (98%) concorda
plenamente que a qualidade da interagdo entre os atores ¢ um fator determinante para o sucesso
dos PCTs (Blazquez; Biffi; Aguado, 2025; Forés; Yafiez, 2024).

Questio 4: A governanca colaborativa se apresenta como uma alternativa na busca de
compreensao acerca da sustentabilidade das relacdes e da melhoria dos processos, que
envolvem a implanta¢do, consolidacido e a continuidade dos parques cientificos e
tecnologicos.

No que concerne a esta questdo, os especialistas destacaram que a implantagdo de
praticas de governanga colaborativa pode melhorar a consolidagao e continuidade dos parques
(Hoffmann et al., 2022; Mello; Serra, 2023; Alves, 2025; Mineiro; Castro; Amaral, 2024; Melo
et al., 2024; Porto Digital, 2022; Sant’anna, 2021).

A adogdo de uma governanca colaborativa permite que os parques se tornem mais
resilientes e adaptaveis as mudancas, fortalecendo um ambiente de inovagao sustentavel. Sob
esse ponto de vista, 88% dos especialistas concordaram que essa abordagem ¢ significativa para
a eficacia dos PCTs (Yanez; Forés, 2024; Bruku, 2024).

Questdo 5: As caracteristicas fundamentais da mudanca sistémica pretendida para a
governanc¢a de Parques Cientificos e Tecnologicos estao contidas nos principios basicos de
governanca corporativa.

De acordo com as respostas, os especialistas concordam que a transparéncia, equidade,
prestacdo de contas e responsabilidade corporativa sdo essenciais para a implementacdo de
praticas de governanga nos complexos e empreendimentos (Hoffmann et al., 2022; Mello;
Serra, 2023).
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Esses principios garantem uma estrutura consistente e segura para a criacdo de um
ambiente de governanca robusto, capaz de sustentar o desenvolvimento e a inovagao (Mineiro;
Castro; Amaral, 2024; Alves, 2025). Sendo assim, 90% dos respondentes afirmaram que esses
principios sao fundamentais para a mudanga sistémica necessaria nos PCTs.

Questido 6: A governanca de um ambiente de inovac¢ao influencia na capacidade de alianca
dos atores e se apresenta como um processo atrelado a fluidez, sem uma figura central
explicita.

A governanca de um ambiente de inovagao influencia na capacidade de alianga dos
atores e se apresenta como um processo fluido. Os especialistas destacaram que a fluidez e a
auséncia de uma figura central explicita sdo caracteristicas importantes para a eficiéncia dos
processos de governanca (Mineiro; Castro; Amaral, 2024; Steiber; Alange; Corvello, 2020).

Vale ressaltar que, essa abordagem propicia uma maior flexibilidade e adaptabilidade,
melhorando a colaboragdo entre os diversos atores envolvidos (Blazquez; Biffi; Aguado, 2025;
Forés; Yafiez, 2024). Dessa forma, 73% dos respondentes concordaram que a fluidez na
governanga ¢ chave para a eficacia dos PCTs. Enquanto 25% estiveram entre discordancia
parcial e outras opg¢des, com 2% em discordo plenamente. Faz-se relevante destacar que, pela
primeira vez em compara¢ao com as demais questdes, surgiu um respondente que discorda
plenamente. Embora ndo represente uma proporcao significativa, essa opinido sugere que,
mesmo ativa, a governanga poderia ndo ser percebida como essencial na formagao de aliangas
entre os diversos atores do ambiente de inovagdo, ¢ fatores externos ou internos podem
influenciar mais significativamente esse processo (Alves, 2025).

Questao 7: Os processos organizacionais da governanca em Parques Cientificos e
Tecnologicos possibilitam o desenvolvimento de novas competéncias, o fortalecimento de
redes de interacio e por consequéncia, constituem-se em fatores-chave de inovacao.

Os processos organizacionais da governanga em PCTs possibilitam o desenvolvimento
de novas competéncias e o fortalecimento de redes de intera¢do. Os especialistas concordam
que esses processos sdo fatores-chave para a inovagao, pois promovem a colaboragdo e a troca
de conhecimentos (Hoffmann et al., 2022; Melo et al., 2024; Mineiro; Castro; Amaral, 2024;
IASP, 2022; Porto Digital, 2022, UFRJ, 2022; Zenit, 2021).

Em virtude disso, a maioria expressiva dos respondentes (92%) destacou que os
processos de governanca organizacional sdo primordiais para o desenvolvimento de novas
competéncias e a criacdo de redes de interacdo competentes, significativas para a inovagao
sustentavel nos PCTs (Blazquez; Biffi; Aguado, 2025; Alves, 2025).

4.2.2 Conclusao do Bloco 1: Governanga

A avaliagdo das questdes de governanga demonstrou que os principios fundamentais de
transparéncia, equidade e colaboracdo sdo amplamente reconhecidos como bases essenciais
para o sucesso dos parques cientificos e tecnoldgicos (PCTs). A luz dessas informacdes, a
maioria dos especialistas concordou que a implementacdo de um sistema de governanga
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robusto, flexivel e colaborativo pode impulsionar a inovagao, a sustentabilidade e o alinhamento
institucional dos parques, destacando a importancia da interagdo e cooperacdo entre oOs
diferentes atores envolvidos (Sant’anna ef al., 2021; Hoffmann et al., 2022).

A comunica¢do continua e estruturada entre os diversos atores dos PCTs constitui
elemento central para o fortalecimento da cooperacdo, o compartilhamento de informagdes e a
tomada de decisdes qualificadas. A implementacdo de canais formais e mecanismos
colaborativos favorece a articulagdo institucional, a coordenagdo de iniciativas € o
aprimoramento da governanca em ambientes de inovagdo (Mineiro; Castro; Amaral, 2024;
Alves, 2025; Sant’anna et al., 2021).

Soma-se a isso que os resultados ressaltam a relevancia de estruturas de governanca
adaptaveis, que atendam as necessidades especificas de cada parque e estimulem ambientes de
inovagdo sustentaveis (Blazquez; Biffi; Aguado, 2025; Forés; Yanez, 2024). Com isso em
mente, a defini¢do clara de responsabilidades ¢ incontornavel para evitar sobreposigoes,
garantir eficiéncia e assegurar a execucgdo coordenada de politicas de inovacdo (Sant’anna et
al.,2021).

Em consequéncia, a capacitacdo continua dos gestores e a adocdo de praticas de
governanga colaborativa s3o cruciais para garantir a eficacia, a longevidade e o
desenvolvimento sustentavel dos PCTs (Brasil-CGU, 2020; Faria ef al., 2021; Porto Digital,
2022). Essas iniciativas podem incluir treinamentos regulares, workshops e participagcdo em
conferéncias nacionais e internacionais, assegurando que os envolvidos estejam preparados
para atuar de acordo com as melhores praticas de governanca (Hoffmann et al., 2022; Alves,
2025).

4.2.3 Bloco 2: Framework de Processos de Governanga

Este segundo bloco foi dedicado especificamente a avaliagdo do framework de
processos de governanga proposto. O objetivo era verificar sua aplicabilidade, eficacia e
relevancia para os PCTs. Os especialistas foram solicitados a avaliar como o framework se
alinha com as praticas atuais de governanca e sua capacidade de ser replicado e adaptado a
diferentes contextos e estagios de desenvolvimento dos parques. Considerando, que o apoio
institucional ¢ vital para a implementagdao bem-sucedida do framework. Ademais, instituicdes
publicas e privadas devem fornecer os recursos necessarios, incluindo financiamento,
infraestrutura e suporte técnico, para garantir que os PCTs possam operar de maneira resolutiva

e alcancar seus objetivos de inovagao e desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2016; Faria et al.,
2021).

Diante disso, as respostas obtidas proporcionaram uma perspectiva completa sobre a
percepgao dos especialistas quanto a utilidade e impacto do framework. A seguir, apresentamos
as respostas para cada uma das questdes relacionadas ao bloco de framework de processos de
governanga.
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Questao 8: O framework apresenta as caracteristicas fundamentais da governanca em
Parques Cientificos e Tecnoldogicos Brasileiros.

Dada as evidéncias, o framework apresenta as caracteristicas fundamentais da
governanga em Parques Cientificos e Tecnoldgicos Brasileiros. Os especialistas consideraram
que o framework ¢ abrangente e aborda de maneira impactante os principais aspectos pelos
quais seja reconhecida uma governanga ampla e colaborativa em PCTs (Hoffmann et al., 2022;
Mineiro; Castro; Amaral, 2024).

Com isso, a maioria dos respondentes (94%) concorda que o framework proposto &
aplicavel e relevante para os PCTs, 48% concordam plenamente e 46% concordam
parcialmente, indicando um expressivo consenso sobre a pertinéncia das caracteristicas
apresentadas. Nesse sentido, este resultado sugere que o framework desenvolvido atende de
forma significativa as expectativas dos especialistas e pode ser considerado uma ferramenta
eficaz para a governanga desses ambientes (Alves, 2025; Forés; Yanez, 2024).

Questao 9: O framework apresentado poderia ser aplicado ou replicado, considerando o
respeito as diferentes estruturas da governanca adotadas atualmente nos Parques
Cientificos e Tecnoldgicos.

O framework apresentado poderia ser aplicado ou replicado, considerando o respeito as
diferentes estruturas da governanga adotadas atualmente nos PCTs. A vista disso, os
especialistas destacaram que a flexibilidade do framework habilita sua adaptagcdo a diversas
estruturas de governanca, contribuindo com sua implementacdo em diferentes contextos
(Hoffmann et al., 2022; Mello; Serra, 2023; Mineiro; Castro; Amaral, 2024).

Em conformidade com os dados analisados, 87% dos respondentes concordaram parcial
(54%) ou plenamente (33%) que o framework ¢ replicavel e poderia ser adaptado as
necessidades especificas de cada PCT, apoiando uma governanca exitosa em médio e longo
prazo (Alves, 2025).

Questao 10: O framework poderia embasar a criacio de uma ferramenta estratégica de
aplicac¢do, alinhamento e monitoramento de processos de governanca.

O framework poderia embasar a criagdo de uma ferramenta estratégica de aplicagdo,
alinhamento e monitoramento de processos de governanga. Os especialistas concordam que o
framework fornece uma base solida para o desenvolvimento de ferramentas tecnologicas que
aprimorem a governanca dos PCTs. A integracdo de tecnologias avancadas, como sistemas de
gestao de informacgdo, plataformas de colaboragdo online e ferramentas de analise de dados,
podem viabilizar a governanga colaborativa dos PCTs. Essas tecnologias permitem um
monitoramento mais operante dos processos de governanga, melhoram a comunicagdo entre os
atores e suportam a tomada de decisdes baseadas em dados (Hoffmann et al., 2022; Mineiro,
Castro; Amaral, 2024; Brasil-CGU, 2020).

Dada das evidéncias, 87% dos respondentes afirmaram que o framework ¢ adequado
para embasar a criacao de ferramentas estratégicas, sendo 56% concordaram plenamente € 31%
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concordando parcialmente, destacando o potencial de capacidade do framework em melhorar a
gestdao e o monitoramento dos processos de governanga nos parques (Alves, 2025).

Questao 11: Os processos apresentados no framework podem ser reproduzidos em
Parques Cientificos e Tecnologicos que estio em PLANEJAMENTO.

Anteriormente a esta questdo, os especialistas foram convidados a informar sobre os
estagios de desenvolvimento dos parques cientificos e tecnologicos onde atuam ou atuaram.
Com isso, 88% dos especialistas sdo de PCTs em Operacao, 18% em Implantacdo e 4% em
estagio de planejamento. Tomando isso em consideragdo, os especialistas consideraram que os
processos do framework sao aplicaveis e relevantes para os parques em estdgio de
planejamento, fornecendo diretrizes claras para a criagdo de uma estrutura de governanca
robusta, eficaz e de longo prazo (Hoffmann et al., 2022; Alves, 2025).

Sendo assim, 80% dos respondentes concordaram que os processos do framework
podem ser implementados em PCTs em fase de planejamento, sendo 41% que concordam
parcialmente e 39% que concordaram plenamente com a afirmagdo, que a aplicacdo do
framework agilizaria a criagdo de um ambiente de governanga robusto desde o estdgio inicial
de desenvolvimento de um PCT (Mello; Serra, 2023; Mineiro; Castro; Amaral, 2024).

Questdao 12: Os processos apresentados no firamework podem ser reproduzidos em
Parques Cientificos e Tecnoldgicos que estio em IMPLANTACAO.

Os processos apresentados no framework podem ser reproduzidos em PCTs que estdo
em fase de implantacdo. Nesse sentido, os especialistas destacaram que os processos do
framework sao adaptaveis e podem ser aplicados funcionalmente durante a fase de implantagao
dos parques (Hoffmann et al., 2022; Alves, 2025).

A luz dessas informagdes, 87% dos respondentes concordaram que os processos do
framework sdo viaveis para PCTs em fase de implanta¢do, considerando 48% em concordéancia
parcial e 39% em concordincia plena, que o framework criaria um ambiente positivo e
impactante durante essa fase critica de um ambiente de inovagdo (Mineiro; Castro; Amaral,
2024; Mello; Serra, 2023).

Questdo 13: Os processos apresentados no framework podem ser reproduzidos em
Parques Cientificos e Tecnologicos que estio em OPERACAQO

Os processos apresentados no framework podem ser reproduzidos em PCTs que estdo
em fase de operagdo. Em funcdo disso, os especialistas consideraram que os processos do
framework sdo aplicaveis e produtivos para parques em estagio de operacao, facilitando a gestao
continua e a melhoria dos processos de governanca (Hoffmann et al., 2022; Alves, 2025).

Sob esse ponto de vista, 79% dos respondentes afirmaram que os processos do
framework sao viaveis para PCTs em fase de operacao, destacando sua capacidade de sustentar
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a inovagdo e a sustentabilidade a longo prazo (Mineiro; Castro; Amaral, 2024; Mello; Serra,
2023). Entretanto, dado as evidéncias desta pesquisa, sugere-se que, embora haja um forte
endosso geral ao framework para os parques em operacdo, existem ressalvas significativas que
precisam ser abordadas, especialmente no que tange a sua implementacdo em contextos
operacionais ja estabelecidos. Ou seja, haveria a necessidade de desenvolver esforcos no sentido
de adaptacdes as nuances e realidades regionais de governanga e processos organizacionais em
curso (Blazquez; Biffi; Aguado, 2025; Forés; Yanez, 2024).

4.2.4 Conclusao do Bloco 2: Framework de Processos de Governanga

A avaliacdo das questdes relacionadas ao framework de processos de governanga
demonstrou que o modelo proposto ¢ considerado aplicavel e relevante pelos especialistas.
Destacam-se como pontos fortes a flexibilidade e a adaptabilidade do framework, atributos
essenciais para viabilizar sua aplicagdo em diferentes cenarios operacionais e estagios de
desenvolvimento dos PCTs no Brasil (Sant’anna et al., 2021; Alves, 2025; Hoffmann et al.,
2022).

Em consequéncia, foram mencionados exemplos de como o framework pode ser
ajustado as particularidades culturais, econdmicas e institucionais de cada parque, o que reforga
seu potencial de customizagdo (Germain et al., 2022; Mineiro; Castro; Amaral, 2024). Nesse
contexto, estudos de caso e praticas consolidadas devem servir como referéncia para outros
parques que buscam adotar mecanismos estruturados de governanga, considerando as
especificidades locais (Blazquez; Biffi; Aguado, 2025).

A luz dessas evidéncias, os resultados enfatizam a importancia de um framework
estruturado, replicavel e adaptavel, capaz de sustentar a governanga colaborativa dos PCTs e
apoiar sua evolugdao em longo prazo (Mello; Serra, 2023; Brasil-CGU, 2020; Brasil, 2016).
Contudo, ressalta-se que a generalizacdo do framework para todos os parques demanda uma
analise criteriosa das diferencas regionais, das estruturas organizacionais € dos modelos de
governanga ja existentes (Sant’anna et al., 2021; Forés; Yafiez, 2024).

Portanto, a criagcdo de ferramentas estratégicas baseadas no framework pode
potencializar a gestdo e o monitoramento dos processos de governanga, contribuindo
diretamente para o desenvolvimento sustentavel e a inovacao nos parques, com destaque para
aqueles em fases iniciais de Planejamento e Implantagdo (BHTEC, 2022; PTSUL, 2021;
PARTEC JF, 2023; Porto Digital, 2022; UFRJ, 2022; Alves, 2025; Yanez; Forés, 2024).

4.2.5 Desafios e Oportunidades

A avaliagdo do framework de governanca para PCTs revelou desafios e oportunidades
centrais para sua implementacdo eficiente. Um dos principais desafios apontados pelos
especialistas foi a necessidade de maior clareza na defini¢do de responsabilidades dentro dos
parques. A auséncia dessa clareza pode gerar confusdo e ineficiéncias na governanca,
dificultando o avancgo de politicas e estratégias de inovacao (Sant’anna et al., 2021; Hoffmann
et al., 2022; Mineiro; Castro; Amaral, 2024).

755
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 15, p. 737-763, 2025.



Proposta de modelo de framework de governancga para parques cientificos e tecnologicos no Brasil

Outro ponto critico ¢ a importancia da comunicagdo livre, transparente e continua entre
os diversos atores envolvidos. Sem essa comunicagdo estruturada, a coordenacdo entre os
agentes pode ser comprometida, afetando negativamente o desempenho dos PCTs e sua
capacidade de gerar impacto socioeconomico (Alves, 2025; Forés; Yainez, 2024).

Sob outro prisma, a promoc¢ao de uma cultura de inovagao nos PCTs demanda ambientes
que estimulem a diversidade de atores, o intercambio de conhecimentos e o fortalecimento de
redes colaborativas. A literatura destaca que processos liderados por organizagdes
especializadas, com foco em sustentabilidade, competitividade e geragdo de valor coletivo,
contribuem para estruturar ecossistemas de inovag¢do mais inclusivos e orientados ao bem
comum (Blazquez; Biffi; Aguado, 2025; Yanez; Forés, 2024; Sant’anna et al., 2021). Além
disso, estudos apontam que fatores como a cultura organizacional e o contexto regional exercem
influéncia direta sobre a adocdo de inovagdes tecnoldgicas, impactando a forma como as
mudangas sdo absorvidas e implementadas nos parques cientificos e tecnoldgicos (Mineiro;
Castro; Amaral, 2024).

r

Outro desafio relevante ¢ a necessidade de capacitacdo continua dos gestores e
colaboradores dos parques, fator essencial para assegurar o dominio das competéncias
necessarias a aplicacdo de praticas de governanga efetivas e adaptativas (Anprotec, 2022; Alves,
2025; IBGC, 2015). Por fim, destaca-se que o apoio institucional ¢ um componente
indispensavel para o sucesso do framework, garantindo recursos, suporte técnico e
sustentabilidade na implementagao dos processos (Brasil, 2016; Faria et al., 2021; Mello; Serra,
2023; Hoffmann et al., 2022).

4.2.5 Analise Quantitativa

A andlise quantitativa das respostas do questionario revelou que 88% dos especialistas
concordaram parcial ou totalmente com a eficicia do framework em seus estagios de
desenvolvimento dos PCTs, Planejamento, Implantagao e Operagdo. Em virtude disso, essa alta
aceitagdo reflete a relevancia e aplicabilidade do framework proposto, embora uma pequena
parcela dos respondentes, cerca de 12% da amostra, tenha expressado algumas reservas. No que
concerne aos dados quantitativos, esses foram processados utilizando técnicas estatisticas para
identificar tendéncias e padrdes nas respostas, proporcionando uma visdo abrangente sobre a
percepcao dos especialistas em relagdo ao framework (Brasil-CGU, 2020; Hoffmann et al.,
2022).

Os especialistas consideraram os cinco eixos-chave do framework — Governanga
Estratégica, Estruturas de Governanga, Comunicagdo ¢ Relacionamento em Rede de Atores,
Politicas e Conformidade, e Responsabilidade Socioambiental — como altamente relevantes
para a promogao da inovagao, da sustentabilidade e da competitividade dos PCTs (Alves, 2025;
Blazquez; Biffi; Aguado, 2025; Forés; Yafiez, 2024; Yanez; Forés, 2024; Mello; Serra, 2023;
Faria et al., 2021). E importante salientar, que a utilizagio da escala Likert nas questdes
permitiu uma analise detalhada, destacando a importancia de cada eixo na governancga dos PCTs
(Faria et al., 2021; Mineiro; Castro; Amaral, 2024).
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4.2.6 Analise Qualitativa

A andlise qualitativa das respostas abertas forneceu subsidios de grande valia sobre as
percepgoes dos especialistas. Muitos destacaram a importancia da flexibilidade e adaptabilidade
do framework, enfatizando que ele deve ser ajustado as especificidades de cada parque
(Sant’anna et al., 2021; Melo et al., 2024). As respostas qualitativas foram analisadas por meio
da técnica de analise de contetido tematica, viabilizando a identificagdo de padrdes e categorias
relevantes que enriqueceram a compreensao dos desafios e oportunidades na implementagdo do
framework (Alves, 2025).

Os especialistas também ressaltaram a necessidade de maior clareza na definicao de
responsabilidades e a importancia de uma comunicagdo mais eficaz entre os atores (Faria et al.,
2021). Esses aspectos foram considerados indispensaveis para a implementacdo bem-sucedida
do framework e para a promo¢ao de uma cultura de colaboragdo e inovacdo nos PCTs
(Hoffmann et al., 2022; Mineiro; Castro; Amaral, 2024; Sant’anna et al., 2021).

A sustentabilidade deve ser integrada como um elemento central em todas as praticas
de governanga. Em funcdo disso, faz necessaria a implementacao de politicas que promovam a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, assegurando que os PCTs contribuam para um
desenvolvimento equilibrado e voltado ao bem comum (Sant’anna et al., 2021; Blazquez; Biffi;
Aguado, 2025; IASP, 2022; UFR]J, 2022).

As sugestdes de melhorias incluiram a necessidade de criagdo de mecanismos de
feedback continuos e o uso de tecnologias avancadas para fortalecer a governanca e o
monitoramento dos processos nos PCTs (Brasil-CGU, 2020). Mecanismos estruturados de
feedback e ciclos de iteracdo sdo elementares para a melhoria continua do framework de
governanga. Esses instrumentos podem incluir avaliagdes regulares, pesquisas de satisfagao,
painéis de governanca e reunides de revisdo, permitindo que os stakeholders contribuam
ativamente para o aprimoramento das praticas de gestao e governanca dos PCTs (Sant’anna et
al.,2021; Alves, 2025; Melo et al., 2024).

4.2.7 Conclusoes da Avaliacao

A avaliacdo confirmou a relevancia, a aplicabilidade e a eficacia do framework
proposto, com a maioria dos especialistas expressando uma visao positiva sobre seu impacto na
governanga € na inovacdo dos PCTs. Para ampliar o entendimento sobre o desempenho do
framework ao longo do tempo, recomenda-se a realizagdo de estudos longitudinais que
permitam monitorar a evolu¢do dos processos, identificar ajustes necessarios e assegurar que
as praticas de governanga permaneg¢am alinhadas as demandas institucionais e territoriais
(Alves, 2025; Hoffmann et al., 2022).

As sugestdes de melhoria e as areas de atengdo apontadas pelos respondentes serdo
determinantes para o aprimoramento continuo do framework, assegurando sua efetividade e
contribuicao concreta para o desenvolvimento sustentavel, a inovagao e a competitividade dos
PCTs no Brasil (Sant’anna et al., 2021; Mello; Serra, 2023; Mineiro; Castro; Amaral, 2024;
Faria et al., 2021). Ressalta-se a importancia de um modelo flexivel e adaptavel, capaz de se
ajustar as realidades regionais e as diferentes fases de maturidade dos parques (Blazquez; Biffi;
Aguado, 2025; Yanez; Forés, 2024).
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Sob esse ponto de vista, a integragdo de abordagens interdisciplinares, incorporando
conhecimentos de areas como economia, ciéncia politica e sociologia, pode enriquecer
significativamente a compreensao da governanga em PCTs e apoiar a construcdo de solucdes
mais robustas (Forés; Yanez, 2024). A condugdo de estudos longitudinais, aliada a utilizagao
de tecnologias avangadas e ferramentas estratégicas de monitoramento, proporcionara uma base
solida para a implementacdo de praticas de governanca que favoregam o desenvolvimento
tecnologico e a sustentabilidade dos parques (Sant’anna et al., 2021; Brasil-CGU, 2020; Melo
etal., 2024).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi desenvolver e avaliar um framework robusto de
governanga para Parques Cientificos e Tecnologicos (PCTs) no Brasil, destacando a
importancia de processos decisorios transparentes e da colaboracdo entre atores publicos e
privados. Por meio de uma abordagem multidisciplinar que integrou teoria e pratica, foi
possivel propor um referencial de governanca voltado a melhoria da gestao e ao fortalecimento
da inovac¢ao nesses ambientes.

Com base na analise dos dados coletados e na avaliagdo dos especialistas, conclui-se
que o framework proposto ¢ eficaz na promoc¢ao da governanga em PCTs, potencializando a
transparéncia, a cooperacdo ¢ a capacidade de adaptagdo. A aceitacdo positiva por parte dos
especialistas confirma a relevancia dos processos de governanga incluidos no modelo,
considerados fundamentais para sustentar a inovagdo e o desenvolvimento tecnologico em
ambientes complexos e dinamicos.

Este estudo oferece subsidios técnicos para autoridades publicas, gestores de PCTs e
demais stakeholders interessados em aprimorar a governanca desses ambientes. O framework
esta alinhado as politicas publicas de fomento a inovagdo e ao desenvolvimento econdmico
regional e sustentavel, contribuindo para ampliar a competitividade e a capacidade dos PCTs
em atrair investimentos e parcerias estratégicas.

Além disso, os resultados demonstram que o fortalecimento da governanca contribui
para a promocao da sustentabilidade, o aumento da relevancia socioecondmica dos PCTs e o
avango da transferéncia de tecnologia. A adogdo de processos decisorios transparentes e
colaborativos, articulados aos contextos locais e regionais, favorece uma gestao mais eficiente
e sensivel as particularidades territoriais.

O framework também tem o potencial de apoiar o planejamento urbano e o
desenvolvimento regional, ao integrar inovacao, sustentabilidade e politicas publicas em uma
abordagem coordenada entre diferentes niveis de governanca. Ressalta-se a importancia de
envolver uma ampla gama de atores — gestores, empresas, governos e sociedade civil — na
construcdo de estratégias de governanca alinhadas as demandas sociais, demograficas e
econdmicas de cada territorio.

Dessa forma, as contribui¢des desta pesquisa extrapolam o contexto restrito dos PCTs,
oferecendo diretrizes aplicéveis a infraestrutura urbana, a inclusao social e ao desenvolvimento
territorial sustentavel. O fortalecimento da governanca nesses ambientes pode impulsionar a
criacdo de empregos qualificados, o crescimento econdmico e a inovagdo de base tecnologica.
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Recomenda-se que futuras pesquisas explorem a aplicacdo longitudinal do framework,
visando monitorar seus impactos ao longo do tempo e realizar ajustes continuos conforme as
mudan¢as nas demandas dos PCTs. Estudos comparativos entre diferentes modelos de
governanga e regides também podem contribuir para aperfeicoar o framework e expandir seu
potencial de aplicacao.

Por fim, destaca-se a necessidade de incorporar abordagens interdisciplinares,
integrando conhecimentos das areas de economia, ci€ncia politica e sociologia, para aprofundar
a compreensao sobre a governanga em ecossistemas de inovagdo. A analise de casos de sucesso
e de desafios enfrentados na implementagdo do framework podera oferecer licdes valiosas e
aprimorar as praticas de governanga em diferentes estagios de desenvolvimento dos parques.

Entre as limitagdes deste estudo, aponta-se a auséncia de dados longitudinais, que
restringe a compreensao dos efeitos do framework ao longo do tempo. Adicionalmente, a
complexidade das interagdes entre os atores pode ndo ter sido plenamente capturada, dada a
dindmica propria desses ambientes. Finalmente, a diversidade de modelos de PCTs no Brasil e
no exterior exige cautela na generalizagao dos resultados.
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GOVERNANGA ESTRATEGICA

Processos da governanca, gestdo estratégica e
mecanismos de crescimento

Processos de comunicagdo, interagdo e
relacionamento em redes - Cultura motivada pela
Inovagao

Processos de Definigdo de Politicas internas de
Inovagao com base no Sistema Nacional de Inovagéo

Processos de transferéncia de tecnologia

Processos de gerenciamento de risco na
transferéncia de tecnologia

Processos de divulgagao dos resultados de convénios,
parcerias e projetos - Indicadores de Desempenho

Processos de documentagéo e qualidade na
governanga - Melhoria continua de processos

Processos de auditoria de qualidade - interna e
externa

DIRETORIAS, COMITES TECNICOS E
CONSELHOS DE ADMINISTRACAO

Processos de composigdo de representantes em
diretorias executivas e comités técnicos

Processos de elegibilidade e de atribuigdes de
membros de Conselhos de Administragéo - CA

Processos de definigdo do escopo de atuagdo
consultiva e deliberativa

Processos de elaboragéo de planos de agédo e de
planejamento estratégico de diretorias, comités e CA
Processos de comunicagéo e realizagdo de
assembleias, reunides e forum de membros de
diretorias, comités técnicos e CA

Processos de tomada de decis&o e consenso

Fonte: Elaboracao dos autores (2024).

APENDICE A

Figura 1 — Framework de governanga para Parques Cientificos ¢ Tecnoldgicos brasileiros

FRAMEWORK DE GOVERNANCA PARA PARQUES CIENTIFICOS E TE

COMUNICAGAO E RELACIONAMENTO
EM REDE DE ATORES

Processos de interagéo e relacionamento com: ICTs,
Universidades e Pesquisadores

Processos de interagéo e relacionamento com
empresas de base tecnoldgica, novas empresas
(startups ), hubs , incubadoras, aceleradoras e
laboratérios da inovacao

Processos de relacionamento e interagao entre
entidades governamentais, arranjos produtivos locais,
agéncias e investidores privados

Processos de interagdo para coexisténcia,
cooperagao, colaboragao, cocriagdo e coprodugao

Processos de minimizagéo e gestao de conflitos

Processos de definigdo de perimetros e de
envolvimento dos atores nas tomadas de decisdo

Processos de Internacionalizagéo e relacionamento
entre associagdes e organismos internacionais

POLITICAS & CONFORMIDADE

Processos de implementagéo e monitoramento de
requisitos do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia &
Inovagao

Processos de interagdo com poltticas de inovagéo,
desenvolvimento econdmico e integragao regional,
estadual e nacional

Processos de transparéncia

Processos de equidade, diversidade e confluéncia de
atores

Processos de prestagdo de contas

OGICOS BRASILEIROS

RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Processos de mapeamento e definigédo de politicas e
parametros de responsabilidade socioambiental

Processos de levantamento, monitoramento,
avaliagéo e aderéncia a responsabilidade
socioambiental de atores

Processos de governanga socioambiental para
projetos, tecnologias e operagbes

Processos de inventarios e levantamento e de
impactos socioambientais de atores
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