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RESUMO

A exploragao desenfreada do meio ambiente, o descarte inadequado de residuos sélidos, implica
em danos sociais. O objetivo foi analisar o perfil socioecondmico ambiental dos/as Catadores/as
da Associacao e Cooperativa dialogando com os principios da Economia Solidéria e os dados
apresentados pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA (2013) e Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR (2021). Trata-se de uma pesquisa
qualitativa descritiva, bibliografica, documental com andlise comparativa ¢ de conteudo. Os
resultados indicam a Cooperativa de Producdo de Material Reciclavel de Tangara da Serra/MT
tem destaque no género, pois a maioria das/os cooperadas/os se autodeclaram do sexo feminino
quando comparados com os dados do IPEA e MNRC, outra relevancia ¢ nas relacdes de
trabalho. Enquanto na Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Caceres a realidade
¢ oposta. Contudo a incubagdo com base nos principios da Economia Solidaria ¢ importante no
processo de inclusdo socioprodutiva.

Palavras-chave: incubacdo; autogestdo; educacdo ambiental; cooperativismo; politicas
publicas.

ABSTRACT

The unbridled exploitation of the environment and the inadequate disposal of solid waste imply
social damage. The objective was to analyze the socioeconomic and environmental profile of
the Collectors of the Association and Cooperative in dialogue with the principles of the
Solidarity Economy and the data presented by the Institute of Applied Economic Research -
IPEA (2013) and the National Movement of Recyclable Material Collectors - MNCR (2021).
This is a qualitative descriptive, bibliographic, documentary research with comparative and
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Perfil socioecondmico ambiental dos catadores/as de materiais reciclaveis

content analysis. The results indicate that the Recyclable Material Production Cooperative of
Tangard da Serra/MT stands out in gender, since most of the cooperative members declare
themselves to be female when compared to the data from IPEA and MNRC, another relevance
is in labor relations. While in the Association of Recyclable Material Collectors of Caceres the
reality is the opposite. However, incubation based on the principles of the Solidarity Economy
is important in the process of socio-productive inclusion.

Keywords: incubation; self-management; environmental education; cooperativism; public
policies.

RESUMEN

La explotacion desenfrenada del medio ambiente y la eliminacién inadecuada de los residuos
solidos provocan dafios sociales. El objetivo fue analizar el perfil socioeconémico ambiental de
los Recolectores de la Asociacion y Cooperativa, dialogando con los principios de la Economia
Solidaria y los datos presentados por el Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas -
IPEA (2013) y el Movimiento Nacional de Recolectores de Materiales Reciclables. - MNCR
(2021). Se trata de una investigacion cualitativa descriptiva, bibliografica, documental con
analisis comparativo y de contenido. Los resultados indican que la Cooperativa de Produccion
de Materiales Reciclables de Tangara da Serra/MT se destaca en términos de género, ya que la
mayoria de los miembros se declaran mujeres cuando, en comparacion con datos de IPEA y
MNRC, otra relevancia esta en las relaciones de trabajo. Mientras que en la Asociacion de
Recolectores de Material Reciclable de Caceres la realidad es la contraria. Sin embargo, la
incubacion basada en los principios de la Economia Solidaria es importante en el proceso de
inclusion socioproductiva.

Palabras clave: incubacidn; autogestion; educacion ambiental; cooperativismo; politicas
publicas.
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1 INTRODUCAO

O cendrio brasileiro, frente a crise civilizatoria, vinculada ao sistema capitalista que
centraliza os processos de produgdo, altera o equilibrio ecoldgico do planeta, consequentemente
levando a exaustdo de recursos naturais, degradacdo ambiental, aquecimento global,
desigualdade social, dando origem ao questionamento da racionalidade econdomica dominante
(Left, 2010).

59
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 15, p. 58-76,2025.


https://doi.org/10.24302/drd.v15.5599

Frankielle Alline Pereira Correa; Sandro Benedito Sguarezi; Sonia Aparecida Beato Ximenes de Melo

Os obstaculos suscitados estdo diretamente relacionados ao desequilibrio ambiental e
social, devido a exploracao dos recursos naturais na producao de matéria-prima. Também esta
implicita a exploragdo da natureza e do ser humano. Ampliando as desigualdades sociais junto
aos menos favorecidos. A discussao sobre a problematica ambiental esta relacionada ao modo
de vida da sociedade, aos problemas sociais € economicos (Fernandes; Sampaio, 2008).

Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) sdo alternativas frente as mazelas
provocadas pela logica hegemoénica da sociedade capitalista, formalizados na forma de
associacdes, cooperativas ou redes de colaboragdo solidaria, reconhecidas pela Politica
Nacional de Economia Solidaria como organizagdes de catadores/as. A precariedade dessas
organizagdes na estrutura e a vulnerabilidade social desses socios/as, inexistindo o
reconhecimento pela populagdo pelo papel que representam na economia € no meio ambiente
(Soares, 2014), esses trabalhadores/as buscam na organizagao coletiva, ndo apenas o trabalho,
mas uma fonte de renda, digna, com cidadania, participagdo social, equidade e autonomia (Silva
et al.,2022; Siman et al., 2020).

As associagdes e cooperativas de catadores/as de materiais reciclaveis, apesar das
dificuldades, contribuem para evitar o desperdicio ¢ a manutencao das cidades, minimizando
outros danos ambientais. Na perspectiva social, cultural e politica, o trabalho coletivo
representa um avango na luta pelos interesses populares e inclusdo social, possibilitando o
sustento das familias, o combate a pobreza, incentivando a participa¢cdo nos movimentos sociais
e assegurando, assim, a emancipag¢do social.

Os catadores/as de materiais recicldveis trazem uma contribuicdo importante para
sustentabilidade e o meio ambiente, pois eles, de forma direta e indireta na coleta seletiva, sao
protagonistas no processo de preservagdo e prote¢do ambiental, comportando saberes proprios
da atividade de catacdo (Gutberlet, 2021; Carvalho et al, 2020). Esse conhecimento perpassa
de como se entende o ambiente em que se vive. Ou seja, o entendimento de meio ambiente esta
diretamente relacionado as acdes, expectativas, satisfagcdes e insatisfagdes sobre os julgamentos
e condutas de cada individuo (Pacheco; Silva, 2007).

Sob essa perspectiva, o estudo teve como objetivo analisar o perfil socioecondmico
ambiental dos catadores/as (pessoas fisicas) das associagdes e cooperativas (pessoas juridicas)
que operam a coleta seletiva em Caceres e Tangara da Serra, Mato Grosso, Brasil, de
organizagdes de catadores/as de materiais recicldveis que possuem contrato/termo de
colaboragdo* com autarquias que gerenciam a coleta de residuos sélidos urbanos, na prestagio
de servigos ambientais de coleta seletiva com inclusdo socioprodutiva desses trabalhadores.

2 REVISAO DE LITERATURA

O servico de coleta seletiva realizado por associacdes € cooperativas operadas por
catadores/as de materiais reciclaveis tem registro da atividade no CBO’ n® 5192-05 em 2002.
Mesmo descrito as caracteristicas para o mercado de trabalho e aporte do legislativo, a
vulnerabilidade social persiste. A dificuldade estd em reconhecer o direito nas condi¢des de

40 termo de colaboragio é regido pela Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, DOU, 01/08/2014.
SA Classificagdo Brasileira de Ocupagdes - CBO, instituida por portaria ministerial n. 397, de 9 de outubro de
2002.
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trabalho, de dignidade e de vida para além da sobrevivéncia. A maior apreensdo vivida pelos/as
catadores/as estd na saude, na discriminagao, no preconceito € no sofrimento gerado por essa
atividade (Miura, 2004).

Essas opressoes ficam mais evidentes quando focada a dominagao dos homens sobre as
mulheres, pois vivemos no sistema do patriarcado, de modo que a classe dominante busca
manter privilégios, impondo a supremacia pelo sexo, raga e cor. Para o rompimento desse
paradigma, o processo passa pela emancipagdo politica dessas mulheres. Nesse sentido, a
constru¢do da autonomia humana e politica pode ser trabalhada pela distribuigao,
reconhecimento e representagio, através da justica social®, proposta por Nancy Fraser (Dami?o;
Carloto, 2017).

Outra forma de minimizar os efeitos provocados pela condi¢ao vulneravel vivida pelos
catadores/as de materiais reciclaveis no servigo de coleta seletiva a:

Economia Solidaria é, pois, um modo de organizar a produgdo, distribuicdo e
consumo, que tem por base a igualdade de direitos e responsabilidades de todos os
participantes dos empreendimentos econdmicos solidarios. Os meios de producdo de
cada empreendimento e os bens e/ou servigos neles produzidos sdo de controle, gestdo
e propriedade coletiva dos participantes do empreendimento (Gaiger; Ferracini;
Veronese, 2018, p. 141).

Esse conjunto de atividades econdmicas caracterizadas pela produg¢do de bens e
servigos, partilha, consumo e finanga, gerido de forma solidaria por catadores/as de materiais
reciclaveis na forma coletiva com caracteristicas de Cooperacdo, Autogestdo, Solidariedade,
Acio econdmica (CASA) adjetivam os principios e valores expressos na Carta’ dos Principios
da Economia Solidaria que caracterizam os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (Arruda,
2019; Santos, 2021; SIES, 2013).

A degradacdo do meio ambiente esta relacionada com a falta de consciéncia ambiental,
desinformacdo da populagdo, caréncia de praticas coletivas baseadas na participagdo e
envolvimento dos cidadaos. A mudanga de habito e a necessidade de fomentar nos educadores
ambientais o instinto de multiplicador de conhecimento e pratica sobre educagdo ambiental:

A educagdo ambiental promove os instrumentos para a constru¢do de uma visdo
critica, reforcando praticas que explicitam a necessidade de problematizar e agir em
relagdo aos problemas socioambientais, tendo como horizonte, a partir de uma
compreensdo dos conflitos, partilhar de uma ética preocupada com a justica ambiental
(Jacobi, 2005, p. 245).

A Politica Nacional de Educa¢io Ambiental® é um componente essencial e permanente
da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal (PNEA, 1999). Na PNRS’
a educacdo ambiental tem como diretriz promover a ndo geracao, a reducao, a reutilizagdo e a

® Para Fraser (2015, p. 218), a justiga social, exige redistribuigdo, reconhecimento e representagdo; nenhum deles
¢ suficiente por si s6. Superar a injustica significa desmantelar os obstaculos institucionalizados que impedem a
alguns de participarem em situagdo de paridade com os outros, como sdcios com pleno direito na interagao
social.

7 Redigida no Férum Brasileiro de Economia Solidéria (FBES), 111 Plenaria Nacional de Economia Solidaria,
Junho/2003 (https://fbes.org.br/2005/05/02/carta-de-principios-da-economia-solidaria/#).

8 Lein® 9.795, de 27 de abril de 1999, DOU 28 abr. 1999.

® Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, DOU, 03 ago.2010.
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reciclagem de materiais, ndo sendo descontextualizada na inter-relagdo entre os individuos e
meio ambiente (PNRS, 2010).

O investimento publico e as regulamentagdes sdo deficientes para os/as associados/as
que seguem os principios da economia solidaria, evidenciado na alta rotatividade,
desmotivacdo, impactando diretamente na capacidade de organizacdo em grupo desses atores.
Quando ha politicas puablicas mesmo que infimamente apoiem o associativismo,
cooperativismo e a economia solidaria promovem uma sociedade mais humana e responsavel,
incentivando a preservagao da natureza e o espirito de cooperagao (Becker; Bertolini, 2022).

Esse acréscimo na efetividade confirma que investir em educagdo ambiental mostra-se
essencial para consolidar uma politica que depende da adesdao da populacao, da criagdo de
consciéncia. E perceptivo tanto a coleta seletiva é adjetivada de solidaria, quanto a educacio
ambiental € proposta e colocada em préatica pelos catadores/as de forma critica. Para transformar
a realidade, necessita que as pessoas se transformem, assumam novas atitudes, pois
problematizar o mundo requer consciéncia critica.

Para os autores Martins e Aratjo (2021), Leff (2006) e Freire (1996) sdo inovadores em
suas posigoes epistemologicas por desconstruirem e reinventarem uma nova racionalidade. Na
opinido de Leff, na qualidade de ambientalista, faz a critica a matriz econdmica voltada apenas
para produ¢do da riqueza, via a exploragdo da natureza, priorizando uma ldégica de
desenvolvimento focada na exploragao e na destruicdo ambiental em desfavor do equilibrio dos
ecossistemas da Terra. E urgente a necessidade de pensar numa légica alternativa,
problematizadora, transformadora, diferente do racionalismo reducionista
economicista/tecnicista atrelado ao pensamento hegemonico. Ou seja, para pensar numa
racionalidade ambiental, é fundamental uma racionalidade critica.

O educador Paulo Freire pensa com a colaboracdo da logica critica do materialismo
historico-dialético, fazendo uma critica acida ao modelo de desenvolvimento econdmico
exploratorio capitalista, responsavel pelas desigualdades sociais e injusticas evidenciadas na
sociedade, empregando, nessa circunstancia, uma critica humanista (Martins; Araujo, 2021).

A PNRS ¢ constituida por procedimentos basilares para limitacdo estratégica dos
catadores/as, sendo previstos nos artigos 6° € 7°, como descritos:

O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (Artigo 6°); e a
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Artigo
7°) (PNRS, 2010, p. 03-04).

Para complementar a consolidagdo, o relatorio de situagdo social dos catadores/as de
material recicldvel e reutilizdvel (Brasil), produzido pelo IPEA (2013, p. 36), destacou
instrumentos que estao inseridos na PNRS: “a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e
0 incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo
de catadores/as de materiais reutilizaveis e reciclaveis”.
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3 METODOLOGIA

3.1 LOCAL E SUJEITOS DE ESTUDO

A area de estudo abrange dois municipios do Estado de Mato Grosso, Caceres e Tangara
da Serra (Figura 1).

Figura 1 — Localizagdo das cidades envolvidas na pesquisa como ponto de referéncia a capital de Mato Grosso

ESTADO DE MATO GROSSO

B Maricipio de Cuiabs

Municipio de Caceres <

. . Municipio de Tangara Suporte G
Yo da Serra Elaborado a partif da bas

riografica do IBGE
Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

O Municipio de Céceres, com extensio territorial de 24.538,479 km?, esté localizado na
mesorregido Centro-Sul do estado e na microrregido do Alto Pantanal, distante a 229
quilometros de Tangara da Serra e 220 quiléometros de Cuiab4, capital do Estado de Mato
Grosso, Brasil. O municipio tem sua populagdo estimada em 95.339 habitantes (IBGE, 2022).
Estima-se em média, sdo coletadas 52 t/d de residuos s6lidos comuns nos diversos nucleos
urbanos e rurais (Aguas do Pantanal, 2022).

Tangara da Serra, com extensio territorial de 11.636,825 km?, situada na mesorregido
Sudoeste de Mato Grosso, na microrregido Tangard da Serra, tem a populacdo estimada em
107.631 habitantes, com distancia aproximada da capital do Estado de Mato Grosso de 251
quilometros (IBGE, 2022). Em média, Tangara da Serra coleta 70 t/d de residuos solidos
comuns nos diversos ntcleos urbanos e rurais (SAMAE, 2022).

Os catadores/as, que coletavam e separavam os materiais reciclaveis de forma individual
e pouco organizada, sairam do “lixdo” de Caceres em 2016, devido A¢ao Civil Publica Processo
n°® 6970-45.2005.811.0006'°, promovida pela 2* Promotoria de Justica Civel da Comarca de
Céceres. No ano seguinte, organizaram-se de forma associativa fundando a Associa¢do
Cacerense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Pantanal (ASCAPAN), com
objetivo de viabilizar as atividades de coleta seletiva, recuperacdo, separagdo e classificagdo
dos materiais reciclaveis. Porém, ndo foi exitosa devido a falta de apoio do poder publico, sendo
omisso nas questdes ambientais e de satde publica, descumprindo a PNRS, a Lei Municipal

19 Sentencia 0 Municipio de Céceres a promover o Licenciamento Operacional do Aterro Sanitirio, implantar o
sistema de coleta de lixo separada do hospitalar e arcar com os custos com a incubagao dos Catadores/as de
materiais reciclaveis que estavam no “lixao”.
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“Céceres Recicla”, e a decisdo judicial, ndo reconhecendo a importancia da inclusdo
socioprodutiva dos catadores/as de materiais reciclaveis (Arruda, 2019).

A ASCARC, fundada em 26/10/2019 foi contratada pela Autarquia Aguas do Pantanal
Caceres-MT, através do Termo de Colaboragao n® 001/2021 para realizar os servigos de coleta
seletiva de materiais reciclaveis e educacdo ambiental, amparadas pelo Programa Caceres
RECICLA!!, com objetivo de disciplinar o servi¢o publico de coleta seletiva de residuos solidos
em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A coleta seletiva porta
a porta esta sendo realizada de segunda a sabado, em 19 bairros do municipio, atendendo 46%
da cidade, com proposito de expansdo gradativa.

A COOPERTAN foi fundada pelos catadores/as que trabalhavam de forma individual
no antigo lixdo de Tangaré da Serra, e tinham tentado organizar a Cooperativa de Reciclagem
do Aterro Sanitdrio de Tangara da Serra — COOPERAT e a Associagdao de Catadores de
Material Reciclavel de Tangarad da Serra (ASCAMARTAS). Porém, essas iniciativas ndo se
consolidaram. No ano de 2007, seguindo as diretrizes da autogestdo, educacdo, economia
solidaria, da sustentabilidade, com a participacdo de 22 cooperados/as, foi criada a
COOPERTAN (Melo, 2021; Santos, 2021; Sguarezi; Senger, 2010).

A COOPERTAN realiza o servigo de coleta seletiva ¢ educacdo ambiental contratada
pelo Servico Autonomo de Agua e Esgoto — SAMAE, através do Termo Aditivo n°
022/2022/SAMAE, do Contrato 005/2022/SAMAE, da Dispensa de Licitagdio n°
002/2022/SAMAE, atendendo 100% do municipio com o servigo porta a porta e coleta dos
grandes geradores (SAMAE, 2022). Figurando como referéncia em gestdo de residuos
solidos/coleta seletiva com inclusdao socioprodutiva de catadores/as. Isso se deve a varios
fatores, mas principalmente pela iniciativa dos catadores/as, ¢ pelo apoio da UNEMAT via
Incubadora de Organizacgdes Coletivas Autogestionarias Solidarias e Sustentaveis (IOCASS),
(Arruda, 2019).

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa descritiva, comparativa, com base na analise de
contetdo, com delineamento na pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa qualitativa é
voltada para aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados. O pesquisador exerce a
funcao de sujeito e objeto de sua pesquisa, sendo seu conhecimento parcial e limitado (Gerhardt,
2009). A pesquisa descritiva tem como requisito, por parte do investigador, utilizar uma série
de informacdes caracteristicas sobre o que deseja pesquisar. Este estudo pretende descrever e
estabelecer relagdes entre as varidveis (Trivifios, 1987). O método comparativo € bastante
difundido em ciéncias sociais devido a possibilidade de estudo comparativo de grandes
grupamentos sociais, separados pelo espaco e tempo, de modo a comparar diferentes culturas e
padrdes de comportamento laboral de espacos geograficos distintos (Gil, 2008).

O método de Analise de Contetudo ¢ descrito como:

1 Lei Municipal n° 2.367 de 20 de maio de 2013, institui “Programa de gerenciamento de residuos da construgio
civil, residuos volumosos e residuos secos domiciliares de Céaceres — Programa Caceres RECICLA”, disciplina
o servigo publico de coleta seletiva de residuos sélidos, AMM-MT, 2013.
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Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos ¢ objetivos de descrigdo do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 2011, p. 47).

Essa técnica de pesquisa cientifica utiliza processos sistematicos para fazer inferéncias
validas de dados, visuais ou escritos, para descrever e quantificar fendmenos especificos. Ja na
pesquisa bibliografica tem seu desenvolvimento tomando, como marco inicial, materiais como
livros, artigos cientificos, relatorios, e anuarios que ja tenham sido elaborados, permitindo,
desse modo, ampliar as informagdes disponiveis e verificar o que ja foi estudado sobre o assunto
(Gil, 2008).

A pesquisa documental ¢ similar a pesquisa bibliografica, tendo, como diferenca, a
natureza das fontes. Ou seja, enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza da contribui¢do de
diversos autores, a pesquisa documental faz uso de materiais que nao tiveram o tratamento
analitico (Gil, 2010).

Quanto a coleta de dados, inicialmente utilizou-se da pesquisa documental e
bibliografica, por meio de leituras minuciosas da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a Lei Municipal n. 2.367/2013, o Programa de
gerenciamento de residuos da construgdo civil, residuos volumosos e residuos secos
domiciliares denominado Programa Caceres RECICLA, a Lei Municipal n. 2.047/2003, o
servico de limpeza urbana e coleta seletiva do lixo no municipio de Tangara da Serra, o
Relatorio da Situagdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material Reciclavel e
Reutilizaveis (2013), pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), e o Relatorio
Técnico do Anudrio da Reciclagem (2021), organizado pelo Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

As atividades de campo foram realizadas apds o Parecer n°. 5.311.309 do Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Mato Grosso, tendo inicio em abril de 2022 e
encerramento em 31 outubro de 2022, com autorizacdo prévia dos participantes, mediante
assinatura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido, conforme o CAAE
55832622.5.0000.5166. Como as atividades de campo ocorreram durante a pandemia do Covid-
19, foram adotadas as precaugdes indicadas pelos protocolos das autoridades sanitarias, tais
como: distanciamento social, ou seja, a conversa para preenchimento das questdes era de forma
individual adotando distancia minima de 2 metros com o uso de mascaras, higienizagdo com
alcool gel, dentre outras.

Durante a pesquisa de campo, realizou-se a observagdo direta tanto no cenario na qual
se insere o fendmeno quanto as situagdes sociais de interesse da investigacdo. Foram realizadas
entrevistas em profundidade, com roteiro orientador, como instrumento de pesquisa. Todas as
entrevistas foram gravadas e transcritas na integra, mantendo o sigilo das identidades dos
entrevistados.

Aplicou-se formulério estruturado para coleta de dados a 46 individuos, sendo 25 para
os associados da ASCARC e 21 para os cooperados da COOPERTAN, utilizando o critério de
inclusdo de livre adesdo no desejo de participar da pesquisa.
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No formulario, foram utilizadas informag¢des do perfil socioecondmico dos catadores/as
de materiais reciclaveis (pessoa fisica), aplicados as duas organizagdes participantes do estudo,
correlacionando, quando possivel, com o Relatorio da Situagdo Social das Catadoras e dos
Catadores de Material Reciclavel e Reutilizaveis (2013), pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), e o Relatorio Técnico do Anuario da Reciclagem (2021), organizado pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

Para a analise dos dados, usou-se planilhas do Microsoft Excel, o que possibilitou
empregar, quando possivel, o teste estatistico de andlise de variancia. O teste de hipoteses
através do valor-p ¢ definido como a probabilidade de observar um valor da estatistica de teste
maior ou igual ao encontrado (Ferreira; Patino, 2015).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A legislacdo prevé a possibilidade do ente publico, neste caso especifico as prefeituras,
terceirizar limpeza urbana, varri¢ao, agdes de coleta de residuos solidos, e coleta de materiais
reciclaveis. Ainda que esta modalidade adotada pelo poder publico traga maior comodidade, o
modelo de contratacdo e remuneracdo gera conflitos ambiguos, devido a forma de pagamento
e ao incentivo para reducao de residuos na fonte geradora. Ou seja, as organizacdes t€m seus
vencimentos quantificados no volume coletado. Porém, devem incentivar, através de
campanhas, a diminui¢do do consumo da matéria prima (IPEA, 2013).

Na Tabela 1, estdo discriminadas as categorias que foram reunidas da pesquisa
bibliografica e dos formularios respondidos pelos catadores/as de materiais reciclaveis para
compor perfil socioecondomico ambiental.

Tabela 1 — Quadro sintetizado do perfil socioeconémico dos Catadores/as de materiais reciclaveis
(Continua...)

IPEA MNCR ASCARC | COOPERTAN
CATEGORIAS % % % % Valor-p
Homem 68,9 54,0 88,0 33,3 )
SEXO Mulher 311 46,0 12,0 66,7 2%
Pardo(a)
Preto(a) 66,1 76,1 84 95,2
ETNIA Branco(a) 33,9 23 16 48| 3,2999!
Moreno(a)
Indigena NA 0,6 NA NA
Nio escolarizado 20,5 7,1 4 9,5
Ensino
fundamental NA 48 12 42,8
incompleto
Ensino
fundamental 24.6 18 12 19
completo
N Y’ 1- 1
ESCOLARIDADE Ensmo médio NA 12,5 36 14.4 0,0729
incompleto
Ensino médio 114 12,5 3 9.5
completo
Ensmo superior NA 14 4 48
incompleto
Ensino superior NA 1 4 NA
completo
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(Conclusio)
IPEA | MNCR | ASCARC | COOPERTAN
CATEGORIAS % % % % Valor-p
2010 2021 2022 2022
RENDA (Sl';‘g“)“o'mm‘mo 510,00 1.100,00 1.212,00 1.212,00| 0,3752!
Renda média (R$) | 571,56] 1.098,00 1.672,56 2.164,29
CONTRIBUICAO | g;\) 15.4 NA 64 100
COM 0.6020'
PREVIDENCIA N ’
N 84.6 NA 36 NA
SOCIAL (INSS) a0 :
POLITICA DE Beneficiario NA NA 16 19| 0,0010%
TRANSFERENCIA [ .
DE RENDA 2 Naio Beneficiario NA NA 84 81

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

! Valor-p estatisticamente ndo significante (teste pela Anélise de Variancia — ANOVA por ser mais de duas
variaveis)

2 Valor de p estatisticamente significativo (teste pela Analise de Varidncia — ANOVA por ser mais de duas
variaveis)

Os valores de Analise de Variancia — ANOVA, sdo utilizados para calcula de
significancia estatistica quando o tamanho das amostras é pequeno, como na pesquisa com as
categorias de sexo, idade, etnia, escolaridade, renda, contribui¢do com Previdéncia Social
(INSS) da Tabela 1, tiveram o valor-p > 5%, portanto ¢ estatisticamente provavel que os valores
observados de cada grupo sejam ao acaso, ndo havendo diferenca significativa. O indicador de
Politica de Transferéncia de Renda, na mesma tabela, teve o valor-p <5%, portanto ¢
estatisticamente provavel que os valores observados de cada grupo ndo sejam aleatdrios,
havendo uma provéavel diferenca significativa.

4.1 CATEGORIAS GENERO E ETNICO-RACIAL

Foi analisada a distribui¢do de géneros autodeclarados/as. As associagdes e cooperativas
apresentam pontos distintos, relevantes e bastante discrepantes em relagdo ao percentual
feminino. Na ASCARC (pessoa juridica), no periodo da pesquisa, havia ao todo 25 sdcios/as,
com autodeclara¢do de 21 do sexo masculino e quatro do sexo feminino. Dos entrevistados,
12% sao mulheres, correspondendo a 68,87% a menos da média entre o IPEA (2013) e MNCR
(2021).

Na COOPERTAN (pessoa juridica) havia 64 socios/as quando foram respondidos os
formularios. Eles se declararam 26 homens e 38 mulheres. Como a participagdo na pesquisa ¢
de livre adesdo, participaram 7 do sexo masculino e 14 do sexo feminino, deixando de 19 e 24
respetivamente. Observa-se que praticamente 60% da organizagdo de catadores/as ¢ do sexo
feminino autodeclarado. Quando comparado com a média entre a IPEA (2013) e MNCR (2021),
dessa categoria, o percentual ultrapassa 73,02%.

12 A politica de Transferéncia de Renda descrita no Caderno SUAS, N° 03, Ano 03, agosto/2008.
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O dado mais recente sobre a composi¢do de género estd retratado no movimento de
catadores:

No contexto da reciclagem, h4 uma participagdo majoritariamente feminina em quatro
das cinco regides do pais. A média no Brasil, a partir dos dados de 358 organizagdes
que responderam a essa questdo, ¢ de 54% (5.287) de mulheres ¢ 46% (4.467) de
homens, uma diferenga de 820 mulheres a mais nas atividades de coleta, triagem,
enfardamento e comercializagdo de materiais reciclaveis neste universo amostral
pesquisado (MNCR, 2021, p. 31).

Nas organizagdes solidarias pesquisadas, observou-se a presenca de mulheres
trabalhando em diversas fases de producao. Na organizacdo do trabalho coletivo da associa¢ao
(ASCARC), existe apenas uma mulher, que ocupa um cargo administrativo. Na cooperativa
(COOPERTAN), a organizagdo do trabalho coletivo € composta em sua maioria por mulheres,
sendo elas 86% do total, ocupando cargos distribuidos na presidéncia, no financeiro/tesouraria,
no administrativo e no Conselho Fiscal, onde sua presenga ¢ de 100%.

Outro aspecto observado se refere a distribuigdo étnico-racial entre os catadores/as de
materiais reciclaveis. Dos pesquisados na ASCARC, 68% se declararam pardos/as, ¢ 16%
negros/as. Na COOPERTAN o percentual ¢ de 76,2% e 19%, respectivamente. Dos
catadores/as que trabalham com coleta seletiva de materiais reciclaveis no Brasil, 66,1%
corresponderam aos pardos/as e negros/as, segundo o IPEA (2013) e 76,1% no MNCR (2021).
De acordo com o Manual de Entrevista do Censo Demografico 2022 do IBGE, a identificagao
étnico-racial ¢ uma percepcao que o informante tem sobre si mesmo (autoidentificagao).

Os dados pesquisados apresentaram o mesmo comportamento quando comparado com
MNCR (2021) que tem publicacdo recente, ou seja, a maior parcela auto declarante ¢ de
pardos/as, seguido de negros/as. Os associados/as e cooperados/as ndo relataram que sofrem
algum tipo de discriminacdo racial'* quando estdo desenvolvendo suas atividades de catagio,
mas pontuaram que enfrentam discriminagdo pelo trabalho como catador/a de materiais
reciclaveis, conforme relato do/a pesquisado/a: “Discriminacdo das pessoas de fora da
cooperativa que acham trabalho sujo”.

Percebe-se na declaracao a negatividade estigmatizada ao lidar com o que ¢ descartado,
comparado a algo sujo, o que evidencia o proprio desconhecimento da sociedade em relagdo as
praticas de reciclagem, visto que, ainda hoje, a separacdo adequada de residuos solidos ¢
incomum para grande parte da populagdo. O valor do trabalho desempenhado por eles ¢
desconhecido, tanto na preservacao do meio ambiente quanto na contribui¢do para a limpeza
urbana. Observa-se que a opressao exercida sobre as catadoras de materiais recicldveis ndo esta
somente no patriarcado, mas possui outras formas, como raga, etnia, profissao e sexualidade. O
combate de todo e qualquer tipo de injustica vivida por elas, passa pela construcdo de estratégias
para enfrentar essas exclusdes ligadas a padrdes socioecondmicos e culturais, pois a
desigualdade ¢ de ordem redistributiva e de reconhecimento (Fraser, 2006).

13 Conforme o Tribunal Superior do Trabalho, a discriminagdo racial corresponde a toda distingdo, excluso,
restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica. Ela esta presente no
dia a dia, como produto de uma construgao social e cultural histdrica: é o que se chama de racismo estrutural.
(https://www.tst.jus.br/-/combate-%C3%A0-discrimina%C3%A7%C3%A3 o-racial-racismo-estrutural-
perpetua-desigualdades).
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Diante destes fatos, ¢ evidente que os orgdos fiscalizadores necessitam ser mais
incisivos em agdes inibidoras no combate a discriminacao de idade, género, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religido, condigdo econdmica e, principalmente, pela profissdo. E necessario que
os catadores/as criem a consciéncia de reivindicar seus direitos através da consolidaciao das
politicas publicas. E fundamental superar o preconceito, a estigmatizagio e a invisibilidade
desses trabalhadores.

Outro ponto relevante refere-se ao trabalho que a incubadora'? realiza nas organizagdes
de trabalho coletivo, buscando consolidar processos de autogestao, tanto no planejamento do
trabalho, quanto na partilha dos resultados, sejam eles positivos ou ndo, o que coopera para
romper com a cultura enraizada do patriarcado. Costa e Pato (2016), enfatizam que a
constituicdo de catadores/as de materiais reciclaveis traz a identidade estigmatizada pela
exclusdo, mas a0 mesmo tempo comporta uma constru¢ado da emancipagdo como forma de
transcendéncia. Esses trabalhadores constroem sua identidade social, assinalando ndo apenas a
preméncia da percepgao da exclusdo, como a existéncia de utopias emancipatorias, calcadas na
transformagao pessoal e socioambiental.

4.2 CATEGORIA EDUCACAO/ESCOLARIDADE

A taxa de analfabetismo entre os catadores/as que trabalham com coleta seletiva de
materiais reciclaveis foi de 20,5% IPEA (2013), mais recentemente no MNCR (2021) com
7,1%. No estudo realizado na ASCARC e COOPERTAN, foi identificado 4% e 9,5%
respectivamente, taxas ainda altas, pois essa baixa escolaridade repercute na escassez de
oportunidades profissionais, impactando fortemente na qualidade de vida.

Ao analisar outras variaveis pesquisadas referentes a distribui¢do da escolaridade dos
envolvidos no estudo, comparadas com os dados do IPEA (2013) e MNCR (2021), conclui-se
que o maior grau de instru¢do educacional entre os pesquisados esta no ensino fundamental
incompleto e completo, com média de 12% para ASCARC e 30,9% para COOPERTAN. Ja o
ensino médio incompleto e completo foi de 32% e 11,95%, respectivamente. O ensino superior
incompleto e completo foi infimamente representado, com média de 4% para os associados e
2,4% para os cooperados.

Vale observar que, embora a educacao formal ndo seja satisfatoria, a participagdo em
cursos de formagdo especifica na area de triagem, cooperativismo, gestdo de organizagdao do
trabalho coletivo, ¢ frequentemente apontada como sucesso das associagdes ou cooperativas de
catadores/as (Damasio, 2010; IPEA, 2012).

Percebe-se que esses métodos sao caminhos, sugestoes, possibilidades, ou seja, ndo ha
formula certa, pois, cada organiza¢do de catadores/as t€ém uma perspectiva diferente. No
entanto, a incubacdo ¢ um trabalho recente como extensdo universitria € como experiéncia
transdisciplinar. Demanda, por isso, preocupagdo com a responsabilidade diante das
expectativas geradas (EID, 2012).

!4 Incubadora de Organizagdes Coletivas Autogeridas, Solidarias € Sustentdveis IOCASS/UNEMAT).
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A incubacdo € processo que:

[...] nos da o sentido que algo ndo esta pronto, mas estd num movimento constante do
fazer e do refazer, do aprender e do reaprender, permitindo-nos apreender as
contradi¢des sociais, inerentes as estruturas e as relagcdes, bem como as controvérsias
socioculturais, porque indicam como as pessoas entendem e manifestam a sua visao
de mundo (Zart, 2014, p. 55).

Isso mostra a importancia de capacitar o/a sécio/a que ndo teve acesso a educagdo
formal, encorajando-os a conectar-se aos conhecimentos de gestdo administrativo-financeira,
de producao, de mecanismos de decisdo democratica, de desenvolvimento de tecnologia social,
questdes fundamentais para organizar o processo produtivo, possibilitando viabilizar
economicamente a organizagdo solidaria com a garantia da autogestdo, desenvolvendo,
sobretudo, a cidadania dos seus participantes (Paim; Silva; Xavier, 2014).

4.3 CATEGORIA TRABALHO E RENDA

Na Tabela 1, estd representada a média mensal dos proventos percebidos pelos
catadores/as de materiais reciclaveis, tendo como referéncia o saldrio-minimo (SM) da época.
No IPEA (2013) a média corresponde a 12,07% a mais do SM de 2010'°. Nos dados coletados
pelo MNCR (2021), verificou-se que a média caiu 0,18% referente ao SM de 2021'°. Porém,
na pesquisa realizada em 2022 em Caceres/MT e Tangard da Serra/MT, o salario minimo
correspondia a R$ 1.212,00'7. Na ASCARC, a renda era 38% acima do SM, e na
COOPERTAN, 78,57% superior ao SM.

Em relacdo aos relatdrios nacionais disponiveis que retratam em média o ganho
financeiro dos catadores/as, comparando com os valores apresentados na pesquisa realizada na
ASCARC e COOPERTAN, comprovou-se que nas duas organizagdes, o valor mediano pago
esta acima da média nacional. Vale ressaltar que o valor comparativo com nivel nacional nao
leva em conta a realidade de custo de vida distinta e nem o comprometimento da renda com
despesas bdasicas (moradia, alimentacdo, agua, luz, satde, transporte), pois dependendo da
regido e situagdo social, pode variar o comprometimento financeiro.

Os individuos desprezados pelo mercado de trabalho, ou motivados por ideais
societarios, a procura de possibilidades coletivas de sobrevivéncia, apresentam-se sob forma de
associacoes, cooperativas € combinam suas atividades econdmicas com acdes educativas e
culturais, valorizando a comunidade de trabalho e o compromisso com a coletividade social em
que se inserem. A remuneragdo por rateio coletivo, entende-se que o pagamento se da de
maneira igualitaria a todos os associados e cooperados do grupo. Nao ha distingdo de idade,
género ou mesmo atividade realizada dentro do galpao (triagem, prensagem, coleta,
administrativo, entre outros), pois as decisdes sao definidas no coletivo (Luttner; Silva; Ferreira,
2016).

Outro panorama a ser observado na pesquisa se refere a contribui¢do previdencidria que
tem o designio de assegurar aos beneficiarios, auxilio financeiro para garantir o minimo do

15 Valor do Salario Minimo em 2010, R$ 510,00 (Lei n°® 12.255/2010, DOU 16/06/2010).
16 Valor do Saldrio Minimo em 2021, R$ 1.100,00 (Lei n® 14.158/2021, DOU 04/06/2021).
'7 Valor do Salario Minimo, conforme Medida Proviséria n° 1.091/2021 (DOU 31/12/2021).
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sustento, nos casos em que o trabalhador fique impossibilitado de exercer suas fung¢des laborais.
De acordo com o relatério do IPEA (2013) que apresentou dados da PNAD (2012), 15,4% dos
catadores/as do Brasil contribuiram com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Na
ASCARC sao 64% dos entrevistados € 100% na COOPERTAN.

Quando pontuado acerca da contribui¢do para o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), foi unanime a reclamacao dos catadores/as de materiais reciclaveis que participavam
da pesquisa sobre o percentual de 20% de contribuicdo dos segurados por contribuinte
individual. Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 2006/2021, que busca
regulamentar a atividade de catador/a de materiais reciclaveis, no artigo 6° deste projeto de lei,
esta proposta a alteragao do artigo 21, § 2° II, da Lei n® 8.212, de 24 de junho de 1991,
vinculando aos catadores/as de materiais reciclaveis a redu¢do do percentual para 5% da
aliquota de contribuicao dos segurados por contribuinte individual.

O MNCR (2022), através da “Nota publica sobre o CBO e catadores de materiais
reciclaveis”, apoia as mudancas na seguridade social, pois atualmente contribuem com 20% de
INSS sobre os ganhos no trabalho, uma carga tributéria altissima, haja vista que a maioria ganha
somente um salario minimo. Por isso a categoria reivindica que seja incluida como segurada
especial da previdéncia, possibilitando, desse modo, o pagamento de 2% sobre os ganhos ao
INSS, através da PEC 309/2013'%. Também veem um retrocesso na alteracdo do nome da
profissdo e na falta de dialogo do Governo Federal com a categoria sobre as mudangas contidas
no Projeto de Lei 2006/2021. Essas organizagdes de catadores/as necessitam de apoio de
instituicdes parceiras para garantir a defesa dos interesses e a inclusdo socioprodutiva de
catadores/as de materiais reciclaveis frente as exigéncias da PNRS.

Os impactos da Pandemia de COVID 19 e com a ampliagdo da transferéncia de renda
do Governo Federal, ndo foi constatado esse aumento entre os catadores/as de materiais
reciclaveis nas organizacgdes pesquisadas, sendo registrado que apenas 16% dos associados/as
da ASCARC e 19% dos cooperados/as da COOPERTAN receberam o antigo Auxilio Brasil,
atual Bolsa Familia.

4.4 EDUCACAO AMBIENTAL

A visdo critica dos catadores/as de materiais reciclaveis sobre educagao ambiental esta
retratada em algumas falas, conforme relato dos associados/as: “Socio/a 01: Falta de
consciéncia ambiental da populagdo”; “Sécio/a 02: Limpando a cidade e faz o bem para
populacdo”; “Socio/a 03: Limpar o meio ambiente”; e “Sécio/a 04: A maioria dos municipes
nao valorizam e ndo compreendem o trabalho da coleta seletiva”.

Observa-se que os catadores/as de materiais reciclaveis fazem uma andlise critica
indicando, com propriedade e conhecimento, onde se deve trabalhar a educagao ambiental. Pois,
de acordo com Martins e Araujo (2021), transferir o conhecimento ambiental sem uma
abordagem critico-reflexiva ¢ ineficaz para uma verdadeira racionalidade ambiental Leffiana.
O essencial é que seja amplificada de forma critica a apresentagio dessa tematica. E necesséario

18 Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC). PEC 309/2013, altera o § 8° do art. 195 da Constitui¢do Federal, para
dispor sobre a contribuicdo para a seguridade social do catador de material reciclavel que exerga suas atividades
em regime de economia familiar. Encontra-se pronta para pauta no Plenario (PLEN).

71
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 15, p. 58-76,2025.



Frankielle Alline Pereira Correa; Sandro Benedito Sguarezi; Sonia Aparecida Beato Ximenes de Melo

problematizar o consumismo nos processos de educacdo ambiental, pois os catadores/as, em
sua maioria, tém clareza dos servigos ambientais que prestam. A inexisténcia de tratamento dos
residuos solidos acarreta em consequéncia e impactos ambientais nas areas de lixdes, como:
poluicao do solo; das aguas superficiais e subterraneas, do ar; visual ¢ comprometimento da
satude publica (Silva Filho; Corréa, 2020).

Para os autores, aproximar-se das realidades socio-territoriais tém influéncia na
logicidades da integracdo das vivéncias contextuais, como oposi¢do anti-hegemodnica que se
constitui na superagao das proprias desigualdades sociais, econdmicas e, portanto, individuos
em aprendizado continuo em suas territorialidades. Nessa perspectiva, compreender que a
populagdo, de modo geral, ¢ composta por seres em constante aprendizado de novos
conhecimentos. Desse modo, ndo podendo ser restrita a educagdo ambiental apenas para
criangas € jovens, necessita-se que seja ampliada para todas as faixas etdrias e classes sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da realiza¢do da pesquisa de campo e no didlogo com os catadores/as de
materiais reciclaveis da Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Caceres
(ASCARC) e cooperados da Cooperativa de Produgao de Material Reciclavel de Tangara da
Serra (COOPERTAN), os resultados permitiram identificar o perfil socioecondmico ambiental
das organizagdes de catadores/as.

Foi possivel delinear aspectos essenciais que caracterizam uma organizacao de trabalho
coletivo. Por meio de praticas compartilhadas, relagdes sociais, consolidando o principio da
Cooperacdo; mediante o poder compartilhado nas organizagdes estudadas que possibilite a
autonomia das decisdes dos/as socios/as, fortalecendo o principio da Autogestdo; no exercicio
de empatia com os/as socios/as com a justa distribuicdo dos resultados alcancados,
estabelecendo o principio da Solidariedade; na aptiddo para motivar a producao das
organizagoes de catadores/as de maneira sustentavel, permeados por critérios de eficacia e
efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais, validando o principio da Agao
Economica, (CASA) principios da Economia Solidaria (ES) que compdem o trabalho
orientativo e a formagao técnica realizados pela incubadora.

O destaque, quando observado no topico gé€nero e étnico-racial da pesquisa, foi a
predominancia de socias na COOPERTAN, acima da média nacional no comparativo com
IPEA (2013) e MNCR (2021). Essa realidade também reflete nos cargos de lideranga da
organizagao de trabalho coletivo. Outra questdo crucial é o preconceito, a estigmatizagdo e a
invisibilidade que os catadores/as de materiais reciclaveis vivenciam na atividade de catagdo,
reflexo do sistema patriarcal, das injusti¢as socioecondmica e cultural e da dificuldade dos
orgaos fiscalizadores em inibirem essas agdes discriminatorias.

A baixa escolaridade e o analfabetismo funcional ndo sdo fatores excludentes para os
catadores/as de materiais reciclaveis que estdo inseridos em associacdo ou cooperativa,
principalmente na COOPERTAN, que ¢ incubada pela UNEMAT/IOCASS. Constantemente,
a COOPERTAN recebe apoio da incubadora na formagdo técnica e politica para os socios,
conectando-os aos conhecimentos necessarios para gerir as organizagdes do trabalho coletivo
na cooperativa a que pertencem, colocando em pratica os principios da CASA.
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Percebe-se que o valor financeiro da renda paga aos catadores/as de materiais reciclaveis
da ASCARC e COOPERTAN esta acima da média nacional, tendo como referéncia o salario
minimo da época. Um ponto relevante sobre a renda mensal de um/uma sécio/a se refere a
contribuicdo ao INSS e a mudanca da nomenclatura da profissdo, temas polémicos que
necessitam de muitas plenarias para uma construgdo coletiva de um denominador comum.
Porém, pela falta de dialogo, resultou-se uma nota publica do MNCR (2022) se posicionando
contrario a essas agdes praticadas pelo Governo Federal.

A visdo sobre a questdo ambiental deve ser critica-reflexiva, como praticado pelos
catadores/as de materiais reciclaveis, para que a educa¢do ambiental ndo seja restrita somente
as escolas e/ou datas festivas no municipio. Para tanto, ¢ necessario que seja ampliada para
todas as faixas etdrias e classes sociais.

Necessita-se que essa compreensdo dos governos, das empresas ¢ da sociedade seja
ampliada para que a agdo de coleta seletiva operada por catadores/as de materiais reciclaveis
passe a ser entendida como a promogao de uma educagao ambiental critica a ser multiplicada,
para ampliar a adesdo no reaproveitamento de materiais. Consequentemente, o consumo de
recursos naturais ndo renovaveis ¢ reduzido, e a vida util dos aterros sanitarios ¢ ampliada.
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