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RESUMO

O planejamento orcamentario, através do orgamento publico, ¢ uma ferramenta de controle
financeiro e instrumento de realizagdo de politicas publicas. A previsao assertiva de receitas ¢
essencial para a eficacia na execugdo dos recursos publicos. Este estudo investiga a efetividade
com que as universidades publicas federais realizam as estimativas de arrecadacao propria. A
metodologia utilizada baseou-se em dados orcamentarios das 69 universidades federais,
extraidos do sistema Tesouro Gerencial no periodo de 2015 a 2023. Os resultados mostraram
que, em média, a assertividade das previsdes de arrecadacdo ¢ de 82%. Algumas universidades,
especialmente as mais novas, apresentaram desempenhos inconsistentes, enquanto outras
mostraram variagdes extremas nos percentuais de arrecadagdo em diferentes anos. Denota-se
que as universidades necessitam aprimorar sua previsibilidade, para assegurar sua autonomia
financeira.

Palavras-chave: planejamento; or¢amento publico; universidades; desenvolvimento regional;
efetividade.

ABSTRACT

Budget planning, through public budgeting, is a financial control tool and an instrument for
implementing public policies. Accurate revenue forecasting is essential for the effective
execution of public resources. This study investigates the effectiveness with which federal
public universities make their own revenue estimates. The methodology used was based on
budget data from 69 federal universities, extracted from the Treasury Management system for
the period from 2015 to 2023. The results showed that, on average, the accuracy of revenue
forecasts is 82%. Some universities, especially newer ones, displayed inconsistent performance,
while others showed extreme variations in revenue percentages across different years. It is noted
that universities need to improve their forecasting accuracy to ensure their financial autonomy
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Receitas proprias em universidades federais: uma analise da previsdo e sua efetividade

RESUMEN

La planificacion presupuestaria, a través del presupuesto publico, es una herramienta de control
financiero y un instrumento para la implementacion de politicas publicas. La prevision precisa
de los ingresos es esencial para la eficacia en la ejecucion de los recursos publicos. Este estudio
investiga la efectividad con la que las universidades publicas federales realizan las estimaciones
de sus ingresos propios. La metodologia utilizada se basé en datos presupuestarios de las 69
universidades federales, extraidos del sistema Tesoro Gerencial durante el periodo de 2015 a
2023. Los resultados mostraron que, en promedio, la precision de las previsiones de ingresos
es del 82%. Algunas universidades, especialmente las més nuevas, mostraron un desempefio
inconsistente, mientras que otras presentaron variaciones extremas en los porcentajes de
recaudacion en diferentes anos. Se observa que las universidades necesitan mejorar su
capacidad de prevision para asegurar su autonomia financiera.

Palabras clave: planificacion; presupuesto publico; universidades; desarrollo regional;
efectividad.
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1 INTRODUCAO

Muitos paises em desenvolvimento tém apresentado sistematicamente discrepancias
entre as estimativas das receitas orcamentarias e as receitas efetivamente arrecadadas. Entre
1985 e 1995, em uma amostra de 34 paises de baixa renda, as previsoes de receitas fiscais
superaram os valores reais em 77% dos casos Kyobe e Danninger (2005), esse padrdo ¢
frequentemente atribuido a influéncia de fatores politicos nas estimativas de receitas. Lienert e
Sarraf (2001) sugerem que as capacidades institucionais subdesenvolvidas sdo uma provavel
causa de previsdes intencionalmente inflacionadas nos paises em desenvolvimento, € no ambito
das universidades publicas federais, que sdo dotadas de autonomia patrimonial e administrativa,
a previsao de receitas orgamentarias sao assertivas?

O or¢amento publico ¢ uma ferramenta crucial para o planejamento e controle
financeiro, refletindo as politicas publicas do Estado (Abraham, 2023). A precisdo nas previsdes
de receitas ¢ fundamental para politicas orcamentarias eficazes, pois grandes erros podem levar
a problemas como atrasos nas despesas e politicas inconsistentes, prejudicando o planejamento
or¢amentdrio a médio prazo e comprometendo a transparéncia e a responsabilidade publica
(Kyobe; Danninger, 2005). Uma previsdo solida das receitas ¢ essencial para a execucao
eficiente de programas e a gestdo fiscal. No entanto, a fragilidade institucional e bases fiscais
pro-ciclicas continuam sendo desafios significativos, especialmente em paises em
desenvolvimento (Avellan; Vuletin, 2015; Frankel, 2011).
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Matias-Pereira (2017) afirma que o Brasil viveu uma “depressdo econdmica no biénio
2015-2016”, culminando na imposi¢ao do teto de limites de gastos publicos por 20 anos,
atingindo, inclusive, as despesas com educagdo e a arrecadagdo propria das universidades.
Segundo Oliveira e Corréa (2021) o Novo Regime Fiscal compromete o funcionamento das
instituicdes federais de ensino superior, diante dos reflexos no acesso gratuito, promovendo a
exclusao social. Além disso, a priorizacao dos gastos publicos e a crise financeira sao apontadas
como justificativas para os cortes e bloqueios orgamentarios nas universidades (Duarte; Maior,
2012; Caetano; Campos, 2019; Caetano, 2023; Oliveira, 2023).

As universidades publicas, dada a sua capacidade de gerar arrecadacdo propria, ficam
sujeitas as mesmas regras fiscais impostas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de cada
exercicio financeiro, todavia, com a publica¢do da Emenda Constitucional n. 126/2022, também
chamada de Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) da transi¢ao, com efeitos a partir de
2023, foram excluidas do teto de gastos as despesas custeadas com receitas proprias, de doagdes
ou de convénios, contratos ou outras fontes das (UFs), espera-se assim, que as universidades se
esforcem mais para aumentar a geragao de receita propria.

Caetano e Campos (2019) afirmam que a manutencdo das universidades publicas
federais ¢ financiada pela Unido, Brasil (1996). No entanto, devido a autonomia universitaria,
que inclui a gestdo financeira e patrimonial (Caetano, 2019; Brasil, 1988), essas instituigdes
podem diversificar suas fontes de financiamento por meio da geragao de receitas proprias. Isso
representa uma forma pela qual as Universidades Publicas Federais (UFs) buscam
complementar os recursos disponiveis, visando cobrir suas despesas de manutencdo e
investimento (Caetano, 2019).

O financiamento universitdrio ¢ um tema relevante para a sociedade, pois trata da
alocagdo de recursos publicos destinados a execucdo de politicas governamentais. Campos et
al. (2021) discutem o Programa Universidade para Todos (PROUNI) em seu estudo e concluem
que as institui¢des privadas se beneficiaram com o aumento de recursos devido as rentncias
fiscais, enquanto as universidades publicas federais foram prejudicadas pela PEC 95/2016.

Nesse contexto, ha uma lacuna significativa na literatura em relacdo a analise da
efetividade das previsdes de arrecadagdo propria das Universidades Federais brasileiras. Essa
lacuna consiste na falta de estudos que examinem detalhadamente como as universidades
federais preveem suas receitas proprias e a precisdo dessas previsoes em relacdo a arrecadagao
real. Esta pesquisa tem como objetivo preencher essa lacuna ao analisar a eficiéncia das 69
universidades federais do Brasil na previsao de receitas proprias no periodo de 2015 a 2023. A
investigacdo busca oferecer informacdes significativas sobre a precisdo com que essas
instituicdes estimam e arrecadam recursos financeiros por meio de seus proprios esforcos
Institucionais, e como essa precisao pode ser melhorada.

Para tanto, utilizou-se a metodologia de pesquisa documental para analisar dados
financeiros de 69 universidades federais brasileiras entre 2015 e 2023. Foram coletadas
informagdes dos balancos or¢amentérios disponiveis nos sites das universidades e do sistema
Tesouro Gerencial, que fornece relatorios baseados no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI). Para a andlise, foram aplicados pardmetros de
filtragem no Tesouro Gerencial, como a selecdo de Unidades Gestoras vinculadas ao MEC,
contas contabeis especificas e exclusdo de receitas nao relacionadas a arrecadagdo propria. Os
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dados foram organizados em planilhas, e a efetividade da arrecadacao foi calculada utilizando
a formula: Percentual de Efetividade = (Receita Estimada / Receita Realizada) x 100.

Para Oliveira (2023) o processo de arrecadacdo propria inicia-se em fase anterior a sua
efetivacao, ou seja, no seu planejamento, desta forma, as universidades precisam estruturar suas
politicas de arrecadagdo para que seja possivel potencializar as suas capacidades de gerar
recursos, sendo assim, verificar os niveis da efetividade de estimativas de fontes de recursos
proprios possibilita melhorar a gestdo publica, aprimorar o planejamento e controle de
arrecadagdo, estruturar a oferta de servigos para sociedade de modo a agregar valor a imagem
institucional, e por fim, verificar se hd um planejamento efetivo na estimativa de arrecadacao
propria das UFes.

Para Harrington (1993) medir é o primeiro passo para melhorias em uma organizacao,
portanto, realizar uma sondagem da efetividade com que as universidades publicas federais
estimam as suas receitas orgamentarias de origem propria, ¢ um processo de medicdo que
resulta em um diagnostico de onde estamos e onde queremos chegar, ou seja, faz-se necessario
para implementacao de um planejamento eficaz.

Por fim, este estudo € composto por trés se¢des. Na primeira, apresentamos a introdugao
e a base teorica. Na segunda, tratamos dos métodos utilizados na pesquisa. Ja na terceira,
expomos os resultados obtidos, acompanhados das reflexdes e discussoes finais, que levam a
conclusdo do trabalho.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 ANOVA GESTAO PUBLICA

De acordo com Chiavenato (2014), os principios fundamentais da administragdo, como
planejamento, organizacao, dire¢do e controle, sdo ferramentas que permitem as instituigdes
organizarem seus recursos de maneira eficiente. No contexto das universidades publicas, o
planejamento orcamentario € um dos pilares mais relevantes, pois define as metas de curto,
médio e longo prazo, em consonancia com as politicas educacionais e com os limites
estabelecidos pelo governo federal.

Bryson (1998) enfatiza que ¢ necessario a participacdo dos stakeholders no
planejamento estratégico, tomando como bases ferramentas mensurdveis para tomada de
decisdo. Segundo Boyne (2001) a adogdo de praticas de planejamento estratégico resulta em
melhoras nos indicadores de desempenho das institui¢cdes publicas, principalmente no que se
refere a sua eficiéncia operacional.

Desde os anos 80, encontramos na literatura iniciativa de melhoria da gestao publica
brasileira, tendo como principal objetivo ampliar a qualidade e a produtividade do servigo
publico, reverberando em praticas de governanga publica, visto que a eficiéncia se tornou
essencial para administracdo publica (Pereira; Spink, 2008; Ferreira, 2009; Pereira, 2010).

Para Bresser (1998) a partir do momento em que o Estado assumiu um nimero crescente
de servigos, tais como, satide e educagdo, a eficiéncia tornou-se vital frente a legitimidade da
burocracia perante as demandas da sociedade. Segundo Pereira (2010) a descentralizacao de
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autoridade e das fungdes de governar passou a ser parte da governanga, gerando a autonomia
para as organizagdes publicas, como ¢ o caso das universidades publicas federais, que a partir
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de
1961, passou a aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos com
autonomia administrativa, orcamentaria e patrimonial dos seus recursos disponiveis, inclusive,
podendo aferir arrecadagao propria.

Abrucio (2006) defende que modelos de governanga contribuem para o desempenho e
eficiéncia das universidades publicas, por meio da eficiéncia no emprego dos recursos publicos
e incremento na accountability governamental, ou seja, a combinacdo de planejamento
estratégico, controle rigoroso, transparéncia e eficiéncia na utilizacdo dos recursos podem
contribuir para que as universidades possam enfrentar os desafios impostos pelas restrigdes
or¢amentarias €, ao mesmo tempo, garantir a qualidade de suas atividades académicas e o
cumprimento de seu papel social.

Diante disso, apresentamos a seguir o processo de planejamento orcamentario de
receitas proprias das universidades publicas, partindo do contexto amplo, até sua singular
aplicagao.

2.2 0 CICLO DO ORCAMENTO PUBLICO DO BRASIL

O or¢amento publico reflete o avango democratico de forma clara no Brasil, visto que,
partindo da Colonia e Império até a Constituigdo de 1988(CF) a estrutura formal de elaboragao
do orgamento publico progrediu de uma administracao centralizada para o fortalecimento da
democracia com o estabelecimento de principios de transparéncia, participacdo popular e
controle social do orcamento (Brasil, 1988; Bezerra Filho, 2014; Brasil, 2000; Giacomoni,
2010; Arruda; Aratjo, 2020).

Além disso, de acordo com Campos (2015), para o conjunto de universidades, a CF
assegurou a sua autonomia universitaria e patrimonial, estabeleceu a gratuidade do ensino
superior e garantiu a destinag@o de 18% dos recursos arrecadados pela Unido para a manutengao
e desenvolvimento do ensino superior.

O processo de planejamento orcamentario passa a ser sistematico, visando planejar,
executar, controlar e avaliar as politicas publicas por meio dos trés instrumentos de
planejamento: O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) (Brasil, 1988; Silva, 2014).

O Plano Plurianual representa um escopo elaborado pelo poder Executivo e submetido
a aprovacao do Legislativo a ser executado em longo prazo, sendo necessario determinar as
diretrizes, os objetivos e as metas governamentais para um periodo de quatro anos, sendo que
sua principal caracteristica € orientar os recursos de forma a alcancar os objetivos propostos
para cada Governo para as areas de educacao, saude, infraestrutura e outros (Brasil, 1988; Silva,
2014; Arruda; Araujo, 2020).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreende as regras legais para atendimento das
metas e prioridades do Governo para o exercicio seguinte, incluindo a compatibilidade com o
PPA, o diagnoéstico situacional do orcamento, tais como, montante da divida publica,
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demonstrativo de receitas, evolugao de resultados do Plano Plurianual nos exercicios anteriores
e avaliacao do cumprimento de metas até aquele momento (Brasil, 1988; Brasil, 2000; Bezerra
Filho, 2014; Silva, 2014; Piscitelli, 2019). Por sua vez, a Lei Or¢amentaria Anual determina a
estimativa de receita e fixagdo da despesa pelo periodo de 01/01 a 31/12 coincidente com o ano
civil, sendo que, ¢ a concretizagdo das agdes prioritarias do Governo, tornando realidade as
metas estabelecidas pela LDO em consonancia com o PPA (Silva, 2014).

A LOA abrange as entidades da Administracdo direta e indireta, das quais as
universidades publicas sao 6érgaos subordinados ao Ministério da Educa¢ao como uma fundagao
publica, que possui autonomia universitaria e patrimonial (Brasil, 1988).

Conforme Arruda e Araujo (2020, p. 54) “processo or¢gamentario sucedem-se no tempo
e repetem-se com as mesmas caracteristicas de periodo em periodo constituindo um ciclo”,
neste sentido, o processo do planejamento or¢amentario do MEC e de seus 6rgaos vinculados
inicia-se na elaboragdo do orgamento anual da Unido, ainda que, conforme Piscitelli (2019),
esteja impregnado de formalismo e ficgdo devido a sua base de dados partir da aprovacdo do
ultimo orgamento.

A aplicacdo adequada da estrutura programatica evidenciara: “o que serd implementado;
para que os recursos serdo alocados; qual o produto; quem, ¢ responsavel pela programagao;
quais os insumos utilizados ou adquiridos; e em que area de acdo governamental a despesa sera
realizada” (Piscitelli, 2019, p. 124).

Assim sendo, sdo varias as acdes orgamentarias para cada exercicio financeiro, visando
atender aos programas estabelecidos no PPA e o financiamento das institui¢des de ensino
superiores publicas, dentre as mais importantes, podemos citar: a agao 4002 — Assisténcia ao
Estudante do Ensino Superior, 8282 — Reestruturagdo e Expansao das Instituicdes de Ensino
Superior, 20RK — Funcionamento e Manuten¢do das Institui¢des de Ensino Superior e 20GK —
Fomento as A¢des de Graduagdo, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensao (Brasil, 2014;
Brasil, 2021, Brasil, 2024).

A definicdo da a¢do orgamentdria estd intrinsecamente ligada as suas fontes de
financiamento, as quais determinam a origem das receitas. Nesse contexto, cabe as unidades
orgamentdrias, durante a estimativa de suas receitas proprias, especificar qual agdo
orcamentdria sera financiada pelos recursos provenientes da arrecadacdo propria.
Posteriormente, na execu¢ao do or¢gamento, € necessario direcionar esses recursos de forma a
cumprir as metas e objetivos associados aquela fun¢do programatica (Brasil, 2024).

Consequentemente, os recursos provenientes da arrecadagdo propria tém uma
importancia significativa para as universidades publicas, podendo ser direcionados tanto para
despesas de manutencdo quanto para investimentos. Em sua maioria, esses recursos sao
destinados a atender as acdes or¢amentarias 20RK — Manutencao, 8282 — Reestruturacao e
20GK - Fomento a bolsas de pesquisa e extensdo das unidades orcamentarias.
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2.3 0 PROCESSO DE ARRECADACAO PROPRIA DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
DO BRASIL

As fontes de financiamento disponiveis para o planejamento orcamentario anual das
universidades derivam principalmente do Governo Federal. Essas fontes sao conhecidas como
fontes do Tesouro Nacional ou "Fundo Publico Federal", composto por impostos, taxas e
contribui¢des pagos pela populacao (Caetano; Campos, 2019). Além disso, as universidades
também contam com recursos de arrecadagdo propria (Brasil, 1996; Brasil, 1988; Caetano;
Campos, 2019). Adicionalmente, existem os recursos de Termos de Execucdo Descentralizada
(TED) que sao provenientes de outros 6rgdos e ministérios da esfera publica federal, mas nao
fazem parte da elaboracao da PLOA (Projeto de Lei Orcamentaria Anual) das universidades.

O planejamento corresponde a previsdo da arrecadagdo ou a estimativa de receitas para
0 exercicio seguinte, pois sdo consideradas como ingressos de recursos para cobertura das
despesas publicas. Assim sendo, sdo consideradas receitas as arrecadagdes que tém origem no
esforco proprio dos o6rgdos e demais entidades nas atividades de fornecimento de bens ou
servigos facultativos e na exploracdo econdmica do proprio patrimoénio e remunerada por prego
publico ou tarifas, bem como, o produto da aplicacdo financeira desses recursos (SOF, 2002;
Piscitelli, 2019; Arruda; Araujo, 2020).

As principais naturezas de receitas aplicaveis as universidades publicas sdo as correntes:
a) Alugueis e Arrendamentos; b) Concessao, Permissdo, Autorizagdo ou Cessao do Direito de
Uso de Bens Imoveis Publicos; ¢) Servigos Administrativos e Comerciais Gerais; d) Inscricao
em Concursos ¢ Processos Seletivos; e) Servigos de Informagdo e Tecnologia; f) Doagdes; g)
Multa previstas em contratos e h) Receita Agropecudria e, as de capital: a) provenientes da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constitui¢cdo de dividas (operacdes de crédito);
b) da conversdao, em espécie, de bens e direitos (alienagdo de bens); c¢) da amortizacao de
empréstimos; d) de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender a formac¢do de um bem de capital, da integralizagdo de capital, (Brasil,
1996; Brasil, 2002; Piscitelli, 2019; Arruda; Aradjo, 2020; Caetano, 2021; Oliveira, 2023;
MTO, 2024).

O Manual Técnico de Or¢gamento (MTO) para 2024 especifica que, diante do modelo
or¢amentario vigente no pais, as etapas para Receita Orgamentaria sdo: previsao, lancamento,
arrecadacdo e recolhimento, conforme figura abaixo.

Figura 1 — Etapas da Receita Orgamentaria

PREVISAO
Langamento Arrecadacao Recolhimento
(Planejamento)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no MTO, 2024.

Conforme orientacdes da Secretaria de Orcamento Federal pelo MTO, a previsao das
receitas requer o atendimento das leis correlatas, tal como a LRF, principalmente, no que se
refere a sua estimativa, que serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evoluc¢ao nos ultimos
trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas. Arruda e Araujo (2020) afirmam que a primeira etapa da receita,
chamada de previsao, indica para a Fazenda Ptblica uma expectativa de receita, configurando-
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se como a etapa de planejamento, sendo imprescindivel um detalhamento do que se pretende
arrecadar, isso reforga a necessidade de investigar como as universidades realizam esta
previsao, se de forma assertiva ou irreais, sendo o objeto do estudo.

Para tanto, o MEC envia as universidades federais até meados de abril de cada ano,
oficios com orientagdes e prazos para informar as estimativas de receitas para o ano seguinte,
tal procedimento ¢ sistematizado pelo Sistema Integrado de Monitoramento (SIMEC),
Execucdo e Controle. No SIMEC ¢ necessario que as universidades preencham quais as
naturezas de receitas que pretendem arrecadar, o valor estimado, as planilhas estimativas,
justificativas com memorias de calculo e documentos que comprovem que tais receitas podem
de fato ocorrer.

Findo o prazo estipulado para o envio de tais informacdes, o MEC comega uma analise
minuciosa dos montantes estimados por cada universidade, onde ha questionamentos sobre a
viabilidade de arrecadacao, ou seja, caso as informagdes enviadas ndo estejam com um grau de
confiabilidade adequado diante dos parametros indicados pelo MEC, as naturezas de receitas
reprovadas sdo devolvidas para ajustes ou apresentacao de nova documentagdo que comprove
a possivel efetivacdo de tais receitas. Apos a andlise, 0 MEC compila todas as informacdes e
envia para a Secretaria de Orgamento Federal, com o objetivo de compor a estimativa de receita
na fase de elaboragao da PLOA do Governo Federal.

Portanto, torna-se evidente que a previsdo de receitas proprias das universidades
federais demanda um esforco institucional por parte dos gestores, esforco este, que visa
implementar iniciativas e estratégias que promovam uma maior autonomia na tomada de
decisdo sobre a destinagdo dos recursos orcamentarios disponiveis. Isso porque as receitas
proprias refletem a capacidade das universidades em fornecer bens e servigos a comunidade
externa, conforme Lima e Diniz (2016) e sua discricionariedade em aplicar os recursos de
maneira eficiente para atender despesas com projetos especificos e até mesmo com a
manutengao do custeio da unidade (Facco, 2021).

Conforme Guimardes e Silva (2023) as universidades sofreram uma verdadeira
precarizacao no desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao devido aos
cortes orcamentarios ocorridos nos ultimos anos, este fato, é corroborado no estudo de Gualandi
Filho et al. (2023) onde relatam que a pandemia da COVID-19 trouxe fortes impactos no
sistema educacional brasileiro, que ja estava em desmantelamento, havendo uma reducdo de
8,61% do seu orcamento no ano de 2021.

Além disso, de acordo com Oliveira (2023) desde 2012 a tnica despesa que vem
recebendo aumento de orgamento se trata da despesa com pessoal e encargos sociais, 1SS0
demonstra que nos ultimos dez anos ndo houve incremento orcamentario para atender as
despesas com manutencao das UFEs, e além disso, as despesas com manutencdo nao sao
estaticas, visto que com o passar dos anos, os prédios se tornam velhos, equipamentos obsoletos,
ha repactuacdo de contratos essenciais, fazendo com que os recursos que ja sdo escassos, se
tornem ainda mais curtos.

Dutra e Brisolla (2020) argumentam que cortes orcamentdrios ocorridos nas
universidades, principalmente, em decorréncia da PEC 95/2016, resultou em discrepancias no
que tange as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), pois ndo ha como garantir o seu
cumprimento, visto que sem financiamento publico adequado, a garantia de acesso,
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permanéncia dos alunos, melhoria das condi¢gdes de trabalho para os educadores e infraestrutura
das escolas ficam comprometidos, aumentando assim, a desigualdade social.

A arrecadacdo propria das universidades publicas federais ¢ uma decisdo discricionaria
do gestor publico, sendo que sua manutencao ou exclusao perpassa pela escolha publica, no que
tange aos interesses e motivagdes envolvidos no processo, ou seja, conforme Milhomem (2019)
requer que sejam considerados os custos e beneficios da sua implementac¢ao, mas em todo caso,
trata-se de utilizar toda sua capacidade produtiva visando ampliar as suas fontes de recursos
orcamentarios.

Ribeiro e Bliacheriene (2013) destacam que € necessario antes de qualquer tomada de
decisdo, buscar a participacao social visando estabelecer a diversidade de interesse e visao de
mundo. Além disso, ¢ necessdrio defender os direitos do principal conforme defendido por
Jensen e Meckling (2008), haja vista que, conforme Teixeira ¢ Gomes (2019) os aspectos da
eficiéncia e do desempenho fazem parte das agdes diarias dos agentes publicos.

Ante o exposto, Teixeira e Gomes (2019) infere que diante dos “picos e vales” por que
passam as contas publicas, os cidaddos esperam que além de serem executadas as politicas
publicas estas possam ser realizadas com eficiéncia, desta forma, ¢ de vital importancia
aumentar o leque de opgdes de financiamento visando garantir os direitos sociais mediante a
oferta de cursos superiores de qualidade e gratuitos.

2.4 0 DESENVOLVIMENTO REGIONAL POR MEIO DA ARRECADACAO PROPRIA
DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

As universidades publicas desempenham papel central no desenvolvimento regional,
atuando como vetores de progresso econdmico, social e ambiental. Essa contribuicao se da por
meio da formacdo de capital humano, produg¢do de conhecimento, desenvolvimento de
inovagdes tecnoldgicas e disseminagdo de praticas sustentaveis, em alinhamento com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU (ONU, 2015).

Além disso, a atuacdo das universidades publicas fomenta o crescimento de setores
estratégicos, como saude, educagdo, agroindustria e tecnologia, contribuindo para a reducao das
desigualdades regionais, aliado as praticas que incentivam o progresso econdmico com
responsabilidade ambiental e social, a produgdo cientifica, fomentando, assim, o
desenvolvimento integrado de suas regides de influéncia, mas para atingir esta politica social é
necessario dispor de recursos or¢amentarios e financeiros (Duarte; Oliveira, 2012; Godoi ef al.,
2021; Gualandi Filho et al., 2023).

Iniciativas como incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos e programas de
extensdao universitaria geram empregos, promovem a competitividade de pequenas e médias
empresas e fortalecem cadeias produtivas regionais (Santos e Silva, 2018). A criacao de polos
de inovagdo, como o Sistema Regional de Inovacdo do Vale do Paraiba, demonstra como a
interacao universidade-empresa-governo pode acelerar o desenvolvimento regional (Etzkowitz;
Leydesdorft, 2000).

Caetano e Campos (2021) em seu trabalho a respeito da captagao de recursos proprios
pelas universidades, numa andlise do montante arrecadado entre os anos de 2010 a 2020,
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identificou que no ano de 2014 a arrecadacdo propria chegou ao valor de R$ 1,73 bilhdo e que
o menor valor arrecadado foi no ano de 2020 com 800 milhdes, ou seja, houve uma queda de
53,7% no periodo. Sabe-se que, em 2020, no auge da pandemia, muitos setores publicos e
privados foram impactados na sua capacidade de geragdo de receitas devido ao fechamento do
comércio e a proibicdo de aglomeragdo de pessoas, isto justifica a queda expressiva. Todavia,
no trabalho citado, os autores esclarecem que tal situacdo se deve aos impactos da Emenda
Constitucional 95/2016. De acordo com Caetano e Campos (2021) a capacidade de geragdo de
receita das universidades federais chega a 10% do recurso total de custeio e investimento que
elas dispdem para sua gestao.

Conforme acompanhamento or¢amentario realizado pela Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES) em 2023 a previsao de
arrecadagdo propria das universidades federais foi estimada em R$ 835,2 milhdes, deste valor
efetivou-se R$ 891,3 milhoes, ou seja, houve um superavit de 7,5% chegando a 56 milhdes de
reais arrecadados a mais que o previsto. Para o ano de 2024, a estimativa de arrecadacao de
receitas proprias chega a 791 milhdes, cerca de 13% do valor da dotagdo autorizada na LOA
para as despesas discricionarias.

Diante do novo cenario fiscal, com o fim da limitacdo de gasto para despesas com
recursos de arrecadacao propria, legalizada por meio da Emenda Constitucional (EC) 126/2022,
a tendéncia ¢ que haja um estimulo para que as universidades aumentem a sua capacidade de
arrecadagdo propria, visto que, como explanado anteriormente, a arrecadagao propria ¢ uma
forma de incrementar os recursos disponiveis para atender projetos especificos de fomento ao
ensino, pesquisa e extensao das universidades publicas federais.

Estudos anteriores abordaram diversas questdes relacionadas a arrecadagdo propria das
universidades federais, incluindo a correlagdo com a matriz Orgamento de Outros Custeios e
Capital (OCC), a percepcao dos gestores sobre essa arrecadagdo, estratégias alternativas para
captacao de receita agropecudria, o impacto da arrecadagdo propria na mercantilizacdo do
ensino publico, a analise da autonomia das universidades na execugdo das receitas proprias,
estudos de caso e analises das universidades com maior volume de arrecadagdo, entre outros
(Campos, 2015; Almeida, 2018; Araujo, 2018; Facco, 2021; Caetano; Campos, 2021; Caetano,
2023; Oliveira, 2023). No entanto, ndo ha uma analise abrangente de todas as universidades
federais que investiguem o percentual entre o valor previsto de arrecadagdo e o valor
efetivamente arrecadado. Tal analise visa mensurar a eficacia e a precisdo do planejamento
or¢amentario dessas institui¢oes.

No ambito internacional, Vonbun e Oliveira (2012) no seu estudo sobre uma
comparag¢ao internacional das universidades publicas e uma licao para o Brasil, concluem que
¢ necessario diminuir os custos € melhorar a qualidade do ensino superior, sendo que a
recomendacdo Obvia sugere elevar a eficiéncia do gasto, inclusive, mediante novas fontes de
recursos. Além deste, Tumenas (2021) ao abordar o financiamento das universidades lideres
nos rankings internacionais, demonstra que nao hd um padrdo que viabilize a busca por uma
solucdo 6tima de financiamento proprio para as universidades e ndo ha que se comparar o
sucesso de uma institui¢ao isoladamente, mas sim, o sistema universitario como um todo, para
atender as politicas publicas prioritarias.

Nesta seara, a arrecadacdo propria exerce um papel fundamental no desenvolvimento
regional e territorial, uma vez que viabiliza a implementagao de agdes especificas em area de
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pesquisa, extensdo e cultura que geram ndo apenas o fortalecimento das institui¢cdes, mas
também geram impacto econdmico significativo nas regides em que estdo inseridas,
corroborando com as pesquisas de Rezende (2013) em que a gestdo or¢amentaria e financeira
sao fundamentais para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira mais eficaz
para promover o desenvolvimento sustentavel.

Dado o valor expressivo com que as universidades federais arrecadam, bem como, o
impacto positivo a que estes recursos podem reverter em qualidade intelectual a sociedade e no
desenvolvimento regional, o presente trabalho propde investigar a eficacia das 69 universidades
federais brasileiras na previsdo de suas receitas proprias entre os anos de 2015 a 2023,
fornecendo dados importantes sobre a precisdo com que essas instituicdes projetam e geram
recursos financeiros através de suas proprias iniciativas.

3 METODOLOGIA

Trata-se e uma pesquisa quantitativa, pois de acordo com Marconi e Lakatos (2010) ¢
caracterizada pelo uso de métodos e técnicas estatisticas para a coleta, andlise e interpretagao
de dados, de forma padronizada e generalizada.

Posto isto, a populag@o da amostra abrange todas as universidades publicas federais que
possuem recursos or¢amentarios e financeiros provenientes de arrecadacdo propria. Conforme
a Portaria-TCU N° 75, de 29 de marco de 2023, atualmente, existem um total de 69
universidades publicas federais, sendo que, 20 estdo localizadas no Nordeste, 19 no Sudeste,
11 no Norte, 11 na regido Sul, e por fim, 8 no Centro-Oeste.

O periodo da amostra foi escolhido por atender um intervalo de 9 anos, com informagdes
disponiveis nos web sites, visto que anterior a este ano, nao ha dados consistentes disponiveis
nos sites das universidades, mesmo assim, proporciona uma série histdrica robusta para
identificar quais universidades obtiveram os maiores percentuais de efetividade de estimativa
de arrecadacgdo propria, bem como, conforme Box, Jenkins, and Reinsel (2019), a modelagem
de séries temporais ajuda a capturar e interpretar padrdes temporais, como ciclos e
sazonalidades, que podem ser cruciais para previsoes e tomadas de decisdo.

Segundo Gil (2010) a busca de informagdes em arquivos elaborados pelas instituigdes
pesquisadas e que receberam algum tipo de analise critica, refere-se a pesquisa documental, da
mesma maneira Marconi e Lakatos(2010) reafirma que analise documental ¢ uma técnica de
coleta de dados que envolve a consulta de documentos escritos ou audiovisuais para extrair
informagdes. Sendo assim, para determinar os valores da estimativa e da receita realizada das
Universidades Federais (UFs), foram coletadas informacdes a partir do balango orcamentario
de cada uma delas, disponivel no Relatério Contabil de Propositos Gerais das UFs, acessivel
publicamente em seus websites. Além disso, foi extraido um relatorio do sistema Tesouro
Gerencial, com os dados disponibilizados em formato de planilha.

O Tesouro Gerencial (TG), conforme Roriz (2016) foi implementado em 2015, sendo
uma ferramenta para controle da gestao orgamentaria e financeira no ambito federal, fornecendo
informacdes confiaveis, complexas e dinamicas. Este sistema permite consultar a execugdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial do governo federal, incluindo o Or¢amento Fiscal e da

87
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v. 15, p. 77-104, 2025.



Receitas proprias em universidades federais: uma analise da previsdo e sua efetividade

Seguridade Social, e extrair relatdérios com base nos dados do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Para a condug¢do do estudo, foram estabelecidos trés pardmetros de filtragem o TG: a)
Selecao das Unidades Gestoras (UGs) vinculadas ao Ministério da Educagao (MEC); b) Selegao
das contas contdbeis que registram a movimentagdo da receita arrecadada; c¢) Sele¢do do
periodo de analise; d) Exclusdo da Natureza de Receita 211110011- Titulos da Divida Publica
visto que ndo faz parte da arrecadacao propria das UFs, sendo de responsabilidade do Tesouro
Nacional; e) Sele¢ao de todas as universidades federais, conforme figura abaixo:

Figura 2 — Métricas para elaboracao do relatério

FILTRO DO RELATORIO X Limpar 7 x

(%) Orgéo UGE - Orgam. Fiscal S/N Na Lista (PERTENCE, PERTENCE PARCIALMENTE) 4

2 e

(%) Conta Contabil (Nimero como texto) Comeca com "5211" 4

Y e

(¥)  conta Contabil (NMimero como texto) Comeca com "5212" 4

2 e

) Conta Contabil (Nimero como texto) Comeca com "6212" 4

i o+

® Conta Contabil (Ntimero como texto) Comeca com "6213" ¢

Y. o

(%) Més Lancamento Na Lista (014/2023) t +

CEw

(%) U0 - Orgde Maximo (Cddigo) Igual "26000" + 4

e

(%) Natureza Receita (Cédigo Completo) Nao em (721110011") + 4

£

(%) unidade Org aria (Cédigo) Em ("26230", "26231", "26232", "26233", "26234", "26235", "26236", "26237", "26238", "26239", "26240", "26241", "26242", "26243", "26244", "26245", "'26246", "26247", "26248", "26249", "26250", "26251", "26252", "26253",
'26254", "26255", "26258", "26260", "26261", "26262", "26263", "26264", "26266", "26267", "26268", "26260", "26270", "26271", "26272", "26273", "26274", "26275", "26276", "26277", "26278", "26279",_"26280", "26281", "26282", "26283", "26284", "26285"
'26286", "26350", "26351", "26352", "26440", "26441", "26442", "26447", "26448", "26449", "26450", "26452", '26453", '26454", "26455", "26456", "26457")

PAGINAR POR: nenhum

Métrica | Saldo - R$ (Conta Contdbil)

Més Lancamento <Més Lancamento>

Orgdo UGE Conta Contabil <Conta Contébil

Orgio UGE> <saldo - R$ (Conta Contabil)>

Fonte: Tesouro gerencial, elaborado pelo autor (2024).

Com relagdo ao 6rgao selecionado trata-se do cédigo numérico que identifica o MEC
no sistema, ou sejam o numero 26000, logo apds escolhidas as contas contdbeis que registram
os valores de previsdo orcamentaria e as contas que registram a efetiva arrecadacao. Por fim,
inclui-se no filto o codigo que identifica cada uma das universidades no sistema para buscar a
informacao dos valores previstos e arrecadados.

Considerando que o tesouro gerencial se trata de uma plataforma de business
intelligence, foi dado o comando para execugdo do relatério, que apresentou como resultado
uma planilha com os valores da receita prevista e a receita arrecadada bruta de cada UFs. Apds
1sso, efetuou-se a tabula¢do dos dados organizando a planilha por universidades. Além disso,
houve a conferéncia da informacao aferida pelo sistema nos relatorios oficiais das universidades
para dar confiabilidade a informagao.

Apbs a tabulacdo dos dados, definiu-se uma formula para calculo do percentual de
efetividade de arrecadagao frente ao valor previsto, a saber:

Percentual de Efetividade = (Receita Estimada / Receita Realizada)x 100
Onde:

1. Receita Estimada (RE): Valor estimado de arrecadagao.
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2. Receita Realizada (RR): Valor efetivamente arrecadado.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela 1 mostra os indices médios de efetividade de estimativa de arrecadagao propria
de cada universidade separado por regides brasileiras. Proporcionalmente a quantidade de Ufes
por regido os indices mais proximos de 100% sdo encontrados na regido Centro-Oeste e
Sudeste. Nas regides Norte e Nordeste observa-se os indices muito acima do estimado, € na
regido Sul indices muito abaixo do estimado.

Tabela 1 — Média da Efetividade — Por regido e Universidade

NORDESTE
UFES | UFAL |UFAPE |UFBA | UFC |UFCA | UFCG UFEPA UFERS UFMA UFOB
EFT % | 96% - 80% | 95% 64% | 157% - 107% | 96% 114%
UFES | UFPB | UFPE | UFPI | UFRB | UFRN |UFRPE | UFS | UFSB UN];LA UNIVASP
EFT % | 123% | 80% 85% | 54% | 102% | 66% 132% - 152% 207%
SUDESTE
UFES [UFABC| UFES | UFF | UFJF |UFLA |[UFMG | UFOP | UFRJ |UFRRJ UFSCAR
EFT % | 89% 79% 86% | 96% 91% 79% 78% 106% | 102% 90%
UFES | UFSJ |UFTM | UFU | UFV |UFVIM UNI{FA UNIFEI UNIFESP UNIRIO
EFT % | 79% 68% | 118% | 88% | 123% | 103% | 93% 81% 90%
NORTE
UFES | UFAC |UFAM |UFNT |[UFOPA | UFPA | UFRA | UFRR | UFT UNII,FA UNHXESSP UNIR
EFT % | 79% 80% 85% 84% | 118% | 168% | 102% | 217% 129% 259%
SUL
UFES | FURG UFESP UFFS |UFPEL | UFPR |UFRGS | UFSC | UFSM |UNILA UNH;AMP Ull;FP
EFT % | 52% 89% 54% | 52% 90% 89% 74% 115% | 101% 64% 95%

CENTRO-OESTE
UFES |UFCAT| UFG |UFGD | UFJ |UFMS UFMT UFR UNB
EFT % - 96% | 65% - 95% 108% - 76%

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

No periodo da pesquisa, observa-se alteridades regionais que refletem o
desenvolvimento socioecondmico das 4reas onde as universidades estdo localizadas, sendo que
as regides Centro- Oeste e Sudeste tendem a apresentar um desempenho superior ao de
instituigdes em regides menos desenvolvidas, como as universidades federais do Norte e
Nordeste, conforme tabela 1. Presumivelmente, a imprecisdo de aferi¢do de receitas proprias
pode ter prejudicado a execugdo de politicas publicas institucionais, fazendo com que despesas
previstas ndo se concretizasse ou na consolidacdo de valores muito acima do esperado, impedir
a sua execucdo na totalidade, como consequéncia, os recursos publicos podem ter sido
subutilizados ou desperdicados (Kyobe; Danninger, 2005; Avellan; Vuletin, 2015; Frankel,
2011).
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Como podemos observar no grafico 1 entre 2015 a 2017 a efetividade da previsao
obteve, respectivamente, o patamar de 62%, 75% e 79%, ja no periodo de 2018 ¢ 2019, ocorreu
certa estabilidade com aumento na efetividade de 88% e 91%, quando chegamos no ano de
2020 observa-se uma queda significativa no percentual de efetividade da estimativa de
arrecadagdo propria, que fechou em 62%, influenciada pela pandemia da COVID-19, visto que
afetou significativamente a prestagao de servigos.

Por conseguinte, em 2021 comega a recuperagdo da efetividade, onde as universidades
atingiram 80%, j4 em 2022 pela primeira vez, no periodo do estudo, atingiu o percentual de
100%, seguido de 2023 onde houve a conquista da superagdo do valor previsto em que a
efetividade chegou a 107%.

Isso demonstra que, como o processo or¢gamentario sucedem-se e repetem-se no tempo
(Arruda; Araujo, 2020, p. 54) ao passar dos anos as universidades estdo saindo do formalismo
exagerado e ficticio (Piscitelli, 2019) para um planejamento eficiente de forma ampla.

Figura 1 — Porcentagem (%) de efetividade de Arrecadacéo - UFES
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

Conforme tabela 1, as universidades recém-criadas, também chamadas de supernovas,
quais sejam, Universidade Federal de Cataldo (UFCAT), Universidade Federal de Jatai (UFJ),
Universidade Federal de Rondondpolis (UFR), Universidade Federal do Delta do Parnaiba -
UFDPar, Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE) e Universidade Federal
do Norte de Tocantins (UFT), comecaram suas atividades de arrecadagdo propria no ano de
2021, por isso, apresentam desempenhos inconsistentes com efetividade muito abaixo da
previsdo. Tal constatagdo, corrobora o que Rezende (2011) afirma que para um planejamento
eficaz € necessario refor¢o na capacitagdo técnica.

Infere-se dos dados, que indices muito elevados ndo sdo padronizados numa mesma
universidade, como, por exemplo, a Fundacdo Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
com percentual de 368% em 2015, caiu para 15% e 32% em 2020 e 2021, e retomou um
crescimento em 2022.

O cerne da questdao € que obter superavit em 2015 significava perda de recursos, pois
com a imposi¢ao de limites, ndo havia suplementacdo de créditos para utilizagdo do recurso
excedente, por isso, o percentual ideal de efetividade ¢ quanto mais proximo de 100% melhor.
Ocorre que, nem sempre um percentual elevado de efetividade significa montantes financeiros
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altos, muito pelo contrario, demonstra mesmo uma previsao erronea, que em muitos casos, nao

levou em consideracao as fontes de receitas de facil concretizagao.

Tabela 2 — Efetividade de Previsdo de Arrecadagdo em %

(Continua ...)

Universidades SIGLA | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2022 [2023
Fun. Univ. Fed. De Ciéncias Da UFCSPA  [121% [99% 93% [118% 77% 61% 92% [76% 61%
Saude De P. Alegre
Egﬁ)‘izgao Universidade Federal De | ypppy oot ooy 0w 710%  91%  41% B9%  [68% [73%
i:;i?ao Universidade Federal Do\ j\ipanvipa 1o 73% 4%  84% [111% 44% [79%  [74% 68%
Xﬁzzfa Ii ederal Da Integ. Latino UNILA  [10% [142% 21% 9%  B70% 41% 95% [72% [149%
Isjlrlllwemdade Federal Da Fronteira UFFS  B2% 45% [16% B36% 45% 40% 61% [105% [105%
g::;eifgdade Federal De Santa UFSC  46% 57% 67% 96% [100% 58% 62% (94% 85%
ﬂ‘:rvigmdade Federal De Santa UFSM  109% 64% [113% 1% [124% 53% 102% [114% 270%
Universidade Federal Do Parana UFPR 115% 90% 60% 69% [70% [73% 82% [104% |152%
gi‘;?jﬁ%ﬂi;ederal Do Rio FURG P5% 2% B9% 68% [56% B7% 43% [18% 49%
g?;g?ﬁidgjederal Do Rio UFRGS  92% 81% 80% [141% 87% 65% 72% 92% 93%
ggllv)‘;zlf:de Tecnologica Federal | yrepe higos 59%  [113% 108% [136% 52% U6% [85% |57%
g‘}ngae‘{alge?nwemdade Federal De | pqr  hows  71%  86% [76% [56% B2% 77%  [108% 170%
gggdcagzzfmvemdade Federal De | jpocaR 60%  [147% 84% 2% 61% 69% [101% [101% 106%
gf;ff;ﬁfmvemdade Federal De UFU  [132% [122% 74% B7% [18% 54% 86% [355% [124%
i‘g;da‘;ao Universidade Federal Do | ;o ape 1050, [110% 96%  95% 106% B37% 55%  94% [101%
Universidade Fed.Vales UFVIM  105% 129% 183% 56% (99% 23% B81% 67% 65%
Jequitinhonha E Mucuri
Universidade Federal De Alfenas UNIFAL 91% [|107% 95% [101% [101% 83% [75% 82% [197%
Universidade Federal De Itajuba UNIFEI 25% [78% [167% 67% [115% 67% [139% [123% [55%
g:r‘:emdade Federal De Juiz De UFJF 3% 88% [75% [132% (92% 57% 78%  [122% [134%
Universidade Federal De Lavras UFLA 116% 1103% [122% [103% [72% R22% [85% |133% 60%
[nggfsmdade Federal De Minas UEMG  70% 79% [53% 095% [77% 50% 90% [12% [122%
g;:tzemdade Federal De Ouro UFOP  76% 95% (92% [128% [10% B36% [10% [17% 56%
Universidade Federal De S3o Paulo | UNIFESP [118% [64% [50% [79% [75% [58% [139% 61% [86%
Universidade Federal De Vigosa UFV 83% |108% [105% [103% |103% (37% [50% [92% |(112%
ISJ;ritV:rS‘dade Federal Do Espirito UFES  B0% B2% 49% 65% [140% 2% 84% [18% [160%
gino'vggs}gigigederal Do Estado UNIRIO [17% 98% 87% 59% 96% B9% [122% [158% [136%
}iﬁgj{)ﬁdade Federal Do Rio De UFRJ  [80% (98% 99% 98% [159% 4% [111% [123% [116%
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(Continua ...)

Universidades SIGLA | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2022 [2023
Universidade Federal Do Triangulo | yprny 10700 8205 509 6% 46%  50%  168% [172% [,
Mineiro 141%
Universidade Federal Fluminense UFF 59% 61% [86% 87% [106% [77% [88% |101% [109%
Universidade Federal Rural Do Rio | yeepy 1200, 0206 87% 96% [120% 57% [110% [148% 85%
De Janeiro
iﬁ:;gﬁ:sunwemdade Do UFAM  58% [75% D246% L70% B39% 122% [103% R213% 34%
g‘;‘rﬂiﬁz Universidade Federal De | \;\ip oo, [1630% 221% 991% 500% [134% 68%  [104% [105%
i‘i‘rlgagao Universidade Federal Do | jpy o 650, 5700 9%  87% 148% 52% D7%  [56% [74%
i‘r‘z:;gao Universidade Federal Do | \\ypap  ligsvs 170% 95%  B05% U7% [150% 2%  795% [146%
?:;gﬁfi‘; Universidade Federal Do UFT  27% PR23% [173% [74% [154% 6% 85% 86% 69%
Universidade Federal De Roraima UFRR 52% [187% 63% [77% [116% 60% [303% [310% [346%
Universidade Federal Do Norte De UFNT 1% 20 37
Tocantins i ) ) i i I ? 0 0
g;rl:emdade Federal Do Oeste Do | jppa 13005 359 [108% 1155% B3%  65% 97%  [68% 69%
Universidade Federal Do Para UFPA 50% [76% [103% [56% [101% [103% [89% [84% 97%
Universidade Federal Do SULE |\ 1ppoqpa lon  Ba%  61%  102% 174% 558% 40%  70% [117%
Sudeste Do Para
Xﬁzggiiade Federal Rural Da UFRA  95% 93% 1285% [123% 1249% B8% [141% |-30% 67%
ggg‘;iﬁg:;ldade Federal Vale | (\1vASP B68% 1187% [149% 90% 148% [15% B32%  627% D48%
ﬁ;ﬁi‘igmwers‘dade Do UFMA 4% 60% 106% [113% 53% (75% 99%  [136% [147%
ggf;;‘éao Universidade Federal De UFS W% [161% [150% [55% (71% [140% 66% 088% 214%
f,}::f}a‘;ao Universidade Federal Do | yepr eoor 16700 840 66%  60% 51% 97% [91% 99%
Kgg;i;ﬁfﬁ Intern. Da Lusof. | ;1 AR [100% DR05% 93% 78% 85% £9% 12%  551% 211%
Universidade Federal Da Bahia UFBA 54% [113% [103% 92% [79% 50% 169% [66% 92%
Universidade Federal Da Paraiba UFPB  80% 223% 86% [130% [173% 60% 194% [104% 59%
Universidade Federal De Alagoas UFAL  40% P91% 54% 095% [195% P32% 92% |126% (143%
g?;g?ldade Federal De Campina | jee Goos  D8so% 64%  86% 194% PR1%  133% [188% [379%
g:;g;ﬁéiiie Federal De UFPE  63% 43% [50% 4% [116% 0% [101% [115% [89%
Universidade Federal Do Agreste UFAPE 12% l19%
De Pernambuco i - - i I I i ¢ ¢
Universidade Federal Do Cariri UFCA 14% 53% [115% |115% [105% PR0% |13% 67% [78%
Universidade Federal Do Ceara UFC 125% (79% 63% 95% 88% P3% [111% [101% [102%
})J;rlr;/;rbs;dade Federal Do Delta Do UFDPAR - i i i I % b% 9% 108%
g:g:mdade Federal Do Oeste Da | \zop  hoo,  [168% 61% [517% L12% 539% [12%  [109% 106%
Universidade Federal Do UFRB  [142% 58% [16% [114% 52% 23% -101% [104% [76%
Reconcavo Da Bahia
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(Conclusdo)
Universidades SIGLA 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2022 {2023
Universidade Federal Do Rio
Grande Do Norte
Universidade Federal Do Sul Da

UFRN  [76% [126% 94% [72% [92% 56% [101% (175% [126%

Bapis UFSB I 79% [147% 48% B0% [531% [109% (772%
g:r‘g;rjt‘iiie Federal Rural De UFRPE  B7% [75% 84% [106% B32% R7% (71% 88% 7%
g:rlnvlzfﬁdl{zl: ederal Rural Do UFERSA B7% [113% [149% [146% [110% B3% 7% [220% (72%

Fundagdo Universidade De Brasilia UNB 38% 56% [109% B9% 93% 65% 66% [15% 96%
Fundagdo Universidade Federal Da
Grande Dourados

Fundagao Universidade Federal De
Mato G. Sul

Fundagdo Universidade Federal De
Mato Grosso

UFGD R3% [16% [80% [71% [63% [l11% [34% 97% 92%

UFMS  [89% 93% [72% 98% [102% [109% 91% 95% |108%

UFMT 89% [87% 94% 56% 86% H“5% [178% R64% [70%

Universidade Federal De Catalao UFCAT - - - - - - 2% 39% |107%
Universidade Federal De Goias UFG 67% [129% [106% [101% 52% 63% [83% |121% |144%
Universidade Federal De Jatai UF]J - - - - - : 14%  120% [102%
Unlvers1,dad§ Federal De UFR i i i i i i 0% 06% 137%
Rondonédpolis

62%  [75% [19% 88% P1% 62% 80% 100% [107%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Collins e Porras (1994) discute a longevidade organizacional e afirma que as empresas
antigas se destacam por manter uma visao solida, acompanhada de um planejamento estratégico
eficaz, no entanto, o que observamos nas universidades ¢ que nenhuma alcangou a efetividade
de 100% em todos os anos da pesquisa, pelo contrario, mesmo diante de entidades com mais
tempo de existéncia, mostra-se falta de alinhamento entre o planejamento estratégico e as
condigOes reais de arrecadagao.

A vista disso, algumas universidades mantiveram certa proximidade com efetividade
ideal nos anos da pesquisa, como sdo os casos da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRIJ e a Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL) com realizagdes proximas as previsdes na maior parte dos anos. J& a
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) manteve indices sempre muito acima de 100%,
apesar de demonstrar capacidades cada vez maiores de captacdo de recursos, ndo reflete
assertividade na previsao de receitas, que ¢ o objeto de estudo.

Os resultados inferem que os esforcos do MEC para elaboragdo de um planejamento
or¢camentario realista e executdvel, tem sido cumprido pelas universidades, todavia, ainda
requer um planejamento voltado para gestdo estratégica, carecendo de capacidade de gestdo e
de mecanismos eficazes de coordenacao (Rezende, 2011; MTO, 2024).

No que concerne ao ano de 2015, ano inicial da pesquisa e com efetividade baixa, a
analise revela importantes disparidades entre a previsdo de receita e as receitas realizadas, o
que reflete diferentes capacidades de captacdo orcamentdria entre as institui¢des, sendo que as
universidades com desempenho superior a previsao (>100%) foram, respectivamente,
Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR) com 216%, Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro (UFTM) com 127%, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
com 122%, Universidade Federal do Acre (UFAC) com 165%, Fundacao Universidade Federal
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do Pampa (UNIPAMPA) com 132% e Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) com
118%.

Por outro lado, as instituigdes que ficaram abaixo do esperado foram: Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) com 10%, Universidade Federal do Cariri
(UFCA) com 14%, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) com 17%,
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) com 37% e Universidade Federal do
Oeste da Bahia (UFOB) com 30%. De forma mediana, destacam-se: Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) com 70%, Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) com 63%,
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) com 80% e Universidade Federal da Bahia
(UFBA) com 54%.

Em 2023, ano sui generis, constata-se na tabela 02 que o total de receitas realizadas
pelas universidades federais chega a um montante de R$ 895.736.237,63, o que representa
107% da previsao total R$ 835.245.292,00, denota-se com isto uma clareza na elaboragao da
previsdo de receita, além disso, podemos observar uma reacdo ao novo regramento juridico
acerca da exclusdo da imposicdo de limite de gasto para despesas oriundas de arrecadagdo
propria das universidades (Brasil, 2022).

Ademais, podemos observar que as assimetrias entre as universidades continuam. A
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), por exemplo, apresentou um percentual de
378%, o maior do ano, todavia, ao analisar o Relatorio Contabil da unidade, a justificativa para
tal situacdo foram as seguintes: a) metodologia adotada pela SOF ndo considera fatores sazonais
e distorce os dados da previsdo; b) previsao subestimadas; c) natureza de receita ndo prevista
para Inscrevem concursos e proc. seletivos-principal, isto significa que, o planejamento
institucional acerca das estimativas de receitas proprias nao foi realizado de maneira concisa,
uma vez que, valores subestimados e ndo programados foram as principais razdes para o
superavit.

Em contraste, instituicdes como a Universidade Federal do Agreste Pernambucano
(UFAPE) apresentou uma previsao de receitas incompativel com a realidade, com percentual
aproximado de 19%, o que pode indicar desafios na captacdo de recursos ou limitagdes
administrativas devido a regido em que estdo inseridas.

Em valores monetarios, chama a atencao os dados da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF) que no ano de 2023 alcancou o nivel de 133%, equivalente a 187 milhdes
arrecadados, aproximadamente 21% do total arrecadado por todas as instituigdes. Ao consultar
os relatorios de gestdo desta universidade, observa-se que ha uma gama de convénios com
instituicdes Municipais, Estaduais e contratos pela fundacdo de apoio para arrecadar e
administrar projetos especificos voltados para o ensino e pesquisa.

A Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), depreende-se do relatério de
gestdo 2023, que a variagdo negativa ocorreu devido a uma devolugdo de saldo e rendimentos
relacionado a recursos de convénios, algo que nao foi previsto, mas que influenciou
negativamente na apresentacao do balan¢o orcamentario da unidade.
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Tabela 3 — Efetividade de Arrecadacdo das Universidades Federais em 2023

(Continua...)

UCr:)i((;lag(;)e Universidade Al::;fl‘l,ilzszga Realizada % EFT
26254 Universidade Federal Do Triangulo Mineiro 1.261.534,00| (1.774.325,58)| -141%
26456 Universidade Federal Do Agreste De Pernambuco 279.224,00 53.600,40 19%
26270 Fundagdo Universidade Do Amazonas 24.617.390,00| 8.444.738,00 34%
26457 Universidade Federal Do Norte De Tocantins 502.084,00 187.298,97 37%
26273 Universidade Federal Do Rio Grande — Furg 3.978.410,00| 1.937.329,23 49%
26261 Universidade Federal De Itajuba 2.407.289,00| 1.322.719,34 55%
26277 Universidade Federal De Ouro Preto 9.233.313,00| 5.182.292.84 56%
26258 Universidade Tecnoldgica Federal Do Parana 7.270.048,00| 4.175.951,10 57%
26240 Universidade Federal Da Paraiba 10.882.076,00| 6.432.877,40 59%
26263 Universidade Federal De Lavras 11.530.267,00| 6.964.817,35 60%
26284 Fun.Univ.Fed.De Ciéncias Da Saude De P.Alegre 563.902,00 342.613,85 61%
26255 Universidade Fed.Vales Jequitinhonha E Mucuri 3.389.041,00| 2.214.955,66 65%
26253 Universidade Federal Rural Da Amazo6nia 622.030,00 416.475,86 67%
26266 Fundagdo Universidade Federal Do Pampa 818.955,00 553.848,49 68%
26441 Universidade Federal Do Oeste Do Para 950.152,00 653.643,83 69%
26251 Fundagdo Universidade Federal Do Tocantins 4.862.639,00| 3.377.397,77 69%
26276 Fundagdo Universidade Federal De Mato Grosso 12.716.185,00| 8.880.031,51 70%
26264 Universidade Federal Rural Do Semiarido/Rn 1.715.246,00| 1.241.709,70 72%
26278 Fundagdo Universidade Federal De Pelotas 3.362.872,00| 2.465.678,66 73%
26275 Fundacdo Universidade Federal Do Acre 1.197.500,00 885.784,04 74%
26351 Universidade Federal Do Reconcavo Da Bahia 3.211.220,00| 2.440.711,82 76%
26248 Universidade Federal Rural De Pernambuco 2.016.842,00| 1.554.854,90 77%
26449 Universidade Federal Do Cariri 1.196.112,00 934.550,14 78%
26246 Universidade Federal De Santa Catarina 47.833.323,00| 40.447.848,65 85%
26249 Universidade Federal Rural Do Rio De Janeiro 4.011.789,00| 3.406.802,34 85%
26262 Universidade Federal De Sao Paulo 12.904.585,00| 11.147.704,09 86%
26454 Universidade Federal De Rondondpolis 239.400,00 208.196,69 87%
26242 Universidade Federal De Pernambuco 26.283.666,00| 23.297.595,29 89%
26232 Universidade Federal Da Bahia 22.763.631,00| 20.932.982,85 92%
26350 FD‘;?l‘lzzz‘; Universidade Federal Da Grande 3.358.263,00| 3.105.794,32 92%
26244 Universidade Federal Do Rio Grande Do Sul 30.374.171,00| 28.261.287,58 93%
26271 Fundagdo Universidade De Brasilia 88.561.842,00| 85.017.626,48 96%
26239 Universidade Federal Do Para 22.444.782,00| 21.764.891,11 97%
26279 Fundagdo Universidade Federal Do Piaui 5.521.242,00| 5.442.696,41 99%
26352 Fundagdo Universidade Federal Do Abc 1.866.387,00| 1.884.255,78 101%
26233 Universidade Federal Do Ceara 10.633.817,00| 10.818.568,38 102%
26453 Universidade Federal De Jatai 528.319,00 539.278,98 102%
26268 Fundacdo Universidade Federal De Ronddnia 702.686,00 735.633,11 105%
26440 Universidade Federal Da Fronteira Sul 1.126.245,00| 1.185.382,94 105%
26280 Fundagdo Universidade Federal De Sao Carlos 4.852.929,00| 5.132.225,90 106%
26447 Universidade Federal Do Oeste Da Bahia 176.050,00 186.615,72 106%
26452 Universidade Federal De Cataldo 207.447,00 221.635,71 107%
26283 Fundagdo Universidade Federal De Mato G. Sul 34.626.959,00| 37.228.351,75 108%
26455 Universidade Federal Do Delta Do Parnaiba 307.200,00 330.627,82 108%
26236 Universidade Federal Fluminense 45.721.534,00| 49.716.899,84 109%
26282 Universidade Federal De Vigosa 15.255.683,00| 17.101.458,72 112%
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(Conclusdo)
Cédigo Universidade Previsio Realizada % EFT
Unidade Atualizada

26245 Universidade Federal Do Rio De Janeiro 59.399.690,00| 69.002.386,37 116%
26448 Universidade Federal Do Sul E Sudeste Do Para 2.485.789,00| 2.916.990,90 117%
26238 Universidade Federal De Minas Gerais 33.584.233,00| 41.079.748,65 122%
26274 Fundagdo Universidade Federal De Uberlandia 9.215.387,00| 11.451.186,17 124%
26243 Universidade Federal Do Rio Grande Do Norte 19.813.852,00| 24.958.661,25 126%
26237 Universidade Federal De Juiz De Fora 139.883.802,00 187.424.065,89 134%
26269 Universidade Federal Do Estado Rio De Janeiro 508.057,00 690.383,56 136%
26231 Universidade Federal De Alagoas 5.293.452,00| 7.553.958,02 143%
26235 Universidade Federal De Goias 12.792.991,00| 18.372.013,27 144%
26286 Fundagdo Universidade Federal Do Amapa 1.455.418,00| 2.120.762,50 146%
26272 Fundagdo Universidade Do Maranhao 8.363.060,00| 12.329.587,35 147%
26267 Univers. Federal Da Integ. Latino Americana 1.713.602,00| 2.557.205,82 149%
26241 Universidade Federal Do Parana 24.176.522,00| 36.673.251,56 152%
26234 Universidade Federal Do Espirito Santo 17.971.526,00| 28.744.269,71 160%
26285 Fundagdo Universidade Federal De S.J.Del-Rei 663.982,00| 1.131.067,56 170%
26260 Universidade Federal De Alfenas 1.218.795,00| 2.395.095,92 197%
26442 Univ.Da Integ.Intern.Da Lusof.Afro-Brasileira 169.354,00 358.128,24 211%
26281 Fundagao Universidade Federal De Sergipe 4.349.144,00| 9.304.736,36 214%
26230 Fund.Universidade Federal Vale Sdo Francisco 178.283,00 441.337,76 248%
26247 Universidade Federal De Santa Maria 2.355.393,00| 6.360.549,40 270%
26250 Universidade Federal De Roraima 416.316,00| 1.439.841,01 346%
26252 Universidade Federal De Campina Grande 325.119,00| 1.232.119,36 379%
26450 Universidade Federal Do Sul Da Bahia 25.244,00 194.975,26 772%
Total 835.245.292,00 895.736.237,63 107%

Fonte: Tesouro Gerencial, elaborado pelo autor (2024).

Nas regides Sul e Sudeste, as universidades demonstram maior eficacia na previsao e
arrecadacdo de receitas proprias, o que demonstra que o desenvolvimento regional e territorial
destes estados € mais dinamico em oportunidades de parcerias publico-privadas. Tal impacto
regional reforca o impacto positivo das universidades na geracdo de empregos, inovagao
tecnologica e na qualificacdo da mao de obra local, consolidando essas regides como polos de
exceléncia académica e econOmica, visto que, conforme Paiva (2020), sdo diversos os
indicadores que dao visdo a potencialidade econdmica de cada regido, porém o que torna um
indicador esclarecedor ¢ quando este pode ser comparados com as demais regioes.

Sendo assim, nas regides Norte e Nordeste, observa-se limitagdes administrativas que
dificultam a captacgdo de recursos proprios, perpetuando disparidades regionais, o que reforga a
necessidade de criagdo de politicas especificas de incentivo governamentais para o
desenvolvimento académico e econdmico para corrigir os desequilibrios territoriais na captagao
de recursos conforme concluem Marzulo, Heck e Fillip (2020) em seu trabalho sobre a
desigualdade territorial dos municipios brasileiros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O orcamento publico ¢ uma ferramenta crucial para o planejamento e controle financeiro
das politicas publicas, permitindo a previsdo de receitas e a definicdo de despesas. Segundo
Abraham (2023), a precisdo nas previsoes de receitas € essencial para a execugdo de politicas
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or¢amentarias eficazes. Erros significativos podem comprometer a gestdo financeira, gerando
atrasos e ineficiéncias. Em paises em desenvolvimento, a fragilidade institucional e a base fiscal
pro-ciclica agravam esses desafios, resultando em previsdes inflacionadas e distorcidas Avellan
e Vuletin (2015).

A andlise dos resultados concernentes a receita propria das universidades federais
brasileiras entre 2015 e 2023, revelou que nao ha efetividade padronizada na estimativa de
arrecadagdo, os achados mostram uma série de variagdes significativas ao longo dos anos, onde
algumas universidades apresentaram desempenhos extraordinarios, tal como percentual de mais
de 900% pela Universidade Federal de Rondonia em 2018, outras apresentam desempenho até
mesmo negativo.

Considerando a padronizagdo dos procedimentos de estimativa de arrecadagdo a que
estao submetidas as universidades (MTO, 2024) os dados indicam a necessidade de capacitagao
de servidores técnicos das areas responsaveis pelo planejamento orgamentario, principalmente
das Ifes novas. Além disso, a regido onde cada universidade esta inserida reflete melhor
capacidade arrecadacao de recursos proprios.

A arrecadacao propria das universidades publicas federais revela um cenario dinamico
e complexo, revelando a importancia de um planejamento financeiro s6lido, capaz de responder
as diversas circunstancias econdmicas e sociais, como a pandemia de COVID-19, que impactou
diretamente a capacidade de geragdo de receitas dessas institui¢des.

E crucial para as universidades revisar suas previsdes e estratégias de arrecadagdo para
melhorar a precisdo e alcangar suas metas orcamentarias. A analise evidencia a necessidade de
melhorias na gestdo or¢gamentaria das universidades federais e o desenvolvimento de politicas
publicas que garantam maior previsibilidade e autonomia financeira. O desafio futuro sera,
sobretudo, consolidar uma cultura de gestdo que assegure ndo apenas o equilibrio or¢amentario,
mas também a autonomia financeira em um ambiente de crescentes restricdes de recursos
publicos.

Levando em conta que o planejamento or¢gamentario ¢ fundamental para garantir o uso
eficiente dos recursos disponiveis por meio do controle financeiro, base de dados para tomada
de decisdo estratégica, prevencdo de problemas orcamentérios, a efetividade na previsdo de
arrecadagdo propria das universidades demonstrou aspectos preocupantes relativos a
metodologia de elaboracdo de previsdo, situacdes sazonais e naturezas de receitas imprevistas
que ndo sdo observadas, necessidade de esfor¢o institucional muitas vezes ignorado e falta de
um diagnostico situacional que demonstre a longo prazo onde a universidade esta e onde quer
chegar.

E importante ressaltar que percentuais muito elevados nem sempre indicam uma gesto
eficiente, pelo contrario, como observado, a incapacidade de utilizar os recursos excedentes
devido a limitagdes legais pode resultar em perda de recursos. Portanto, o objetivo deve ser
alcancar um nivel de efetividade que se aproxime da previsdo, garantindo o uso pleno e eficaz
dos recursos arrecadados, sem que haja excedentes que ndo possam ser aplicados.

No cenario global, as universidades lideres em educacao, tais como, Alemanha, Canada
e Coréia do Sul tém se destacado por combinar financiamento publico com recurso gerados por
atividades comerciais, doacdes e parcerias publico-privadas (Tumenas, 2021). O modelo
alemao de clusters regionais integrados, por exemplo, refor¢a o papel das universidades como
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polos articuladores de inovagdo e desenvolvimento sustentavel (Kroll, 2019), isso reforca a
ideia que o Brasil pode adotar uma abordagem sistémica, promovendo a unido entre as
universidades e as politicas de desenvolvimento regional.

Assim, a capacidade de arrecadacao propria das universidades publicas brasileiras nao
deve ser vista apenas como um mecanismo de complemento or¢amentdrio, mas como uma
ferramenta estratégica para ampliar sua relevancia regional e consolidar seu papel como agentes
do desenvolvimento nacional.

Sendo assim, sugere-se, para futuras pesquisas, a aplicacdo de analise dos dados antes e
depois da aprovagdo da EC 126/2022, onde excluiu-se do limite de teto de gastos despesas com
fonte de recursos de arrecadagao propria, pois tal analise pode comprovar se o novo regramento
contribuiu para que as universidades tivessem um padrao de crescimento ou nao. Além disso,
investigar se variaveis como nivel de transparéncia, capacidade técnica, niveis de governanga
publica influenciam na assertividade da estimativa de arrecadagdo propria.
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