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RESUMO

Este artigo analisa a conjuntura econdomica do municipio de Assis Chateaubriand, com um
foco especial na questdio do emprego e da renda, condicionante importante para o
desenvolvimento econdmico local. De acordo com o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal, a cidade apresenta um grau de desenvolvimento moderado, levantando a hipotese
de que melhorias nas areas do emprego e da renda podem ser feitas, pois estes sdo aspectos
que se mostram mais frageis na conjuntura municipal. Informagdes sobre os componentes do
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e também entrevistas com liderangas politicas,
econdmicas € sociais apontam para um processo de recuperagdo do atraso no grau de
desenvolvimento econdmico local do Municipio. Os resultados da pesquisa permitem concluir
que o emprego ¢ a renda do municipio de Assis Chateaubriand sdo as principais areas que
necessitam de melhorias para que o desenvolvimento economico local do Municipio possa
apresentar avangos.

Palavras-Chave: Desenvolvimento econdmico local. Emprego. Renda.

LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT IN ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA
STATE

ABSTRACT

This paper analyzes the economic environment in Assis Chateaubriand city with a special
focus on the issue of employment and income, major constraint to local economic
development. According to the Firjan Index of Municipal Development, the city has a
moderate degree of development, raising the hypothesis that improvements can be made, as
these are aspects that show in regular development condition. Information about the index
components of the Firjan Index of Municipal Development and also interviews with policy,
economic and social leaderships point to a further catching up process in the degree of local
economic development of the municipality. The research results support conclusion that the
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employment and income of the municipality of Assis Chateaubriand are the main areas for
improvement for the local economic development of the city can present advances.

Keywords: Local economic development. Employment. Income.

INTRODUCAO

O Estado do Parana tem apresentado avancos em sua industrializagdo ¢ no setor
secundario apds 1970. O Estado modernizou sua agropecudria e beneficiou-se do processo de
desconcentracdo industrial ocorrido no Brasil, passando de uma economia estritamente
agraria, para uma economia baseada na realizacdo de atividades tercidrias e secundarias
(FERRERA DE LIMA; RIPPEL; STAMM, 2007).

Apesar do avango na questdo industrial, estudos sobre as disparidades econdmicas e
sociais regionais do Parand demonstram que o Estado apresenta concentracdo da dindmica
econdmica, fortes disparidades na distribui¢ao espacial do Produto Interno Bruto (PIB) e uma
concentracdo significativa da renda domiciliar. Este cendrio demanda agdes para a
desconcentracdo da dinamica das economias regionais (FERRERA DE LIMA; ALVES,
2012).

A concentragdo da dindmica econdmica também ¢ verificada na mesorregido Oeste do
Parana, que apos a década de 1980, integra-se definitivamente na forma capitalista de
desenvolvimento em massa, com efeitos diversos, deixando alguns municipios na posi¢cao de
periferia regional e reforcando outros na posi¢ao de municipios polos (ALVES et al., 20006).

No processo de desenvolvimento da mesorregido Oeste do Parana, os municipios de
Foz do Iguacu, Cascavel e Toledo, os maiores em termos populacionais, apresentam uma
economia mais diversificada, oferecendo bens e servigos nao encontrados nos demais
municipios da mesorregido. Com a nova divisdo internacional do trabalho, os municipios
maiores € mais dindmicos consolidam-se como centros dominantes, ¢ formam uma periferia
exportadora de bens primarios e agricolas (ALVES et al., 2006).

Inserido neste contexto, o municipio de Assis Chateaubriand vem se caracterizando
como um local de origem de fluxo migratorio, ndo alcancando aderéncia ao processo de
industrializacdo que atingiu o Estado, continuando a ser um municipio predominantemente
agricola. No processo de desenvolvimento econdomico do Oeste paranaense, a industrializagdo
se deu de forma mais polarizada nos municipios de Toledo, Medianeira e Cascavel
(FERRERA DE LIMA; RIPPEL; STAMM, 2007).

A maneira desigual com que municipios vizinhos se desenvolvem ndo pode ser
explicada apenas pela mera casualidade, pois os atores locais tem um papel importante no
desenvolvimento econdmico local de cada municipio. Neste sentido, as organizagdes
econdmicas do municipio de Assis Chateaubriand foram menos determinantes para que o
municipio se tornasse mais dindmico e mais atrativo ao capital se comparadas as organizagdes
do municipio de Palotina, por exemplo. Esta conclusdo abre perspectiva para estudos sobre as
estratégias que fomentem o desenvolvimento local municipal (DENUZI; FERRERA DE
LIMA, 2013).
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Justifica-se dessa maneira uma analise da conjuntura econdomica do municipio de
Assis Chateaubriand, que segundo o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal apresenta
um grau de desenvolvimento moderado, expondo caréncia principalmente na area do emprego
e da renda (FIRJAN, 2014).

Frente ao exposto, o objetivo deste artigo ¢ analisar a conjuntura econdmica do
municipio de Assis Chateaubriand, dando especial aten¢do a questdo do emprego e da renda,
pois sdo fatores importantes para o desenvolvimento econdmico local. O procedimento
metodologico sera o diagnostico da situacdo do municipio, realizada com base em dados do
ndice Firjan de Desenvolvimento Municipal e entrevistas realizadas com liderangas do
Municipio, questionando sobre as medidas necessarias para a melhoria da situagdo
socioecondmica do Municipio.

De acordo com o Censo Demografico (IBGE, 2010), em 2010 a populagdo de Assis
Chateaubriand era formada por 33.025 habitantes, com uma populagdo estimada para 2014 de
34.088 habitantes. A area da unidade territorial ¢ de 969,587 km?, o que resulta em uma
densidade demografica de 34,06 hab/km?. A 440 metros acima do nivel do mar, com clima
subtropical, pertence a uma regido eminentemente agricola. Dista da capital paranaense
577,96 km pelas vias terrestres. A Lei n® 5.389, aprovada em 27 de agosto de 1966, criou o
Municipio.

Sobre a economia, em 2011 o PIB do municipio de Assis Chateaubriand foi de R$
650,6 milhdes, com um PIB per capita a precos correntes de R$ 19.715,95. Do total do valor
adicionado bruto, 24,97% ¢ resultante da agropecuaria, 8,74% da industria e 66,29% do setor
de servicos (IBGE). Este cenario ¢ resultado do processo abrupto de urbaniza¢do que ocorreu
a partir de 1970, quando as atividades de comércio e servigos foram as que mais se
desenvolveram (ALVES et al., 2006).
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Figura 1 — Municipio de Assis Chateaubriand, Estado do Parana, Brasil, 2014.
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Fonte: IBGE (2015).

Frente a esta realidade, este estudo faz uma andlise empirica da conjuntura econdmica
do municipio de Assis Chateaubriand. Com informagdes retiradas do Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal e as respostas das entrevistas realizadas com as liderangas,
elaborar-se um diagnostico geral sobre o grau de desenvolvimento econdmico local do
municipio, o que abre espaco para a discussdo sobre o direcionamento de a¢des que possam
melhorar a qualidade de vida da populacao.

O trabalho est4 dividido em seis se¢des. A segunda se¢do apresenta uma definicao de
desenvolvimento econdmico local e uma explicacao sobre o indicador de desenvolvimento
utilizado. A terceira se¢do mostra a metodologia utilizada para a realizagdo do trabalho. A
quarta se¢ao trata da conjuntura econdmica de Assis Chateaubriand, com base no indicador de
desenvolvimento e na percep¢do das liderancas entrevistadas. A quinta se¢do traz sugestoes
de agdes que podem melhorar o grau de desenvolvimento econdmico local do municipio. Na
sexta secao ¢ feita a conclusao do trabalho.

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

Uma andlise da conjuntura econdmica do municipio de Assis Chateaubriand requer o
entendimento do que trata o desenvolvimento econdmico local.
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O desenvolvimento econdmico esta relacionado a um processo de transformagao na
estrutura econdmica, com uma consequente mudanca na qualidade de vida das pessoas
(BASSAN, 2014).

Dois aspectos caracterizam o desenvolvimento econOmico: primeiro, o
desenvolvimento esta diretamente correlacionado e dependente da intervencao do Estado, ou
ainda, de forcas de fora da regido, sendo denominado como exdgeno. No segundo caso, o
desenvolvimento ocorre pela base, e o protagonismo do processo ¢ realizado por atores
internos a regido, sendo denominado de enddgeno. O desenvolvimento, neste caso, parte das
potencialidades da propria regido, caracterizando-se por atender as necessidades locais
(MARTINELLL JOYAL, 2004; VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

O desenvolvimento econdmico local estd ligado as caracteristicas de um espago
especifico, sendo o municipio o espago que permite a analise de como se da a relagdo entre os
agentes econdmicos e explicitam as potencialidades que este local possui. A atuagdo dos
atores locais sobre este espaco viabiliza e estimula sua transformacdo, aumentando a
atratividade tanto para recursos externos quanto internos, facilitando a implanta¢ao de novas
atividades econdmicas (VITTE, 2006).

Na perspectiva do desenvolvimento local, o ndo desenvolvimento de uma determinada
regido pode ser resultado da escassez de agdes empreendedoras. Nesse caso, o
desenvolvimento local passa a ser consequéncia da capacidade de iniciativas do setor privado,
inseridas em um ambiente institucional de apoio por parte do poder publico, realizado através
de estudos, assessoria técnica, juridica e econdmica, incentivo a industrializagdo com oferta
de local adequado e formagdo de mao de obra qualificada, incentivo a participacao em feiras,
mercados e exposicdes além de fomentar a cooperacdo interempresarial e institucional. A
sinergia entre os agentes econdmicos, que busque ganhos para a regido, fundamentada em
relacdes sociais que tenham consenso e que sejam o menos conflituosas possiveis deve ser
buscada. Estas agdes, tanto da iniciativa privada quanto do poder publico é que explicam a
diferenciagdo entres os espacos (ENDLICH, 2007).

Como o desenvolvimento local depende de acdes empreendedoras, ele também
depende de inovacao, fator essencial para a reducao de custos, geracdo de novas necessidades
e criacdo de estimulos extras para o consumo. Dessa maneira, a sociedade local deve ser
receptiva e catalisadora de inovagdes. Nas pequenas cidades, entre os diversos ramos
industriais com potencial para se desenvolver, as agroindustrias com producdo alimenticia
podem ser adequadas (ENDLICH, 2007).

A existéncia e a conectividade entre capitais intangiveis também sdo pré-requisitos
para o desenvolvimento local, pois este relaciona-se diretamente com fatores culturais,
relacdes de confianca, as instituicdes, o sistema judiciario, etc. Assim, o desenvolvimento
econdomico de uma localidade depende de sua capacidade de organizagao no sentido de
modelar o seu proprio futuro. Esta organizacdo pode ser tanto social quanto politica
(BOISIER, 2007).

Estes sdo os conceitos gerais sobre desenvolvimento econdmico local que sustentam a
realizagdo deste trabalho.
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O INDICADOR DE DESENVOLVIMENTO

A andlise do grau de desenvolvimento economico de uma determinada localidade
pode ser feita por meio de diferentes indicadores econdmicos e sociais. Estes indicadores, ao
serem confrontados com indicadores de diferentes regides ou com alguns parametros de
referéncia, retratam a real situacdo da localidade. A elaboracdo de politicas e planos
estratégicos que possam fortalecer os fatores positivos presentes na conjuntura econdmica €
social local, bem como a atuagdo em fatores negativos que de alguma maneira estdo
dificultando seu desenvolvimento, demanda um importante instrumento diagnostico, que sao
os indicadores de desenvolvimento.

Dentre todas a fungdes exercidas pelos indicadores de desenvolvimento econdmico, as
principais sdo: i) diagnosticar as condi¢des de desenvolvimento; ii) propiciar informagdes
sobre problemas sociais; iii) subsidiar planos e decisdes politicas; e iv) avaliar metas e
estratégias globais/setoriais (SIEDENBERG, 2003).

O indicador de desenvolvimento utilizados no trabalho, o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM)?, considera com igual ponderagdo as trés principais
areas de desenvolvimento econdmico e social:

a) Emprego e Renda: que considera a geracao de emprego formal, estoque de emprego
formal e salarios médios do emprego formal.

b) Educagdo: composto pela taxa de matricula na educacao infantil, taxa de abandono,
taxa de distor¢ao idade-série, percentual de docentes com ensino superior, média de
horas aula diarias e resultado do IDEB.

c) Saude: que leva em consideragdo o nimero de consultas pré-natal, obitos por
causas mal definidas e Obitos infantis por causas evitaveis.

A composic¢ao dos resultados considerando-se o indice final é feita a partir de valores
que variam entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior o nivel de desempenho do
municipio com relag@o ao referido indicador ou o indice final (FIRJAN, 2014b).

O diagnostico do indice segue o seguinte critério:

—Inferiores a 0,4: baixo desenvolvimento;

—Entre 0,4 e 0,6: desenvolvimento regular;

—Entre 0,6 ¢ 0,8: desenvolvimento moderado;

—Superiores a 0,8: alto desenvolvimento.

O IFDM Emprego e Renda ¢ composto por duas dimensdes, com cada uma destas
representando 50% do indice. A primeira dimensao ¢ a do Emprego, que avalia a geragao de

3Toda a metodologia de célculo do IFDM foi feita com base na Nota Metodologica do IFDM, a. 6, 2014.
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emprego formal e a capacidade de absor¢do da mao-de-obra local. A segunda dimensao ¢ a
Renda, que acompanha a geracdo de renda e sua distribuicdo no mercado de trabalho do
municipio (Quadro 1).

Quadro 1 — Componentes do [IFDM Emprego & Renda.

IFDM Emprego & Renda
Emprego (50%)
Formalizagdo do Mercado de

Variaveis | Crescimento Real no Ano Crescimento Real no Triénio Trabalho

PESOS 10% 10% 30%

Renda (50%)

Variaveis | Crescimento Real no Ano Crescimento Real no Triénio |Massa Salarial| Gini da Renda

PESOS 10% 10% 15% 15%

Fonte: FIRJAN (2014a).

Na questdo da renda, um indice que auxilia a analise, mais especificamente quanto a
sua distribui¢do, ¢ o Indice de Gini. Neste estudo, utilizou-se o Indice de Gini da distribuicdo
do rendimento nominal mensal dos domicilios particulares permantes, com rendimento
domiciliar.

METODOLOGIA

Esta analise ¢ focada principalmente na questdo do emprego e da renda, fator
primordial para o desenvolvimento econdmico local. Para esta andlise, trabalhou-se tanto com
o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, que é um indicador de desenvolvimento,
como também com entrevistas realizadas com liderancas do municipio.

No que diz respeito ao indicador de desenvolvimento, foi feita uma andlise
inicialmente sobre o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal geral (IFDM), verificando a
evolucdo deste indice no periodo de 2005 até 2011, ano mais recente da publica¢do do dado.
A partir do indice geral, foi feito o desmembramento e analise dos sub indices que compdem
o indice geral, que sdo o IFDM Emprego e Renda, IFDM Educag¢ado e o IFDM Saude.

A anadlise inicial mostra que o IFDM Emprego e Renda ¢ o sub indice que se apresenta
com piores resultados. Dessa forma, ¢ feito uma analise mais detalhada sobre os componentes
deste fator.

Foram utilizados dados secundarios disponibilizados principalmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES), pelo Ministério da Satude e pela Federagao da Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).

186
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v.5,n. 1, p. 180-200, jan./jun. 2015.



Desenvolvimento economico local em Assis Chateaubriand-PR

Informagdes relativas ao historico, localizagdo e dados gerais sobre o Municipio foram
extraidas do IBGE. Dados referentes ao emprego e a renda, de forma mais detalhada, foram
retirados do IPARDES. Os dados sobre o Indice de Gini da distribuicio do rendimento
nominal mensal dos domicilios particulares permanentes, com renda domiciliar foram
retirados do Ministério da Saude. E os indicadores de desenvolvimento, tanto geral como os
sub indices e os fatores que compdem os mesmos sdo resultados de publicagdes da FIRJAN.

Para critérios de analise, foram feitas comparagdes dos dados do Municipio com a
mesorregido Oeste do Parand, por ser a regido onde estd localizado geograficamente e por
possuir, desta forma, caracteristicas geograficas similares. Também foram feitas comparagdes
com dados agregados do Estado e do Pais, para que seja verificada aderéncia da conjuntura do
municipio a conjuntura das outras instancias.

Na sequéncia, a pesquisa foi conduzida mediante dados primarios, obtidos por meio de
entrevistas realizadas junto aos atores representantes de organizagdes politicas, econdmicas e
sociais do Municipio.

Para captar a percep¢ao e visao dos lideres locais quanto desenvolvimento da cidade
de Assis Chateaubriand, foi feita uma entrevista semiestruturada. Neste tipo de entrevista, ¢
dado foco a um determinado assunto, neste caso o desenvolvimento economico local de Assis
Chateaubriand, com um roteiro de perguntas principais, complementadas por outras em
func¢ao das circunstancias do momento da entrevista.

Para a selecao dos lideres locais que fariam parte da pesquisa, pela acessibilidade aos
mesmos e de forma intencional, foram selecionadas pessoas que ocupam cargos de lideranga
em organizacdes governamentais ou politicas, organizacdes empresariais ou econdmicas €
organizagdes do terceiro setor ou sociais. As entrevistas ocorreram nos meses de outubro e
novembro de 2014 com a liderangas listadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Liderangas ouvidas pela pesquisa em Assis Chateaubriand, 2014.

Tipo de organizacio Organizagio Lider

Politica Conselho de Desenvolv. Econdmico |Presindente
Ntcleo Regional de Educacio Diretora
Sala do Empreendedor Agente

Secretaria Municipal de Agricultura  |Secretario
Secretaria Municipal de Educacao Secretario

Secretaria Municipal de Saude Secretario
Econdmica Associacdo Comercial e Industrial Presidente
Banco do Brasil Sub-gerente
Sindicato dos Logistas Presidente
Social Agéncia do Trabalhador Gerente
IFPR Diretor Geral
Rotary Clube Presidente

Fonte: Elaborado pelos autores.

As principais perguntas que nortearam as entrevistas foram as seguintes:

1) Na sua opinido, o que ¢ um municipio desenvolvido economicamente?
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2) Na sua opinido, Assis Chateaubriand ¢ um municipio desenvolvido
economicamente? Porque?

3) Quais as agdes que deveriam ser tomadas para melhorar o desenvolvimento
econdmico do municipio?

Durante as entrevistas foi dada total liberdade para que o entrevistado direcionasse seu
pensamento para os elementos e questdes que ele (a) julgasse pertinente.

A primeira questao buscou verificar qual o conceito de um municipio desenvolvido na
opinido do entrevistado, que serviu de parametro para a sequéncia da entrevista.

Com a segunda questdo, procurou-se entender a opinido do entrevistado sobre areas
nas quais o municipio € carente, ¢ que consequentemente necessitam de melhorias. A terceira
questdo, diretamente relacionada com a segunda, buscou extrair propostas de agdes por parte
das liderangas que podem contribuir para o desenvolvimento local do municipio.

Destaca-se que estas foram os principais questionamentos que direcionaram as
conversas, que tiveram durag¢do de 40 minutos a 1 hora.

Com o diagnostico sobre o desenvolvimento econdmico local feito com base no
indicador adotado, bem como da percep¢do das liderangas entrevistadas, foram feitas
sugestdes de acdes que podem contribuir para que o desenvolvimento econdmico local do
Municipio apresente melhora, seja por meio da a¢do do poder publico ou das organizacdes
locais.

ANALISE DA CONJUNTURA ECONOMICA DO MUNICIPIO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND

A partir da visdo sobre o conceito de desenvolvimento econdmico local, foi possivel
fazer a andlise da atual conjuntura economica do municipio de Assis Chateaubriand. Esta
analise é feita nesta se¢do, e leva em consideragio tanto o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal geral, juntamente com os sub indices que o compdem, como também a percepgao
das liderangas entrevistadas com rela¢ao ao atual momento econdémico do municipio.

ANALISE DOS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND

A andlise dos indicadores de desenvolvimento ¢ a forma mais usual para o diagndstico
do nivel de desenvolvimento de regides, sejam elas cidades, estados ou paises. O
levantamento e estudo dos indicadores de Assis Chateaubriand embasou algumas
consideragdes sobre o atual momento do municipio no que diz respeito ao seu
desenvolvimento.
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Segundo o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, Assis Chateaubriand possui
um desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8), apresentando para o ano de 2011 o valor de
0,7072. De acordo o IFDM, a educagao encontra-se em situagao de alto desenvolvimento. O
indice mostra que questdes relacionadas a saude podem ser melhoradas, mas que
principalmente a dimensdo do emprego e da renda ¢ a que mais necessita de avancgos, ja que
se encontra em fase de desenvolvimento regular. Ou seja, no conjunto de dimensdes apontada

pelo Indice Firjan, o quesito emprego e renda deixa a desejar em relagdo aos demais (Figura
2).

Figura 2 — Evolucdo do IFDM do municipio de Assis Chateaubriand, 2005-2011.
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A anélise da evolu¢do dos indices também mostra que a educagdo, assim como a saude
vem apresentando melhoria no periodo de 2005 a 2011, sendo que a educacdo, nos ultimos
trés anos da pesquisa, apresentou-se com alto desenvolvimento. Porém, o emprego e a renda,
além de ndo conseguir melhorar a condi¢do de desenvolvimento regular, em alguns anos
apresentaram oscilagdes negativas.

Analisando o posicionamento do municipio no ranking nacional, estadual e regional,
verifica-se que o [IFDM Emprego e Renda comparado com IFDM geral ndo sofre variagdes
significativas no ambito nacional nem regional, apresentando melhoria apenas no ambito
estadual. Isto demonstra que o municipio adere ao contexto regional no qual se insere nas
questdes economicas. O IFDM Educagao mostra que o municipio melhorou de posig¢ao
quando analisado separadamente, tendo melhoria significativa no ambito regional, saindo da
posicdo 184° para a 84°. Ao analisar-se o IFDM Satde separadamente e comparando-o com o
IFDM percebeu-se que o municipio se “descolou” negativamente em todas as dimensdes
geograficas, perdendo posi¢des em todas elas (Tabela 1).
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Tabela 1 — Posicionamento Assis Chateaubriand por dimensdo geografica, 2011.

Brasil Parana Oeste Parana*
IFDM 1487° 184° 22°
IFMD Emprego & Renda 1479° 150° 20°
IFDM Educagao 1367° 84° 19°
IFDM Saude 2300° 274° 26°

* A mesorregido Oeste do Parana ¢ formada por 50 municipios.

Fonte: FIRJAN (2014a).

Pela classificacdo sugerida na metodologia do IFDM, a dimensdo econdmica, que diz
respeito ao emprego e a renda das pessoas, ¢ a que mais carece de agdes de melhorias para
que o desenvolvimento do municipio avance.

Pela analise dos dados sobre o crescimento do emprego formal no municipio de Assis
Chateaubriand em compara¢do com o Oeste do Parand e também como o Estado do Parana no
periodo de 2001 a 2013, nota-se que o crescimento do emprego formal em Assis
Chateaubriand ocorreu com menos intensidade, perfazendo uma taxa média de crescimento de
4,5% ano ano, enquanto na mesorregidao Oeste do Parand o crescimento foi de 6,1% ¢ no
Estado do Parana de 5,1% (IPARDES, 2014).

A relagdo entre a quantidade de empregos formais e a populagdo ocupada para o
municipio se mostrou abaixo da média registrada no Oeste do Paran4 e também no Estado do
Parana (Tabela 2). Isto indica ser um aspecto carente de melhorias para que o nivel de
desenvolvimento da cidade demonstre evolugao.

Tabela 2 — Relagdo emprego formal versus populagdo ocupada, Assis Chateaubriand, Oeste do Parand, Parana,
2010.

Empregos Formais  Populagdo Ocupada Relagao
Assis Chateaubriand 5.170 16.375 32%
Oeste Parana 289.376 642.388 45%
Parana 2.783.715 5.307.831 52%

Fonte: IPARDES (2014).

A renda média do municipio de Assis Chateaubriand aparece abaixo da renda média
do Oeste do Parana e também abaixo da renda média do Estado do Parana. Em 2013, o
rendimento médio mensal foi de R$ 1.350,95 para o Municipio, enquanto que para o Oeste do
Parana foi de R$ 1.567,82 e para o Estado foi de R$ 1.926,95. Porém, a taxa média de
crescimento deste quesito no municipio € maior, apresentando um valor de 10% para o perido
compreendido entre o anos de 2001 a 2013, enquanto a mesorregido apresenta um
crescimento médio de 9% e o Estado uma taxa média de crescimento também de 9%
(IPARDES, 2014).

Em 2010, Assis Chateaubriand apresentou Indice de Gini no valor de 0,483, menor do
que o indice geral para o Estado do Parana (0,488), e também menor do que o indice geral
nacional (0,536). Neste caso, subentende-se que a distribuicdo de renda ¢ mais igualitaria na
cidade, se comparada com o Estado ou com o Pais (Figura 3).
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Figura 3 — Indice de Gini da distribui¢io do rendimento mensal dos domicilios particulares permanente, Assis
Chateaubriand, Parana, Brasil, 1991 - 2010.
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Fonte: Ministério da Satude (2014).

Em Assis Chateaubriand, o IFDM apontou que a variavel renda ¢ a dimensdo mais
carente de melhorias, apesar do Indice de Gini ter apontado que a distribui¢do da renda vem
apresentando desconcetracdo. Nesse caso, o diagndstico preliminar aponta a necessidade de
aumentos significativos no nivel de renda, seja por meio de maior crescimento econdmico €
consequente geragdo de emprego, e também pela disponibilidade de empregos com maior
média salarial, ou por um maior rendimento em seus empreendimentos empresariais, agricolas
ou urbanos.

PERCEPCAO DAS LIDERANCAS FRENTE A CONJUNTURA DO MUNICIPIO DE
ASSIS CHATEAUBRIAND

As entrevistas realizadas com as liderancas selecionadas no municipio de Assis
Chateaubriand tinham como objetivo levantar, na visdo destes, o que seria um municipio
desenvolvido economicamente, qual seria a situacdo do municipio em relagdo a este
parametro de desenvolvimento e principalmente quais agdes deveriam ser tomadas para que o
desenvolvimento econdmico do municipio caminhasse na direcao desejada.

Na opinido dos entrevistados, um municipio desenvolvido economicamente ¢ aquele
que oferece condigdes para que sua populagdo tenha acesso a emprego e renda adequados,
além de servigos publicos de qualidade. Os servigos publicos mais importantes seriam em
primeiro lugar a educacdo, seguido da saude. Além disso, outras necessidades também foram
lembradas, como acesso a cultura e lazer, a estética da cidade ¢ boas condi¢des das vias
publicas.

191
DRd — Desenvolvimento Regional em debate (ISSNe 2237-9029)
v.5,n. 1, p. 180-200, jan./jun. 2015.



Leandro Pereira dos Santos, Jandir Ferrera de Lima

Na opiniao das liderangas, Assis Chateaubriand estd em desenvolvimento, mas precisa
avancar em varios sentidos. O principal destaque foi dado a questdo do emprego. Apesar
disto, ha um consenso entre as liderangas entrevistadas de que o municipio passa por um
momento de otimismo em relacdo ao potencial que Assis Chateaubriand tem, podendo
apresentar evolugao em relagao ao seu desenvolvimento num futuro préoximo.

A Tabela 3 mostra que, para a maioria dos entrevistados, o fator mais importante que
deve ser considerado para o fortalecimento do desenvolvimento do municipio de Assis
Chateaubriand ¢ o emprego e a renda da populacdo. Est4 analise foi feita ao se verificar qual o
primeiro fator que os entrevistados respondiam quando questionados sobre o que deveria ser
melhorado no municipio para que o mesmo fosse mais desenvolvido.

Tabela 3 - Primeiro fator citado pelos entrevistados como importante para o desenvolvimento do municipio de
Assis Chateaubriand, 2014.

Emprego e Renda Educacao Saude Outros Total
Entrevistados 8 3 1 0 12

Fonte: Entrevistas com liderangas do municipio de Assis Chateaubriad.

Destaca-se que nao foi solicitado que a resposta fosse dada em ordem de importancia.
Ainda assim, o emprego e a renda sdo os primeiros a serem lembrados. Mesmo os que citaram
primeiramente a educa¢do como importante, eles atribuiram esta importancia a necessidade de
se buscar maior empregabilidade e maior qualidade no que diz respeito ao rendimento das
pessoas. Além disso, a educagdo seria necessaria para uma visdo empreendedora, requisito
para se aproveitar as oportunidades presentes na localidade.

ACOES PROMOTORAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL DE ASSIS
CHATEAUBRIAND

Na presente se¢do, sdo discutidas agdes para o fortalecimento do desenvolvimento
econdmico local do municipio de Assis Chateaubriand tanto pela otica das liderancas
entrevistadas, como também pelo diagnostico resultante da andlise IFDM no municipio.

Primeiramente uma observagdo ¢ necessaria. Ela diz respeito ao grau de urbanizagao
no municipio de Assis Chateaubriand, que em 2010 foi de 87,85%. Este percentual colocou o
municipio entre o 7 primeiros com maior grau de urbanizacdo entre os 50 municipios da
mesorregido Oeste do Parand. Apesar do alto grau de urbanizagdo, Assis Chateaubriand ¢ um
municipio com uma importancia relativa da indistria baixa. Prova disto € o fato de que em
2011 apenas 8,74% do Valor Adicionado Bruto municipal vem da industria (IPARDES,
2014).

Tendo como areas norteadoras o emprego ¢ a renda da populagdo, algumas ac¢des sao
sugeridas.
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a) Agroindustria de pequeno porte

Por ser um municipio dependente da producdo agricola, uma politica de
industrializagdo de produtos agricolas deve ser implantada, com o objetivo de sair da posi¢ao
de um produtor de matéria prima, passando a agregar valor em seus produtos. Esta politica
deve ter como foco a agroindustria rural de pequeno porte, para que os pequenos agricultores
tenham uma alternativa ao modelo de integracdo as grandes agroindustrias ja existentes na
regido. A pequena agroindustria pode promover ou aumentar, dessa forma, a participagdo dos
agricultores familiares no processo produtivo e econdmico local.

Entente-se aqui como agroindustrializagdo, o beneficiamento dos produtos
agropecuarios (secagem, classificagdo, limpeza) e/ou transformacdo de matérias-primas
gerando novos produtos, de origem animal ou vegetal.

Neste sentido, pode-se citar como exemplo a cadeia produtiva do leite, que em 2012
teve uma producdo de 10.746.000 litros no municipio de Assis Chateaubriand (IPARDES,
2014). Uma agroindustria de processamento seria importante para que a renda dos produtores
pudesse ser aumentada. O processamento pode abranger desde a pasteurizacdo do leite “in
natura”, a fabricacdo de queijos e bebidas lacteas, para a comercializagdo em mercados,
hospitais e escolas da regido.

Um outro exemplo ¢ a produgdo de mel de abelha, que em 2012 foi de 19.000 kg no
municipio, e que oferece oportunidades de beneficiamento, aumentanto o seu valor agregado
e melhorando a renda do produtor (IPARDES, 2014). Entende-se por beneficiamento o
processo de transformar um produto primdrio em um produto de maior valor comercial. Além
disso, a produgdo de propolis e cera € uma alternativa para aumentar a renda dos apicultores.

A mesorregido Oeste do Parana ¢ referéncia na aquicultura, que ao ser agregada a
outros ganhos do meio rual, fortalece a economia familiar no campo. Vislumbrando mercado
para produtos processados, a instalagdo de uma planta agroindustrial para o processamento do
peixe produzido no municipio também pode ser um alternativa.

O setor de produtos organicos ¢ uma op¢ao que também vem ganhando for¢a no
mercado mundial de produtos agricolas, pois possuem qualidade superior, sdo mais atraentes
do que os produtos convencionais, se tornando viavel e gerando maior renda para os pequenos
produtores. Uma questdo central para a consolidagdo da estrutura de comercializacdo de
produtos organicos € a certificagdo. A certificacdo ¢ um instrumento que propicia um
ambiente de confianca entre os produtores, os canais de comercializagdo e os consumidores.
Superado este desafio, abre-se a possibilidade inclusive, de inser¢ao no mercado internacional
destes agricultores através da comercializagdo de tais produtos. Atualmente, o Instituto
Federal do Parand (IFPR) oferece o curso Técnico em Agroecologia e possui
professores/pesquisadores desta area, que em parceria com produtores do municipio, podem
contribuir para o bom desenvolvimento deste setor.

Entretanto, a agroindustrializagdo com foco em pequenos produtores ndo representa a
solucdo de todos os problemas ou necessidades dos agricultores familiares ou do espago rural.
Ele deve ser entendido e trabalhado como parte de um conjunto de acdes e de outras
atividades, articuladas entre si, que busquem construir um desenvolvimento local sustentavel
nos aspectos social, ambiental, cultural e economico, tendo por base a agricultura familiar
(PREZOTTO, 2002).
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b) Pluriatividade no meio rural

Um aspecto que merece atengdo neste cenario € a nova perspectiva do meio rural
relacionada a pluriatividade. Do ponto de vista econdmico, ¢ cada vez mais explicito que o
rual ndo ¢ apenas um espaco de produg¢do de matérias-primas ou apenas de atividades
agricolas. Neste sentido, ganham importancia atividades econdmicas nao agricolas, que sao
alternativas importantes para a melhoria de renda no meio rural. O rural vem se
caracterizando como um espaco de pluriatividade, ligado ao turismo e ao lazer, a prestagcao de
servigos, a moradia e a agroindustrializacdo. Isto caracteriza a articulacdo de uma série de
atividades, muitas delas tipicamente urbanas, que visam garantir o desenvolvimento
sustentavel (MATTEI, 1998; GRAZIANO DA SILVA, 1999).

Neste sentido, Assis Chateaubriand, por estar localizado préximo a municipios com
mais de cem mil habitantes (Toledo, Cascavel e Foz do Iguagu), demonstra potencial para a
exploragdo do turismo rural, principalmente para a dedicagao parcial dos pequenos produtores
rurais.

O turismo rural compreende atividades de trilhas, passeios ecoldgicos, pousadas,
hotéis fazenda e atividades de lazer em geral, que podem inclusive aproveitar o potencial do
Rio Piquiri, j4 que o mesmo banha o municipio de Assis Chateaubriand.

¢) Incentivo ao cooperativismo, associativismo ¢ a atuagao de forma organizada

Para que as acgdes de incentivo tanto as pequenas agroindustrias, como também ao
agroturismo surtir efeito, uma uniao de forcas € necessaria, ja que agindo de forma isodada, os
pequenos produtores ndo consguem acessar mercados e fontes de financiamento necessarios
para o sucesso em seus negocios. Neste contexto, o cooperativismo, 0 associativismo € a
atuacdo de forma organizada devem ser fomentados.

As associagdes ou cooperativas representam uma forma de potencializar os resultados
das ag¢des individuais, na medida em que podem oferecer uma cesta com varios tipos de
produtos e negocid-los em condicdes favoraveis junto os mercados locais, regionais € em
médias e grandes redes varejistas e atacadistas.

Além disso, possibilitam a mobilizagdo para a obtencdo de legalizagdo dos
empreendimentos junto aos Orgdos ambientais, de inspe¢do sanitdria € também na
formalizacdo juridica e tributéria, contribuindo para o aumento da credibilidade dos produtos
oferecidos por determinado local junto aos consumidores.

A acdo conjunta das empresas de uma regido pode convergir para um arranjo
produtivo local (APL), sendo este definido como uma concentragdo microespacial de
empresas, que podem ou ndo tabalhar para um mesmo mercado. Estas empresas podem
compartilhar conhecimentos e valores importantes, definindo um ambiente cultural e
interligando-se tanto pela cooperagdo quanto pela competicdo. O ganho em competitividade ¢
resultado dos elementos de confianca, de solidariedade e de cooperacdo entre empresas, além
da existéncia de uma estrutura de apoio institucional, compeendendo institui¢des do setor
publico e do setor privado (HADDAD, 2009).

As organizagdes politicas, econdmicas e sociais do municipio de Assis Chateaubriand
acreditam que sdo capazes de contribuir para o o desenvolvimento econdmico local. Apesar
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disto, afirmam que a falta de interesse dos membros em participar da organizagao
efetivamente e a falta de comprometimento com as decisdes tomadas sdo problemas que
dificultam o funcionamento destas organizagdes. As organizagdes do municipio de Assis
Chateaubriand sdo menos efetivas na questdo do empreendedorismo se comparadas as
organizagdes do municipio de Palotina, por exemplo. Um exemplo disto ¢ que o municipio de
Palotina ja conta com centros de pesquisa e incubadora de empresas, contribuindo para o
desenvolvimento local (FERRERA DE LIMA; ALVES, 2012).

Nesta linha, as organizagdes politicas, econdmicas e sociais do municipio de Assis
Chateaubriand podem contribuir com o desenvolvimento econdmico local com agdes que
favoregam a instalacdo de micro e pequenas empresas, incentivando e atuando de forma
articulada para a criagdo de incubadoras de empresas e a formagao de distritos industriais, por
exemplo.

d) Investimento em capital humano

Para que haja melhoria na parte econdmica e financeira da populagdo, ¢ necessario
também que um forte incentivo para que a qualificacdo seja realizada.

Pessoas qualificadas sdo essenciais para a descoberta de novos conhecimentos, novos
produtos, novos processos tecnologicos, operar equipamentos mais complexos, etc. O capital
humano e as habilidades que a populagdo de uma determinada regido possui determinam o
seu crescimento de longo prazo e suas chances de tranformar este crescimento em
desenvolvimento. Neste sentido, a explicagdo para a menor velocidade no processo de
desenvolvimento de determinada regido pode estar ligada ao menor conhecimento, menor
investimento na criacdo de conheimento ou em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento,
que sdo fatores fundamentais para o sucesso de uma regido (HADDAD, 2009).

Nesta area, para que o municipio de Assis Chateaubriand possa avangcar em seu grau
de desenvolvimento econdmico local, pode-se trabalhar em diferentes direcionamentos.

—Qualificacdo técnica com cursos de curta duracao (160 horas). Esta acdo contribuiria
para que profissionais da cidade possam ocupar cargos com melhor remuneracao nas
empresas da regido. Como o Oeste do Parand tem potencial voltado para o
agronegocio, onde grandes esmpresas deste setor atuam, a principal demanda por
profissionais da area técnica vem destas empresas. Uma acdo conjunta entre a
Secretaria Municipal de Educagdo, o Instituto Federal do Parana (IFPR), o Nucleo
Regional de Educag¢do e a Agéncia do Trabalhador podem fazer um trabalho de
pesquisa sobre quais os cursos de curta duragdo que podem atender as demandas
existentes nas empresas da regido. Os cursos podem ser ofetados através do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) que tem
como objetivo justamente ampliar a oferta de cursos de educagdo profissional e
tecnologica.

—Qualificagdo técnica de média duragdo (1200 horas). Sdo cursos subsequentes (pos-
médio), para profissionais que necessitam de uma formacgao técnica mais completa.
Atualmente o IFPR campus Assis Chateaubriand ja oferece esta modalidade de
ensino, com os cursos de Eletromecanica, Agroecologia e Manuten¢do e Suporte em
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Informaética. Porém, uma pesquisa também com as industrias demandantes da regiao
pode contribuir para a verificagdo sobre a necessidade de outros cursos.

—Qualificacdo em nivel superior. Um ensino superior de qualidade ¢ pré-requisito
importante para que uma regiao possa se desenvolver. Levando-se em consideragao o
territério com grande potencial para o agronegocio onde se insere Assis
Chateaubriand, cursos voltados para o setor agropecuario, como Agronomia,
Engenharia Agricola, Engenharia/tecnologia de Alimentos, etc. devem ter sua
viabilidade de implatanagao analisados. O mesmo deve ser feito com relagdo a areas
técnicas importantes para grandes indsutrias, como Engenharia/Tecnologia Mecanica
e Elétrica. Este trabalho pode ser feito pelo IFPR, por ser uma institui¢ao publica
com capacidade para atender a esta demanda.

—Educagao empreendedora. A cidade passa por um momento de recuperagdo no seu
desenvolvimento, e varias oportunides estdo e vao continuar surgindo. Para que estas
possam ser aproveitadas, ¢ necessario que haja uma populagdo empreendedora, com
visdo suficiente para atender a demanda existente, principalmente na area de
servicos. As agoes devem ser trabalhadas tanto nas instituicdes de ensino da cidade,
como também por outros 6rgdos com influéncia no desenvolvimento da cidade,
como a Associagdo Comercial e Industrial ¢ o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico do Municipio.

e) O papel do poder publico

O desenvolvimento econdmico local de um municipio depende do dinamismo dos
setores econdmicos que a compdoem. Um dos desafios dos governos locais e também das
empresas € criar condi¢cdes para que os pequenos negocios se fortalecam, gerando mais
emprego e mais renda. O poder publico tem papel central na constru¢do deste dinamismo
local.

Destaca-se que ndo se pode esperar que a promog¢ao do desenvolvimento econdomico
de uma regido ou municipio venha a ser realizada tdo somente pelas institui¢cdes e agencias do
Governo Federal ou do Governo Estadual. Estes devem ser considerados como parceiros na
implementag¢ao de politicas e projetos de desenvolvimento (HADDAD, 2009).

Uma das principais formas de atuagdo do poder piiblico em um municipio € através da
utilizacdo de sua for¢a de mobilizagdo, principalmente em territorios onde ndo héa ainda um
arranjo produtivo local organizado, uma rede de empresas, cooperativas, associacdes ou uma
grande empresa lider. A sinalizacdo de que a busca pelo avango nas condigdes das atividades
econOmicas serdo prioridade € o primeiro e talvez o passo mais importante, pois gera um
ambiente de confianga no futuro do municipio.

Além disso, em todas as acdes sugeridas anteriormente o poder publico de uma forma
ou de outra esta envolvido. Porém, outras acdes podem contribuir para o desenvolvimento
local do municipio.

A primeira a¢do importante que o poder publico municipal deve tomar ¢ definir uma
secretaria responsavel pelo planejamento e coordenacdo do programa de desenvolvimento
econdmico local. O prefeito ¢ o lider local e deve exercer este papel. Porém, normalmente a
Secretaria Municipal de Industria e Comércio ou de Planejamento ¢ que, em municipios
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menores, centraliza a organizagao das atividades. Além disto, as seguintes agdes podem ser
implantadas:

—Reducao da burocracia para a abertura de micro e pequenas empresas. Pode
contribuir ainda com acessoramento contabil e juridico para a realizagdo da parte
burocratica das empresas.

—Na medida do possivel, implantar um programa de reducao de tributos incentivando
tanto os empreendimentos com investimentos locais quanto investimentos externos.

—Implantar programa de reducdo da informalidade, aumento a conscientiza¢do para
que as micro € pequenas empresas que atuam na informalidade possam sair desta
situagdo. Neste ponto, a sala do Micro Empreendedor Individual tem papel
importante.

—FElaborar projetos locais de apoio aos pequenos empreendedores em parceria com o
IFPR. Este projetos podem contemplar acesso a laboratorios de andlise de solos,
ensais metrologicos para resisténcia de materiais, assisténcia técnica, incubadoras ou
cooperativas para negocios com alta capacidade de inovagdo ou programas de acesso
a tecnologia e inovagdo. Este projetos contribuiriam no acesso a internet e outros
meios de comunicacdo, novas técnicas de producdo, novos métodos de gestdo e
melhoria nos processos produtivos, produtos e servicos.

—Usar o poder de compra publico e privado. Através de forga legal, a prefeitura
possibilita que os orgdos publicos locais passem a comprar de empreendimentos
locais. Além disso, pode trabalhar em um programa de conscientiza¢ao da populacao
local para comprar produtos locais e de empresas locais.

CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo analisar a conjuntura econdomica do municipio de Assis
Chateaubriand localizado no Oeste do Parana, com o intuito de apontar e sugerir acoes
necessarias para fortalecer o desenvolvimento economico local municipal. Esta andlise foi
composta por um diagndstico, baseado no comportamento do Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e complementado com entrevistas semiestruturadas com
liderangas municipais.

Nas mudangas estruturais das economias urbanas da mesorregido Oeste do Parana,
observa-se que os principais municipios (Toledo, Cascavel e Foz do Iguagu) se
desenvolveram nos setores secundario e terciario da economia, ou seja, em setores urbanos.
Os municipios do Oeste do Parand, em sua quase totalidade, ainda apresentam adensamento
de emprego formal no setor primario, que contempla atividades como agricultura, silvicultura,
criacdo de animais, extragdo vegetal e pesca, sendo estas atividades de baixo valor agregado.
Verifica-se dessa maneira uma polariza¢do em termos de parque industrial e de adensamento
populacional no Oeste do Parand. O municipio de Assis Chateaubriand se insere neste
contexto tanto do ponto de vista geografico como econdmico, pois ¢ um municipio
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predominantemente agricola, com baixa participacdo da industria em sua economia urbana,
apresentando um perfil de desenvolvimento econdmico local que necessita de avancos na
geragao de emprego e renda. Isso ficou comprovado na analise do comportamento do IFDM.
O Indice Firjan indicou, de forma geral, que o desenvolvimento do municipio de Assis
Chateaubriand foi moderado (0,7543), demonstrando que melhorias na qualidade de vida da
populagdo devem ser feitas.

Uma analise mais detalhada dos componentes do IFDM mostrou que a area da
educagdo estd classificada como em alto desenvolvimento. A area da satde apresenta
desenvolvimento moderado. J& a area de emprego e renda, ¢ a mais carente de atencdo, pois
apresenta desenvolvimento regular.

De maneira geral, tanto na visdo das liderangas entrevistadas quanto pela otica do
indicador analisado, o municipio estd em processo de desenvolvimento econdmico. O atual
momento ¢ de otimismo, principalmente quanto a geragdo de emprego e renda, o que abre a
hipdtese de que um programa de incentivo, com algumas agdes direcionadas podem contribuir
para o desenvolvimento economico local. As agdes sugeridas tém como foco os pequenos
empreendimentos, principalmente ligados a agroindustria de pequeno porte e a pluriatividade
no meio rural. Aliado a isto, deve-se fomentar o investimento em capital humano e o
incentivo ao associativismo, ao cooperativismo e a atuagdo de forma organizada.
Complementando as ag¢des da iniciativa privada, sugere-se uma ac¢do efetiva do poder publico
municipal, em parceria e de forma coordenada com os demais agentes econdmicos.

Destaca-se que o desenvolvimento enddgeno, resultado de esforgos locais, também
deve ser acompanhado de apoio externo, tanto do poder publico estadual e federal, como
também de apoio privado, com a vinda de novas empresas. Dessa maneira o atual momento
de otimismo no municipio deve ser aproveitado e potencializado, gerando um circulo virtuoso
de desenvolvimento, com a consequente melhoria na qualidade de vida da populacdo.

Por fim, ressalta-se que este estudo foi feito especificamente no municipio de Assis
Chateaubriand, e utilizou apenas um indicador de desenvolvimento, o IFDM, e também
entrevistas com algumas liderangas selecionadas por acessibilidade. Neste sentido, a analise
ndo pode ser generalizada para outros municipios. Como sugestdes de trabalhos futuros
indicam-se estudos no proprio municipio, utilizando-se outros indicadores de
desenvolvimento. Podem ser feitas também entrevistas com outras liderancas e que a
amplitude do estudo seja aumentada para além do cendrio econdmico, contemplando também
a area social.
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