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RESUMEN

Este articulo aborda la significacion de las Indicaciones Geograficas Protegidas y de las
Denominaciones de Origen como instrumentos para la gobernanza territorial. Entendidas
como asociaciones empresariales con determinados apoyos publicos, las IGP y DO
promueven acuerdos y actuaciones en torno a sus producciones certificadas que deben
interpretarse econdmicamente por su valor en clave de generacion de rentas para la poblacion
local; socialmente, por la cooperacion entre el tejido productivo, las instituciones y la
ciudadania; ambientalmente por el cuidado de las especificidades naturales, los recursos
patrimoniales y el sentimiento de pertenencia colectiva; e institucionalmente por la
colaboracion y cooperacion con las administraciones publicas para un mejor gobierno del
territorio. A partir del andlisis de cuatro estudios de caso en Castilla-La Mancha (Espaia),
aplicando entrevistas semiestructuradas y revision de estadisticas, observamos una gran
diversidad de soluciones y resultados que cuestionan su aportacion al proposito comun que es
el desarrollo. Algunos de los problemas detectados se refieren a la dispersion geografica, a las
disociaciones de los productos respecto a sus territorialidades, o a la débil cohesion entre los
actores implicados, y cuestionan la eficacia de la gobernanza.
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DISTINCTIVE OF QUALITY AGROALIMENTARIA IN CASTILLA-LA MANCHA
(SPAIN) AND PROBLEMS IN TERRITORIAL GOVERNANCE

ABSTRACT

This paper deals with the importance of the Protected Geographical Indications (PGI) and
protected Designations of Origin (PDO) as instruments of development and territorial
governance. This framework should be interpreted economically for its value in terms of
generating income for the local population; socially, by cooperation between the productive
fabric, the institutions and citizens; environmentally by care natural specificities, the heritage
resources and sense of collective belonging; e institutionally by the sponsorship of public
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administrations. Based on an analysis of four case studies in Castilla - La Mancha (Spain),
using semi-structured interviews and review of statistics, we can obtain a wide variety of
solutions and results questioning its contribution to the government of the territory. Some of
the detected problems are referred to: geographical dispersion; dissociation between the
products and their territorialities; and the weak cohesion among the involved actors.

Key words: Territorial governance. Protected Geographical Indications. Castilla-La Mancha.
Spain.

1 LOS DISTINTIVOS DE CALIDAD AGROALIMENTARIOS Y SU PAPEL EN EL
DESARROLLO TERRITORIAL

Las zonas rurales del mundo occidental estan sufriendo un importante proceso de
reestructuracion econdmica que se manifiesta en la renovacion de los sistemas de produccion,
en la diversificacion econdmica, en la multifuncionalidad, y en la busqueda de nuevas
formulas de organizacién agroalimentaria en torno a la calidad y a la diferenciacion para
hacer frente a las producciones estandarizadas. En general, se trata de cualificar recursos
genéricos en especificos, descubriendo y valorizando los factores culturales y territoriales que
caracterizan y determinan su identidad como producto tnico, ligado a un espacio geografico.
De ahi que los distintivos de calidad agroalimentarios o indicaciones geograficas se hayan
convertido en una de las marcas o sefias de identidad de muchos territorios, y ayuden a
mejorar y ampliar los modelos de gobernanza territorial.

El caricter alternativo de los distintivos de certificacion se pone de manifiesto
fundamentalmente, en su significacion econdmica a partir de estrategias que apuestan, entre
otras, por la calidad alimentaria y por el valor anadido de las producciones, es decir, por
ventajas diferenciadoras que se apoyan en las especificidades territoriales antes que en
ventajas comparativas centradas en el precio (DALLABRIDA, 2012). Dichas cualidades se
explican en base a tres conceptos interrelacionados entre si (ILBERY et al., 2005): las
peculiaridades del producto; el procedimiento de elaboracion; y el lugar de procedencia, que
sirven para optimizar el desarrollo econdomico local a distintas escalas de actuacion
(LORENZINI, 2010). También son significativos otros procesos como la superacion de las
condiciones marginales que protagonizan determinadas comunidades agregando mas valor a
su trabajo (GOULART; TULLA, 2015, p. 71); el fomento de nuevas sinergias entre los
productores, el tejido productivo y los poderes institucionales; o en la proteccion de la
propiedad intelectual frente a posibles usurpadores (TREGEAR et al., 2007, p.13). En
consecuencia, la creacion de distintivos de calidad para determinados productos a nivel
internacional, y en particular en Espana mediante las Indicaciones Geograficas Protegidas
(I.G.P.), Denominaciones de Origen (D.O.) y Especialidades Tradicionales Garantizadas
(E.T.G.), ha servido para dinamizar social y economicamente los territorios, reforzando unas
estructuras y redes territoriales que ejercen un importante papel en los procesos de cohesion
territorial mediante la interaccion entre la industria agroalimentaria y su entorno social e
institucional (APARICIO et al., 2008; SANCHEZ et al., 2009).

La trascendencia de estas producciones de calidad en la ordenacion y la cohesion
territorial ha sido abordada desde distintos puntos de vista. En primer lugar, la propia
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naturaleza geografica de los distintivos de calidad relaciona un producto agrario o alimenticio
con un lugar determinado. Esta correspondencia es mucho mas clara en las DO porque es
necesaria que la produccion, la elaboracion, y la transformacion del mismo se realicen en la
zona geografica determinada (MOSCOSO, 1998); mientras que en la IGP no se requiere que
coincidan a la vez, y en las ETG so6lo se certifican los métodos de produccion tradicional e
ingredientes especificos que se aplican al producto.

En segundo lugar, y desde un punto de vista mas teorico, distintos enfoques ponen el
énfasis en la respuesta de los agentes territoriales frente a este tipo de estrategias (TREGEAR
et al., 2007). La oportunidad de afianzar el desarrollo rural en estas areas depende tanto de la
organizacion colectiva de los actores locales, como de la valoracion de otros recursos que son
indispensables para reforzar las especificidades del producto y que forman parte de una
“estrategia territorial ampliada” (PACCIONE, 2001, p. 11). En la misma se destacan
elementos como la naturaleza del producto, el modo de elaboracidn, la estructura de la cadena
de distribucion, la presencia de un marco regulador que permita la asimilacion de beneficios,
y en definitiva, la capacidad de estimulo para el impulso de otras actividades econdomicas que
abarcan desde la comercializacion, hasta la revalorizacion de otros recursos ambientales y
culturales. Por tanto, el desarrollo de las zonas rurales radicaria en la estrecha relacion que
presentan los factores culturales que aportan identidad al territorio, el tejido asociativo y un
solido marco institucional que apueste por maximizar las caracteristicas integradoras,
sostenibles y enddgenas de la produccion (BELLETI et al., 2002, p. 385).

Esta misma preocupacion por la integracion de los elementos sociales, econémicos e
institucionales los encontramos en otras aportaciones procedentes de la teoria econdmica.
Entre las mas conocidas figuran la Teoria de las Convenciones, que asocia el desarrollo
territorial a la consolidacion de un sistema de organizacion y de decision entre productores y
consumidores en torno a la calidad de un producto (BARHAM, 2002, p. 12); y la Teoria del
Medio Innovador, que vincula la capacidad innovadora de las empresas con su entorno social
(AYDALOT, 1986; APARICIO et al., 2008). En esta propuesta, la innovacion depende de
variables internas de los propios territorios, que proporcionan los activos que las empresas no
pueden procurarse por si solas, debido a su pequefio tamafio o la naturaleza publica y
colectiva de los mismos (SANCHEZ et al., 2009). Al hilo de estas consideraciones, las
Indicaciones Geograficas pueden interpretarse en clave de innovacion territorial porque el
producto final es el resultado de la interaccion y del aprendizaje de una red de actores locales
con su territorio (MENDEZ, 2002). Una vez que se activa el capital territorial, que esta
configurado, entre otros, por productos y empresas transformadoras, por los proveedores, por
la identidad cultural, por las decisiones institucionales y por la sostenibilidad ambiental, el
entorno se convierte en innovador y supone un factor de desarrollo territorial integrado
(MENDEZ, MICHELINI; ROMERO, 2006). De este modo, la puesta en marcha de
distintivos territoriales se erige como “los instrumentos mas usuales para impulsar procesos
multidimensionales de cualificacion territorial” una vez demostrada sus fuertes implicaciones
econdmicas, sociales, institucionales y ambientales (SANCHEZ et al., 2009, p. 69-70),
aunque también presentan importantes debilidades en la medida que precisan de una
significativa impronta de territorialidad e identidad (DALLABRIDA, 2015a).

El conjunto de marcos tedricos propuestos hacen referencia al concepto de gobernanza
territorial, que se sitia en el centro del debate cientifico sobre la capacidad de alcanzar
acuerdos entre los distintos actores territoriales publicos y privados para la mejora de las
comunidades, en torno a un espacio geografico o territorio comun, mediante estrategias de
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desarrollo territorial, consensos para la accion colectiva, y definicion de visiones prospectivas
de futuro (DALLABRIDA, 2011). La gobernanza territorial incluye un conjunto muy amplio
de dimensiones econdmicas, sociales, ambientales o institucionales, entre las que podriamos
destacar las relaciones entre actores, los procesos de decision, la coordinacion de politicas o
los mismos resultados de los procesos de gobierno del territorio como es la territorializacion
de los procesos de desarrollo (DALLABRIDA, 2015b). En todas ellas, su eficacia esta
condicionada por la dimension o escala geografica del territorio que se gestiona. La escala
geografica entendida como nivel o d&mbito territorial de observaciéon y como espacio en red u
operacional de determinados procesos (GUTIERREZ, 2001), es un elemento que descubre
aspectos esenciales de la articulacion de la gobernanza. En nuestro caso nos interesa la
articulacion de las indicaciones geograficas en el territorio y el papel que ejercen o pueden
gjercer en su gobierno.

La hipdtesis o problema de investigacion que suscita este trabajo reside precisamente
en la influencia que ejerce la dimension o escala geografica en las organizaciones que
gestionan los distintivos de calidad agroalimentaria y su contribucion al desarrollo y a la
cohesion territorial. Consideramos que el mayor nivel de cohesion corresponderia a
certificaciones donde las implicaciones econdmicas, sociales, institucionales y ambientales
son muy homogéneas, lo que a priori corresponde con territorios bien definidos en los que los
agentes estan coordinados y relacionados, en parte gracias a la proximidad o cercania que se
deriva de un ambito geografico limitado. En cambio, la realidad nos descubre que existe una
gran diversidad de soluciones en la aplicacion de las IGP, desde el punto de vista de su
dimension territorial, lo que introduce factores que distorsionan y cuestionan la eficacia de
estos instrumentos para mejorar el gobierno del territorio y su sostenibilidad, a la vez que la
organizacion eficaz de los productores y sus relaciones con las instituciones.

En concreto, observamos que las indicaciones geograficas de grandes dimensiones
tienen altas probabilidades de no satisfacer los preceptos de un entorno innovador o de una
estrategia territorial ampliada, y la respuesta de las instituciones es fundamental para la puesta
en marcha y funcionamiento de las mismas, y para convertir la produccion calificada en sefias
propias de identidad territorial, aunque no se llegue en muchos casos a este objetivo sino al
minimo de agrupar adecuadamente a los productores y demds actores implicados para
defender la marca de calidad. Al contrario, en zonas de distintivos de calidad con extensiones
mas limitadas la escala facilita aparentemente la comunicacion y relacion de los actores,
aunque no termina de ser un argumento suficiente para consolidar los proyectos de distintivos
de calidad debido a otros factores, como la densidad de productores, que pueden alterar el
resultado organizativo.

Para contrastar esta hipotesis, este trabajo analiza hasta qué punto distintas D.O. e IGP
de Castilla-La Mancha con diferentes escalas y dimensiones territoriales han optimizado su
funcionamiento, y éste repercute en términos de cohesion territorial. Desde el punto de vista
del desarrollo territorial integrado, estas relaciones podemos determinarlas en clave
econdmica observando la generacion de rentas para la poblacion local; socialmente a través de
la cooperacion entre el tejido productivo, las instituciones y la ciudadania; ambientalmente
por el cuidado de las especificidades naturales, los recursos patrimoniales y el sentimiento de
pertenencia colectiva; e institucionalmente por la participacion de las administraciones
publicas en el patrocinio y la promocion de los productos protegidos. El andlisis se centra en
cuatro distintivos de calidad agroalimentaria que se ajustan a cuatro escalas territoriales:
supra-autondmica, autondmica, provincial y local-comarcal.
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2 METODOLOGIA Y SITUACION ACTUAL DE LAS INDICACIONES
GEOGRAFICAS

El estudio de este problema se ha llevado a cabo empleando un enfoque mixto,
cuantitativo y cualitativo, basado en el analisis exploratorio de las indicaciones geograficas de
Espana y luego de Castilla-La Mancha y en entrevistas semiestructuradas que se han
complementado y validado mediante un proceso de triangulacion con otras fuentes de distinta
procedencia, con el fin de asegurar la consistencia de los resultados obtenidos, ofreciendo por
tanto, una perspectiva mas amplia del fendmeno en cuestion (CISTERNA, 2005; OKUDA;
GOMEZ, 2005).

En primer lugar, hemos analizado la informacién disponible sobre las DO e IGP a
nivel nacional, seleccionando después aquellas con presencia en Castilla-La Mancha, es decir,
incluyendo también las que tienen sus Consejos Reguladores fuera del territorio autonémico.
El conocimiento y la visiéon de conjunto de estos instrumentos de calidad diferenciada nos
lleva a una clasificacion de las mismas en funcion de la escala territorial a la que operan, y a
su andlisis atendiendo a cuatro factores: su extension geografica, la representatividad de los
productores en el conjunto del territorio, el papel de las instituciones, y las identidades y
problemas territoriales y paisajisticos. En segundo lugar, y tras el andlisis pormenorizado de
estos factores que hacen posible la activacion del capital territorial, se ha disefiado un modelo
de entrevista semiestructurada con la que hemos completado la comprension global de las
dindmicas que estan influyendo sobre los territorios acogidos a cada distintivo, y por otra, el
contraste de las principales conclusiones extraidas en la aproximacion cuantitativa. La
entrevista se ha aplicado a agricultores, productores y gerentes de sociedades agrarias y
consejos reguladores de los distintivos de calidad agroalimentaria seleccionados.

2.1 FUENTES

Las fuentes empleadas provienen directamente de la bibliografia seleccionada y de la
informacion ofrecida por el Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente (MAGRAMA).
Concretamente, el MAGRAMA ofrece en su pagina web un importante volumen de
informacion gestionada mediante una base de datos sobre las DO, las IGP y las ETG bajo el
epigrafe “Calidad diferenciada”, que nos ha permitido ordenar los distintivos de calidad por
escala territorial. Cada una de estas indicaciones se desarrolla en una ficha que incluye los
datos de contacto y todos los documentos que acompafian a su declaracion y registro como
producto diferenciado. En total se han ordenado 330 distintivos de calidad, 42 de los cuales
corresponden a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Ademas, el MAGRAMA también ofrece una Infraestructura de Datos Espaciales que
permite la descarga de cartografia digital en archivos tipo shapefile sobre las zonas
geograficas con calidad diferenciada, que nos ha facilitado crear una base de datos geografica
a escala municipal que recoge los distintivos de calidad disponibles en cada municipio y
analizar su concentracion espacial.
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2.2 METODOLOGIA. JUSTIFICACION DE CASOS Y TRATAMIENTO

En primer lugar, se ha estudiado el conjunto de las DO e IGP a nivel nacional, cuyo
resultado es un escenario donde destacan los territorios que han apostado por politicas de
calidad diferenciada para sus producciones agroalimentarias. De este primer acercamiento se
desprende que la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha ha sido sensible a este tipo de
estrategias de diferenciacion productiva como veremos mas adelante y, junto a la de Aragdn,
alberga distintivos de calidad en todas las escalas territoriales posibles: supra-autonomica,
autondmica, provincial, y local/comarcal.

Seguidamente, de los distintivos de Castilla-La Mancha, hemos escogido uno por cada
uno de estos cuatro niveles territoriales, atendiendo a las hipotesis de partida: extension
geografica de cada distintivo; la organizacion y participacion de los productores; el papel de
las instituciones en el apoyo de estos procesos; y la identidad territorial y paisajistica en
relacion con la sostenibilidad.

En cada uno de estos territorios se han realizado entrevistas semiestructuradas
siguiendo las lineas tematicas del Cuadro 1, que hacen referencia a aspectos institucionales,
sociales, econdmicos y ambientales, relacionados con las aportaciones que pueden hacer estas
asociaciones empresariales a los modelos de gobernanza territorial. Estos resultados
cualitativos se han complementado mediante triangulacion con las informaciones estadisticas
recogidas en las webs institucionales.

Cuadro 1 — Principales lineas tematicas del cuestionario

Linea tematica Cuestiones relativas a:

Institucional -Nivel de relaciones con los gobiernos locales y regionales
-Cauces de participacion

Social -Nivel de participacion en la toma de decisiones
-Servicios a los socios

-Gestion de aspectos culturales y patrimoniales
-Actividades de mecenazgo

-Apoyo a valores identitarios

Econdémico -Valoracion de pertenecer a un distintivo de calidad
-Defensa de los intereses econdmicos

-Fomento de practicas asociadas a la calidad
-Incentivo de actividades turisticas

Ambiental -Estrategias de defensa de paisajes/cultivos tradicionales
-Produccion agroecologica
-Organizacion de seminarios de sensibilizacion

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3 DIMENSION TERRITORIAL DE LAS FIGURAS DE CALIDAD EN ESPANA

Los primeros distintivos de calidad en Espana fueron las Denominaciones de Origen
reconocidas en el Estatuto del vino de 1932. Se concedieron a distintas zonas de produccioén
vitivinicola tradicional en una norma que ain no aclaraba expresamente la naturaleza juridica
de las mismas o las funciones de los Consejos Reguladores (PINO, 2005, p.107). El hecho de
que fueran fundamentalmente vitivinicolas se debia a que estos lugares eran los que mejor
trasmitian las caracteristicas del medio natural y el saber hacer de la sociedad rural. Décadas
después, en el articulo 50 del Estatuto de la vid y el vino de 1970, se dispuso la ampliacion del
régimen de proteccion a otros productos agroalimentarios cuyo interés econdomico y social asi
lo requiriera (MOSCOSO, 1998). Esta Ley fue ampliada después en otros preceptos como el
Real Decreto 157/88 que establecia la normativa a la que debian ajustarse las D.O. de vinos y
las D.O. de vino calificadas, o el Real Decreto 728/88 que regulaba la normativa para otros
productos no vinicos. Tras la entrada de Espafia en la CEE, la aprobacion del Reglamento
CEE 2081/92 del Consejo relativo a la proteccion de las Indicaciones Geograficas y
Denominaciones de Origen propici6é la apertura hacia nuevas catalogaciones de productos
agroalimentarios.

Segun los datos del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, actualmente existen
330 figuras de calidad en Espafia divididas en distintas categorias (Indicaciones Geograficas
Protegidas, Denominaciones de Origen, Denominaciones de Origen Protegidas y Calificadas,
Marcas de Calidad y Especialidades Tradicionales Garantizadas) que se reparten entre 10
sectores agroalimentarios. Especialmente representativos son los vinos con Denominacion de
Origen, con 90 certificaciones; seguidas por las concedidas a frutas, hortalizas y cereales
frescos o transformados con 60; los Vinos de la Tierra con IGP con 41; los aceites y grasas
con 31; y los quesos con 28. La importancia comercial es especialmente relevante. En
concreto, el vino con Denominacion de Origen supone hasta un 25% del total de vino espaiol
comercializado en el exterior.

Cuadro 2 — Distintivos de calidad por escala territorial

Supra- Autonémica Provincial/Insular Local- TOTAL
autonomica comarcal
Andalucia 4 - 1 57 62
Aragdn 4 1 1 14 20
Comunidad 5 2 - 10 17
Foral de Navarra
Canarias - 6 7 6 19
Cantabria -
Castilla-La 6 1 2 33 42
Mancha
Castilla-Ledn 3 1 2 27 33
Catalufa 1 1 - 31 33
Comunidad de 3 3 - 6 12
Murcia
Comunidad 1 - - 21 22
Valenciana
Extremadura 2 2 - 11 15
Galicia - 5 - 26 31
Islas Baleares - 1 13 3 17
La Rioja 4 2 - 5 11
54
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Madrid 1 - - 3 4
Pais Vasco 2 1 - 4 7
Principado de 1 3 - 6 10
Asturias

TOTAL 12* 29 26 263 330

Fuente: MAGRAMA (elaboracion propia). *Es el total de distintivos supra-autondmicos identificados por el
Ministerio.

Para descubrir la trascendencia territorial de estas marcas de calidad hemos elaborado
el Cuadro 2, donde aparecen las figuras de calidad divididas por Comunidades Autéonomas y
el ambito geografico en el que se insertan, segun su correspondiente Pliego de Condiciones.
Andalucia es la region con mayor numero de certificaciones territoriales (un total de 62),
seguida por Castilla-La Mancha con 42. El 80% presentan un marco geografico local-
comarcal, siendo especialmente relevantes en la Comunidad Valenciana con el sector de las
frutas y hortalizas, y en Catalufia con las Denominaciones de Origen vitivinicolas. Los
territorios insulares tienden a tener una légica de especializacion ajustada a su realidad
geografica promovida por los cabildos y consejos insulares y por los respectivos gobiernos
autondémicos, mientras que las zonas de interior son mas proclives a sellos de calidad supra-
autondémicos con una significativa variedad productiva. Por su parte, las estrictamente
autondémicas suelen estar vinculadas con los productos carnicos (Pais Vasco, Navarra,
Extremadura, y Aragoén) y el vino (Castilla-La Mancha, Castilla y Leon y Extremadura). A
esta escala merece especial atencion el caso de Galicia que, a excepcion del archipiélago
canario, es la Comunidad Autonoma con mayor numero de calificaciones regionales,
abarcando una amplia gama de productos agroalimentarios: desde verduras (grelos gallegos) y
carnes (Lacon Gallego y Ternera Gallega), hasta otros productos como la Tarta de Santiago y
la Miel de Galicia, que han ayudado a convertir la marca Galicia en una fuerte sefia de
identidad territorial de esta comunidad auténoma.

El impacto territorial de esta politica la observamos facilmente en la Figura 1, que
representa el nimero de indicaciones de calidad por municipio. Gran parte del territorio
gallego revela un alto grado de incorporacion de sellos de calidad en cada uno de sus
municipios, lo que necesariamente debe traducirse en clave de mayor cohesion y desarrollo
territorial directamente apoyado por la administracion regional, dando asi amparo a
productores y transformadores para diferenciar adecuadamente sus productos. En otras
Comunidades Autonomas no se contempla, sin embargo, tanta integracién municipal en este
tipo de procesos, especialmente en aquellas zonas con importantes limitaciones del medio
fisico y humano como puede ser el norte de las provincias de Cuenca y Guadalajara en
Castilla-La Mancha o gran parte de Castilla y Ledn, aunque es notable el nimero de marcas
en Extremadura, las comunidades del litoral cantdbrico, La Rioja, Navarra, Murcia, Baleares,
Castilla-La Mancha y Catalufia.
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Figura 1 — Numero de distintivos de calidad por municipio
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Fuente: MAGRAMA (Elaboracion propia)

2.4 LAS INDICACIONES GEOGRAFICAS EN CASTILLA-LA MANCHA

Las primeras categorias de calidad reconocidas en la region fueron la D.O. La Mancha
y la D.O. Valdepeiias, recogidas junto a otras zonas de produccion espafiolas en el
mencionado Estatuto del Vino de 1932. A estas areas se les unirian a principios de la década
de los sesenta, las D.O. de Jumilla, de Almansa y de Méntrida, todas relacionadas con la
produccion vitivinicola. Las ltimas aprobadas en la region han sido los aceites con Marca de
Calidad (MC) de Hellin y del Valle de Alcudia, y la Denominacion de Origen vitivinicola
Pago Calzadilla.

Actualmente existen 42 figuras de calidad alimentaria en Castilla-La Mancha,
divididas entre Indicaciones Geograficas Protegidas (con un total de 9), Denominaciones de
Origen Protegidas (9), Denominaciones de Origen (17, 8 de ellas pertenecientes a Vinos de
Pago), Especialidades Tradicionales Garantizada (1) y Marca de Calidad (6). En el Cuadro 3
distinguimos la relacion de las Figuras de Calidad castellano-manchegas.
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Cuadro 3 — Figuras de calidad certificadas en Castilla-La Mancha (2014)

Indicacion Geografica | Denominacion de Denominacion de Marca de Calidad | Especialidad
Protegida (IGP) Origen (DO) Origen Protegida MO) Tradicional
(DOP) Garantizada
(ETG)
-Vino de la Tierra de -Valdepeiias (vinos) | -Queso Manchego -Cordero de la -Jamoén Serrano

Castilla -La Mancha (vinos) | -Miel de la Alcarria Alcarria

-Berenjena de Almagro | -Almansa (vinos) -Aceite Montes de -Cebolla de la

-Cordero Manchego -Méntrida (vinos) Toledo Mancha

-Mazapén de Toledo -Mondéjar (vinos) -Aceite de la Alcarria | -Aceite asociacion

-Ajo Morado de las -Manchuela (vinos) | -Aceite Campo de de la Sierra de

Pedrofieras -Ribera del Jucar Montiel Alcaraz

-Meldn de la Mancha (vinos) -Aceite Campo de -Cueva (vinos

-Pan de Cruz de Ciudad | -Uclés (vinos) Calatrava €spumosos)

Real -Jumilla (vinos) -Azafran de la -Aceite Campo de

-Carne de Avila -Vinos de Pago con | Mancha Hellin

-Cordero Segureiio DO propia (8 en -Calasparra (Arroz) -Aceite Valle de
total) -Guijuelo (Jamon) Alcudia

Fuente: elaboracion propia a partir de la Consejeria de Agricultura del Gobierno de Castilla-La Mancha.

Comprobamos como casi la mitad corresponden al sector vitivinicola. Esta
consideracion radica mas en el interés de mejorar la competitividad de los caldos regionales
que en la preocupacion sobre la trascendencia estructural del vifiedo en el modelo territorial
regional, tanto en relacién con su peso en los usos del suelo como su impacto social y
econdmico. Asi se observa que el 19% de las figuras de calidad corresponden a Vinos de Pago
con Denominacion Propia, un tipo de denominacién que se encuentra en las principales
categorias de vinos recogidas en la tltima Reforma de la OCM del vino, y dénde sélo Castilla
La Mancha acoge ocho de las catorce distinciones que existen en Espafia (RUIZ, 2013). Del
mismo modo, el 100% de las Denominaciones de Origen también corresponden al sector
vitivinicola en el afan por asociar el mayor valor afiadido del producto a gran parte del
territorio regional en que el vifiedo se ha adaptado con gran facilidad.

Frente al predominio se los vinos, observamos que la mayor variedad productiva se
concentra en las Indicaciones Geograficas Protegidas, donde aparecen seis distintivos con
entidad suprarregional que pertenecen fundamentalmente a productos carnicos. Tres cuentan
con una importante dispersion territorial a lo largo de diversas regiones (Cordero Segurefio,
Carne de Avila, Jamén de Guijuelo); dos corresponden al sector alimentacion (Arroz de
Calasparra y D.O. Jumilla); y otra es una Especialidad Tradicional Garantizada (Jamon
Serrano). En todos los casos, solo los profesionales acogidos a los pliegos de condiciones de
cada distintivo pueden usar estas certificaciones en el producto final.
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3 ESCALAS TERRITORIALES E INDICACIONES GEOGRAFICAS. ESTUDIOS DE
CASO

3.1 INDICACION GEOGRAFICA PROTEGIDA “CARNE DE AVILA”

Esta IGP responde en nuestro analisis a un caso de estudio supra-autondémico repartido
por varias comunidades autonomas espafiolas, cada una de ellas con una politica propia en
materia de promocion econdmica y territorial. Los origenes de la IGP los encontramos en la
Orden de 20 de abril de 1988 en el que se registraba, de forma provisional, la Denominaciéon
Especifica “carne de avilenio” que era la forma tradicional de designar a los animales de raza
avilefia negra, propios de la provincia homénima. Poco después, la Orden Ministerial de
noviembre de 1993 modificaba el nombre de esta Denominacion por la de “Carne de Avila”,
y ampliaba las zonas de produccion y de elaboracion en un intento de integrar areas que
también contaban con este tipo de explotaciones. Asi se explica la importante dispersion
geografica que ostenta actualmente la IGP, puesto que la zona de produccion se distribuye a
lo largo de distintas comarcas agrarias de las Comunidades Autonomas de Andalucia, Aragon,
Castilla-Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja y Madrid; mientras que la de
elaboracion estd circunscrita a Castilla-Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura y Madrid.
Finalmente, el Reglamento (CE) 1107/96 de la Comision relativo al registro de las
Indicaciones Geogréficas y de las Denominaciones de Origen proponia a la Carne de Avila
como Indicacion Geografica Protegida, convirtiéndose en una de las primeras certificaciones
de carne fresca aprobada en Espafia.

Las especificidades territoriales que dotan al producto de la calidad y de la reputacion
actual se basan fundamentalmente en la tradicion de la actividad ganadera de la IGP,
consolidada a lo largo de la historia a través de un modelo de explotacion ganadera extensiva
y trashumante. La sefia de identidad consiste por tanto en el pasto de un tipo especifico de
ganado bovino en paisajes adehesados salpicados de matorral y monte mediterraneo.

Actualmente esta IGP estd formada por 583 ganaderias y mas de 4.400 cabezas de
ganado. Destacan los més de 30 puntos de venta a nivel nacional y los cerca de 350 criadores
que estan inscritos en la Asociacion Espafiola de Criadores de Ganado Vacuno Selecto de
Raza Avilefia-Negra Ibérica, asociacion creada en el afio 1971 para fomentar la crianza, la
mejora, la seleccion y el conocimiento de esta clase de ganado. Otras funciones se
corresponden con el incremento de la rentabilidad de las explotaciones y el fomento de las
exportaciones, la calificacion e inscripcion del ganado en los diferentes registros del Libro
Genealdgico, la puesta en marcha de programas de calidad que dotan al producto final de un
mayor valor afiadido, y la colaboracion en distintos proyectos de investigaciéon con
instituciones publicas y privadas.

3.2 INDICACION GEOGRAFICA PROTEGIDA “VINOS DE LA TIERRA DE
CASTILLA”

La IGP Vinos de la Tierra de Castilla abarca a todos los vinos que se producen en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y que no estan adheridos a ninguna
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Denominacion de Origen. Se constituyd mediante Ley en 1999 fruto del consenso liderado
por el gobierno autébnomo con las organizaciones agrarias, bodegueros y demas instituciones
para intentar ofrecer una salida comercial a los vinos de mesa. La puesta en marcha de esta
IGP es coetanea a la aprobacion de la OCM del vino de 1999 (Reglamento 1493/1999), donde
se apostaba por la comercializacioén y por la mayor competitividad de los vinos europeos. Esta
motivacion viene recogida en las disposiciones generales de la Ley subrayando la importancia
de la industria vitivinicola regional y la necesidad de dar amparo a todos los vinos regionales
a partir de su identificacion como producto diferenciado.

Los inicios de la IGP no fueron faciles. A la necesidad de eleccion de un nombre
idéneo para los vinos regionales que no llevara en su etiquetado “La Mancha”, para no
coincidir con la D.O. del mismo nombre, se le afiadié los problemas legales derivados de la
denuncia del Gobierno de Castilla-Leo6n, del Ministerio de Agricultura, y de algunas bodegas
por la apropiacion de la designacion geografica “Castilla”. Finalmente, el rechazo de los
recursos del Gobierno castellano-leonés por parte del Tribunal Constitucional, y el
desistimiento de dicho Gobierno a elevar el conflicto a instancias supranacionales, dio luz
verde a esta IGP.

Los datos relativos a las ltimas campafias de comercializacion de los vinos de la IGP
muestran que es la mas importante a nivel nacional, tanto a nivel de bodegas y de viticultores
inscritos, como a nivel de produccion y de comercializacion nacional e internacional (Cuadro
4). Un tercio de las bodegas espafiolas pertenecientes a alguna IGP se sittian en Castilla-La
Mancha, ademas de contar con un volumen de comercializaciéon que supone casi las tres
cuartas partes de la produccion nacional de esta clase de vinos. El volumen de negocio
generado en la campafia 2012/2013 es de unos 63 millones de euros, seguida muy de lejos por
la IGP “Vinos de Castilla-Ledn” con unos 24 millones de euros.

Cuadro 4 — Datos generales y de comercializacion de la IGP “Vinos de la Tierra de Castilla” (Campaiia
2012/2013)

Bodegas Viticultores Produccién Comercializacion
obtenida (hl) total (hl)
Vinos de la Tierra 213 5.085 1.297.665 1.308.284
de Castilla
Porcentaje del total 32,9% 57,1% 64,7 72,3%
espaiiol con IGP

Fuente: elaboracion propia a partir del MAGRAMA.

3.3 INDICACION GEOGRAFICA PROTEGIDA “PAN DE CRUZ”

El Pan de Cruz, junto al Pan de Cea de Galicia, el Pa de Pages de Cataluiia y el Pan de
Alfacar de la provincia de Granada constituyen las tnicas IGP vinculadas con la produccion
panadera en Espana. El Reglamento 725/2009 reconocia esta proteccion a un tipo de pan
especifico elaborado en la provincia de Ciudad Real, dando satisfaccion a la solicitud
presentada por la Asociacion Provincial de Fabricantes y Expendedores de Pan de Ciudad
Real (AFEXPAN), que agrupa, desde 1977, a las mas de 80 empresas dedicadas a la
elaboraciéon y venta de pan de la provincia. Sin embargo, a pesar de este importante nimero
de establecimientos, solo 6 empresas se dedican a la elaboracion especifica de este producto,
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situadas en los términos municipales de Valdepenas (dos hornos), Carrion de Calatrava,
Tomelloso y Ciudad Real.

Segun el Pliego de Condiciones de esta IGP, el Pan consiste en una pieza compacta de
trigo candeal, con forma de hogaza abombada, textura esponjosa, miga blanca y corteza lisa,
cuya particularidad reside en que lleva dos profundos cortes perpendiculares en forma de cruz
en su cara anterior que se corresponderia con la de la Orden Militar de Calatrava (Figura 2).

Figura 2 — Pan de Cruz

Archivo fotografico del Diario Lanza (Ciudad Real-Espaifia).

Las especificidades geograficas que confieren al producto su singularidad se
relacionan con su trascendencia historica y su importancia dentro de la gastronomia
tradicional local. La cruz de Calatrava es el elemento mas visible que asocia el Pan con la
Orden Militar del mismo nombre y con una serie de hechos, no suficientemente contrastados,
de que miembros de esta Orden marcaban esta cruz en los panes para repartirlos entre la
poblacion del Castillo de Calatrava en el siglo XIII. A lo largo de la Edad Moderna se
suceden las referencias historicas de este pan en documentos como el Libro de los Hechos del
Ayuntamiento de la villa de Carrion de Calatrava de 1636, en el Catastro del Marqués de la
Ensenada de 1752, o mas recientemente, en el Diccionario Historico — Geografico de Madoz
que evidenciarian la importancia de la produccién triguera en la provincia de Ciudad Real
durante la Edad Moderna y Contemporanea.

Respecto a su papel en la cocina tradicional, este producto ha estado estrechamente
conectado con las actividades agropecuarias del territorio. En concreto, la larga conservacion
de la que hace gala lo convertia en la base de diferentes platos y guisos de labriegos y de
pastores que pasaban varios dias trabajando fuera de sus casas. Actualmente, se esta
trabajando para ampliar el periodo de conservacion del pan a partir de las investigaciones del
Centro Tecnologico de Cereales (CETECE), que con técnicas innovadoras como las de
envasado al vacio y mantenimiento a temperatura ambiente, ha logrado que el pan tenga una
vida media cercana a las tres semanas.
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3.4 DENOMINACION DE ORIGEN “LA MANCHA”

La Denominacion de Origen “La Mancha” se ajusta a un caso de estudio a escala
comarcal o local. Es uno de los distintivos territoriales mas antiguos del panorama nacional,
pues sus origenes se remontan al Estatuto del Vino de 1932, aunque no sera hasta la Orden
Ministerial de 2 de junio de 1976 donde se apruebe definitivamente el primer Reglamento de
la D.O. y de su Consejo Regulador.

Segun el Ministerio de Agricultura, la D.O. cuenta actualmente con 16.130 viticultores
y 165.206 hectareas a caballo entre las provincias de Albacete, de Ciudad Real, de Cuenca y
de Toledo (Figura 3), lo que la sitiia como la D.O. vitivinicola de mayor extension geografica
de Espafia, seguida muy de lejos por la de “La Rioja” con poco mas de 63.000 hectareas. Sus
limites geograficos difieren sustancialmente de otras zonificaciones que han tenido a La
Mancha como objeto de estudio. Por ejemplo, la comarca geografica estd compuesta por tan
s6lo 96 municipios e incorpora nicleos de poblacién como Albacete, no contemplados en la
D.O. (PANADERO; PILLET, 1999); mientras que la comarca agraria de la Mancha
delimitada por el Ministerio de Agricultura, tiene 144 municipios y estd dividida en cinco
ambitos de actuacion (Mancha Alta y Baja de Cuenca, Mancha de Toledo, de Ciudad Real y
Albacete).

En el ultimo Pliego de Condiciones de la D.O., aprobado en mayo de 2011, se
exponen una serie de factores propios de la zona geografica que influyen en la calidad final
del vino. Entre los mismos se enumeran la composicion caliza de los suelos, que favorece la
obtencion de vinos tintos para la crianza; la alta insolacion, que reduce el riesgo de
enfermedades criptogamicas y favorece la maduracion de la uva; y la menor produccion
media por hectirea que permite incrementar la carga de aziicares de la uva. A estos elementos
de carécter fisico podemos anadirle otros de tipo historico y social referidos a la consolidacion
de este aprovechamiento en los paisajes manchegos desde finales del siglo XIX. Los factores
de expansion estan asociados a la Optima rentabilidad del vifiedo tras la caida de la
rentabilidad del cereal en la segunda mitad del siglo XIX, la consolidacion de la red viaria
regional, y la propagacion de la plaga de filoxera en los vifiedos franceses a partir de 1868 que
obligd a las autoridades galas a firmar un tratado comercial con Espafia para cubrir sus
necesidades comerciales (ESTEBAN, 1991), implantando vifiedos de forma masiva en un
proceso de expansion que perdurara hasta la entrada de Espafia en la Comunidad Econdmica
Europea.
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Figura 3 — Denominaciones de Origen Vitivinicolas en Castilla-La Mancha
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Elaboracion propia a partir de datos del MAGRAMA.

Las 261 bodegas que forman parte de la D.O. elaboran unos volumenes de vino
calificado que oscilan en torno al 11% de la produccion del mercado espafiol con
Denominacion de Origen. Exceptuando la inusual cosecha del afio 2013, la cifra final de
produccion se mueve en torno al millon doscientos mil hectolitros anuales. La
comercializacion va dirigida esencialmente al interior, con un 69% del total de transacciones,
que se dirigen sobre todo a la Comunidad Valenciana y Andalucia, mientras que a nivel
exterior, destaca las exportaciones al mercado alemén y chino, con mas de 97.000 y 23.000
hectolitros respectivamente. El modelo productivo sigue primando la venta a granel. Con la
excepcion de la campafia 2012/2013, en los ultimas diez campafias este tipo de venta
orientado al exterior ha oscilado entre el 60 y el 70% del total. Estas cifras evidencian que a
pesar de los esfuerzos llevados a cabo en pos de la modernizacion y de la comercializacion, la
principal DO de Castilla-La Mancha sigue reproduciendo los patrones comerciales que
asocian la viticultura de la Mancha con vinos poco elaborados y al granel.
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4 VENTAJAS Y PROBLEMATICAS DE LOS DISTINTIVOS DE CALIDAD
AGROALIMENTARIA PARA UNA MEJOR GOBERNANZA TERRITORIAL

El estudio de estos cuatro casos de distintivos de calidad agroalimentaria de Castilla-
La Mancha descubre un conjunto de ventajas y problematicas para la gobernanza territorial
que estan condicionadas por la escala o dimension geografica de cada una de ellas (Cuadros 5

y 6).

Si nos fijamos en primer lugar en la IGP “Carne de Avila”, con una extensién de 126
305 km? las condiciones de su distintivo exigen que los animales de raza autoctona sean
criados en régimen extensivo, lo que supone un importante apoyo a valores reconocidos en el
desarrollo territorial, como es el cuidado del paisaje, en este caso dehesas y zonas serranas. La
estrecha interrelacion con el paisaje confirma el cardcter inclusivo de la IGP, superando
enfoques regionalistas de la produccion para promover otro alternativo basado en una unidad
homogénea del paisaje. Todo ello se ve reforzado mediante las ayudas condicionadas que se
reciben de la Politica Agraria Comun, relativas a la regulacion de la capacidad de carga
ganadera, de modo que la IGP “Carne de Avila” contribuya positivamente en la sostenibilidad
del territorio. Sin embargo, hay dos factores de tipo territorial que limitan estos efectos
favorables. Por un lado, que el grueso de explotaciones acogidas a la IGP y que su
infraestructura administrativa se concentren en la provincia de Avila, con 227 de las 417
explotaciones existentes y practicamente todos los mataderos, salas de despiece y otras
entidades comercializadoras salvo un matadero y una sala de despiece en Madrid, segiin los
datos aportados en la web oficial de la IGP*, lo que incrementa los costes de produccion. Por
otro, el impacto territorial en Castilla-La Mancha es minimo pues s6lo hay 19 explotaciones,
la mayoria en la zona norte de la provincia de Toledo que es limitrofe con Avila, donde la
cabana avilefa si es reconocida como un elemento identitario. La dispersion geografica
afecta, por tanto, en la medida que el Consejo Regulador se localiza fuera del territorio de
Castilla-La Mancha, lo que ha condicionado el acceso a determinadas lineas de ayuda
regionales para la participacion en ferias y eventos dedicados a promocionar comercialmente
el producto, cuestion que espera ser resuelta en el actual Programa de Desarrollo Rural 2014-
2020 segun las respuestas del Consejo Regulador a nuestra entrevista. La dispersion también
ha influido, en este caso positivamente, en el desarrollo de aplicaciones informaticas via web
para facilitar el acceso a los procedimientos de gestion de la IGP por los ganaderos, y asi
reducir el aislamiento de las explotaciones mas alejadas de los nucleos de produccion
principales. Este tipo de distintivos facilitan la creacion de proyectos interregionales basados,
entre otros, en la transmisiéon de la innovacion y de la cultura asociativa, aspecto muy
valorado en la politica de gobernanza territorial europea, que promueve la cooperacion
transfronteriza a distintas escalas.

* http://www.carnedeavila.org/
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Cuadro 5 — Aspectos positivos de los indicativos de calidad agroalimentaria en relacion con las dimensiones de
la gobernanza territorial

ESCALAS

ECONOMICA SOCIAL AMBIENTAL INSTITUCIONAL
TERRITORIALES
Es inclusiva. Recoge Ganaderia en Oportunidad para el
a todos los . .
Emplea nuevas régimen extensivo. | desarrollo de
. productores de la . . .
SUPRAAUTONOMICA tecnologias para Cuidado del paisaje | proyectos de

raza autoctona

(IGP Carne de Avila) .. reducir el y regulacion de la cooperacion
superando visiones X . ) .
. . aislamiento. carga ganadera interregionales o
regionalistas del > . N
segun PAC. interterritoriales.
producto.
Aporta imagen y da

AUTONOMICA
(IGP Vinos de la Tierra de
Castilla)

salida comercial a
muchas marcas y
variedades de vinos
regionales, no
acogidos a D.O.

Agrupa a todos los
posibles productores
y elaboradores
regionales.

Amplia cobertura
del suelo.

Identifica al
gobierno regional
con la defensa de los
productores
regionales.

Distingue a los

Oportunidades para

Relaciona a la

Facilidad . L administracion
PROVINCIAL Y artesanos panaderos | valorizar la historia .
organizativa por . . provincial con la
(IGP Pan de Cruz) o frente a productos y el patrimonio .,
proximidad . . promocion
industriales. local. o
econdmica.
Lo Identificado como el | Esfuerzo y
Gran experiencia en . . . .,
. Valoriza los cultivo vocacional, | preocupacion
COMARCAL/LOCAL la organizacion de . .
modelos en correspondencia | compartida por una
(D.O. La Mancha) productores y . . ., L .
cooperativos geografica con el vision estratégica

bodegas

clima y el suelo

del futuro del vino

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de la IGP Vinos de la Tierra de Castilla, con una superficie de 79 463 km®

coincidente con los limites autondmicos, la indefinicion de la marca territorial afecta
considerablemente al producto, que lejos de ser concreto como sucede con la carne avilea,
recoge todos los tipos de vinos regionales, sin distincion de paisajes o ferroirs que
particularicen sus cualidades, salvando el esfuerzo que hacen los elaboradores para
seleccionar adecuadamente las cosechas y conseguir los mejores caldos. Esta indefinicion del
producto se deduce también de las entrevistas realizadas, que inciden en la inexistencia de una
estrategia productiva comun entre elaboradores y viticultores que sea capaz de poner en valor
las ventajas de pertenecer a este distintivo de calidad. Mientras los primeros realizan un
esfuerzo para etiquetar vinos que no estdn acogidos a ninguna DO, los viticultores en general
no valoran estos intentos, ni implementan métodos que pudieran favorecer la calidad del
producto final. En consecuencia, concluimos que el modelo comercial de esta IGP se basa en
un producto final indefinido, motivado por la importante extension y diversidad de zonas
productoras, que debilita el factor territorialidad, y por la falta de convencimiento entre los
agricultores sobre la idea de estar obteniendo un producto de valor anadido.
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Cuadro 6 — Disfuncionalidades y problematicas de los indicativos de calidad agroalimentaria en relacion con las
dimensiones de la gobernanza territorial

ESCALAS . INSTITUCIONA
TERRITORIALES ECONOMICA SOCIAL AMBIENTAL L
Politicas de
promocion
Dispersién Escaso condicionadas por
SUPRAAUTONOMICA | geogréfica de las | SOnOCimiento del el escaso peso
O . distintivo por las social, por la
(IGP Carne de Avila) explotaciones. . :
comunidades ausencia de sede
Aumento de costes. .
locales. social en el
territorio, o nombre
regional explicito.
No hay estrategias
Ic?(r)(r)r(litlll:l:::lsv:fltre Desinformacion Escasa defensa de Debilidad para
AUTONOMICA roductores sobre las 10S FeCUTSOS mantener el
(IGP Vinos de la Tierra P y caracteristicas del liderazgo y la
. elaboradores. e naturales y del .

de Castilla) distintivo de i imagen del
Escaso valor calidad paisaje. roducto
afiadido del : P '
producto.

Escasa
Falta de cohesion | Escasa valorizacion | Desconexion del participacion de la

PROVINCIAL gremial y por parte de las producto con administracion

(IGP Pan de Cruz) competencia comunidades ingredientes local en la
desleal. locales. autoctonos promocion del

producto.
. Debilidad de las
La sobreproduccion A
conduce a la instituciones ante
comoditizacion Disociacion del los productores
Debilidad ante ias Ausencia de cultura | producto con la para implementar

COMARCAL/LOCAL S del vino. Olvido del | cultura del nuevas estrategias
dindmicas de . . .

(D.O. La Mancha) paisaje y el territorio. relacionadas con la
mercado. Escasa . X . .
diversificacion a paisanaje. Presion sobre los regulacion de la

artir del recurso recursos hidricos produccidn, la
?enoturismo) calidad y la
sostenibilidad.

Fuente: elaboracion propia.

De la misma forma, la misma indefinicidn territorial repercute negativamente en la
defensa de formas de cultivo compatibles con el medio ambiente y el paisaje, ya que se
aceptan todo tipo de culturas para garantizar la participacion de un alto ntimero de
explotaciones y bodegas transformadoras. Ello ha dado lugar, por ejemplo, a la introduccion
de técnicas de cultivo del vifiedo en espaldera, financiadas con los Programas de
Reestructuracion del Vinedo, que rompen con la tradicion viticola porque reducen la mano de
obra, exigen el riego sistematico del cultivo, o alteran las condiciones de conservacion de los
espacios naturales protegidos cuando estas se sitian proximas a ellos. A efectos de marca, la
IGP Vinos de la Tierra de Castilla no se identifica con el territorio de Castilla-La Mancha,
pues como se observaba anteriormente, en el deseo de las instituciones por evitar un conflicto
con la DO La Mancha, se ha perdido una parte del impacto que se buscaba en su nombre para
diferenciar los caldos regionales, y por otro lado, el conflicto con la IGP Vinos de la Tierra de
Castilla y Ledn ha conducido a que esta ultima si tenga una identidad territorial mas definida,
un nombre que asocia el producto con el territorio. Por otro lado, el solapamiento de
instrumentos de certificacion permite a las bodegas a acogerse a IGP o DO seglin sus
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necesidades de gestion comercial, reduciendo asi la capacidad de asociacion marca-territorio
de las DO. De todo ello se constata, como sucede con la IGP “Carne de Avila”, que no se
consiguen los efectos esperados en términos de desarrollo territorial, sumandose en este caso
la indefinicion del producto a la dispersion geografica, junto a otros factores como la falta de
concienciacion sobre los valores ambientales y culturales del vifiedo por parte de productores
y agricultores. No obstante, y desde un punto de vista positivo, es justo destacar los esfuerzos
institucionales en la defensa de los intereses de los productores regionales que, agrupados en
distintas zonas de produccién, encuentran una posible salida comercial a vinos que no estan
acogidos a ninguna D.O., si bien, se constata que este esfuerzo no ha sido mantenido en el
tiempo para mantener y potenciar la imagen del producto final.

La IGP “Pan de Cruz” se circunscribe al territorio de la provincia de Ciudad Real con
19 813 km®. Este distintivo nos introduce en un espacio de mayor proximidad geografica y
cercania entre los actores con interés en su promocion, donde hipotéticamente el impacto del
distintivo de calidad puede tener mayores efectos en el desarrollo territorial, sin olvidar las
ventajas que se plantean al distinguir un producto artesano frente a otro industrial y las
oportunidades de revalorizacion historica y patrimonial que brinda su vinculacién a la Orden
Militar de Calatrava. Sin embargo, hemos apreciado que la representatividad de elaboradores
de Pan de Cruz es minima respecto al conjunto de fabricantes de pan, y que esta falta de
densidad y cohesion gremial perjudica la defensa del distintivo y la apariciéon de competencia
desleal entre ellos, a falta de una labor mas activa del organismo de control, en este caso la
Asociacion Provincial de Fabricantes y Expendedores de Pan de Ciudad Real (AFEXPAN). A
la falta de cohesion profesional se le afiade la nula valorizacion o el desconocimiento de la
existencia de una IGP que protege el pan por parte de la comunidad local, por lo que
deducimos la importancia del apoyo institucional, que claramente identificado con el apoyo
de la administracion provincial, deberia incluir también a los ayuntamientos y organizaciones
empresariales turisticas para facilitar la concienciacion entre los productores y los propios
consumidores, siendo relativamente econdmica su solucion al tratarse de un producto
asociado a un espacio geografico bien delimitado y con pocos participantes, y que ademas
puede ofrecer importantes sinergias en la definicion del producto turistico provincial y en la
gastronomia local.

Finalmente, la Denominacion de Origen “La Mancha” con una superficie de 26 062
km” y una amplia tradicién y experiencia en la organizacion de sus productores y bodegas
elaboradoras, no est4 sabiendo aprovechar su territorialidad y paisaje como valor afiadido para
ampliar la diferenciacion de sus caldos. Asi resulta, como sucedia con la IGP Vinos de la
Tierra de Castilla, que mientras las condiciones geograficas basadas en un Optima
correspondencia entre el clima y el suelo ayudan a formar unos vinos practicamente
ecologicos, la introduccion de espalderas y el riego para reestructurar y diversificar las
variedades estd provocando unos importantes cambios estructurales que, por la extension del
viniedo, afectan significativamente a todo el sistema territorial. Por ejemplo, se estd
reduciendo el protagonismo de las variedades mas tradicionales y adaptadas a las condiciones
naturales, como son la uva Airén dentro de los vinos blancos, y el Cencibel o Tempranillo en
los vinos tintos, que se cultivaban con poda baja o en suelo para aprovechar mejor las duras
restricciones de humedad; la mecanizacion de la poda y la cosecha conducen a la desaparicion
de la vendimia a mano y relaciones sociales vinculadas a la cultura del trabajo; sobre el medio
ambiente, se ejerce una fuerte presion sobre las aguas subterraneas y consecuentemente sobre
las zonas humedas (ARAGON; PLAZA; SERRANO, 2015); y a nivel econdmico, si bien se
han reducido los costes de produccién en las explotaciones, se han agravado los problemas de
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sobreproduccion que siguen hundiendo los precios de la uva afio tras afio. En consecuencia el
olvido del paisaje y del paisanaje como elementos asociados al producto, en otras palabras el
olvido de la territorialidad, descuida la potencial demanda de vinos por un factor cultural que
tiene tanto peso o mas que las bondades organolépticas de los nuevos vinos. La ausencia de
una verdadera cultura del vino en el territorio es denunciada por gran parte de los actores
sociales, que reparten culpas a partes iguales entre la Administracion, los consumidores, los
hosteleros, y los propios productores, aunque se reconoce la labor desempenada por la D.O.
en los ultimos afios a favor de la crianza, del embotellado y de la comercializacion y en el
disefio de una vision comercial comin de cara al futuro. La marginacién de los factores
culturales también se refleja en la escasa relevancia de las actividades enoturisticas dentro de
la D.O., salvo algunas iniciativas privadas o locales que representan opciones de
diversificacién econémica con un alcance poco representativo dentro de la economia regional
hasta el momento.

Desde un punto de vista medioambiental, no se considera ningun esfuerzo por parte de
la D.O. para promover practicas adecuadas o respetuosas con el medio ambiente. Las tnicas
experiencias de produccion de vino ecoldgico surgen a partir de la propia iniciativa de los
viticultores que lo interpretan como una férmula de rentabilizar sus explotaciones de secano.
Por ultimo, se constata la incapacidad de la D.O. para ofrecer una solucién real al problema de
los excedentes estructurales y para imponer estrategias concernientes a la elaboracion del
producto que favorezcan la calidad. Resulta explicito de todo esto, el predominio de la venta
de vinos a granel en gran parte de las bodegas, calificindose la situacion del vino como la de
un perfecto producto genérico o commodity’, que cuestiona los objetivos de cualquier
indicacion geografica y enjuicia el esfuerzo realizado, la imagen de los vinos elaborados, y el
propio territorio y su modelo de gobernanza.

5 CONCLUSIONES

Los instrumentos para certificar la calidad de distintos productos agroalimentarios
estan siendo empleados por los actores territoriales para distinguirse comercialmente en un
escenario postproductivista, en el que los consumidores demandan bienes asociados a nuevos
valores. Mas alla de buscarse ventajas comparativas basadas en el precio para integrarse en
los mercados, se esta priorizando la busqueda y refuerzo de las ventajas diferenciadoras a
partir de los elementos especificos del territorio. En Espafia, el esfuerzo por maximizar las
caracteristicas integradoras, sostenibles y enddgenas de las producciones se ha traducido en
un mapa donde la conjugacion del impacto de la identidad territorial, el tejido asociativo y el
apoyo institucional, ofrece resultados dispares, atractivos para la investigacion geografica,
siempre interesada en sefalar los factores que explican precisamente la diversidad espacial.
Desde el punto de vista de la Teoria de las Convenciones, de la Teoria del Medio Innovador, y
del paradigma de la Gobernanza Territorial, el espacio geografico a través de sus elementos
fisicos y humanos influye en el éxito del gobierno del territorio, en la medida que aporta
identidad y un ambiente adecuado para fomentar la cohesion de los actores participantes. La
escala es uno de los elementos con mayor capacidad explicativa para entender los desafios a
los que se enfrentan estas nuevas estrategias publico-privadas.

> http://www.elmundo.es/economia/2015/08/20/55d4cd2522601d7d228b4596.html
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En este trabajo defendemos que las Indicaciones Geograficas, aun estando gestionadas
desde instituciones empresariales con determinados apoyos y orientaciones desde las
administraciones publicas, tienen un papel significativo en el gobierno y la cohesion
territorial, que debe ser reconocido, al tiempo que mejorado y ampliado. Para ello
proponemos analizar los distintivos de calidad existentes en Espafa clasificandolos en cuatro
escalas territoriales: supra-autondmica, autondémica, provincial/insular, y comarcal/local. Cada
uno de estos niveles descubre situaciones que debilitan el éxito de los instrumentos, y las
conclusiones nos pueden ayudar a mejorar en el futuro la revision de los distintivos, o
proponer otros con mayores garantias de éxito. Estos objetivos de investigacion se han
materializado observando cuatro distintivos de calidad presentes en Castilla-la Mancha, que
se ajustan a las cuatro escalas propuestas: las IGP Carne de Avila, Vinos de la Tierra de
Castilla, y Pan de Cruz, y la DO La Mancha, respectivamente.

De mayor a menor extension geografica descubrimos que los factores que debilitan el
papel de los distintivos de calidad en el Desarrollo Territorial son la dispersion geografica, la
indefinicidn del producto, la cohesion entre los productores, el apoyo institucional, el dominio
de objetivos mercantilistas, y el olvido del paisaje y la territorialidad como conceptos
asociados al producto. Estos seis aspectos estan afectados o influidos por la escala y pueden
ser abordados desde el gobierno del territorio para que las marcas de calidad tengan realmente
un papel activo en el desarrollo sostenible de los mismos.

En este sentido, los Programas de Desarrollo Rural que iniciaron su andadura en 2014
hasta 2020 recogen ampliamente el objetivo de la diversificacion y la mejora de la calidad en
las producciones para ser mds competitivos y generar mayores sinergias en el territorio,
apoyandose en el turismo y las nuevas demandas urbanas, pero el desafio recae
principalmente en las organizaciones de productores y los Consejos Reguladores, que deben
disefiar estrategias para superar los inconvenientes detectados y aprovechar mas las fortalezas
que motivaron su reconocimiento como hechos diferenciados. Es mediante este tipo de
reflexiones como los actores privados pueden contribuir a un mejor gobierno del territorio.
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