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SUSPENSAO DA CONSTITUIGAO BRASILEIRA DE 1988: ANALISE DA EMENDA
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RESUMO: A presente pesquisa trata do estado de excecdo permanente vivenciado
pela sociedade brasileira. Para tanto, pretende-se a analise da Emenda
Constitucional 95 de 2016, fruto do poder constituinte derivado reformador que
instituiu o Novo Regime Fiscal e suspendeu toda a ordem juridica constitucional
atinente aos aspectos sociais da Constituicido Federal, essa oriunda do poder
constituinte originario e democratico. O objetivo geral da pesquisa € verificar se a
Emenda Constitucional 95 de 2016 pode ser considerada uma manifestagcdao do
estado de excecdo na medida em que desaplica a ordem social constitucional sem
necessariamente a revogar. Especificamente, intenta-se analisar a suspenséo da
ordem social constitucional brasileira a partir de referida emenda constitucional e
verificar em que medida esses fenbmenos se relacionam com o neoliberalismo e a
globalizacdo econémica. O método empregado foi dedutivo, pois parte de uma
generalizagdo para uma questao particularizada. A técnica de pesquisa utilizada foi
a bibliografica, que foi desenvolvida a partir de fontes primarias e secundarias, da
Emenda Constitucional 95 de 2016 e de literatura atinente a questao,
respectivamente. A partir desse caso em especifico, verificou-se que a utilizagao
atual dos poderes de emergéncia tem como mote a limitagdo dos direitos da
populacdo em geral e a adequacao do direito interno as necessidades do capital
financeiro, que demanda cada vez mais flexibilidade e reducéo das possibilidades de
interferéncia da soberania popular.
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O lustitium promovido pelas urgéncias econémicas e a suspensao da Constituicdo Brasileira de 1988:
analise da Emenda Constitucional 95 de 2016

THE IUSTITIUM PROMOTED BY ECONOMIC URGENCES AND THE
SUSPENSION OF THE BRAZILIAN CONSTITUTION OF 1988

ABSTRACT: This research deals with the state of permanent exception experienced
by Brazilian society. To this end, it is intended to analyze the Constitutional
Amendment 95 of 2016, fruit of the reforming derived constituent power that
instituted the New Fiscal Regime and suspended the entire constitutional legal order
regarding the social aspects of the Federal Constitution, which originated from the
original and democratic constituent power. The general objective of the research is to
verify whether the 2016 Constitutional Amendment 95 can be considered a
manifestation of the state of exception insofar as it disregards the constitutional
social order without necessarily repealing it. Specifically, we intend to analyze the
suspension of the Brazilian constitutional social order from this constitutional
amendment and to verify to what extent these phenomena relate to neoliberalism
and economic globalization. The method employed was deductive because it starts
from a generalization to a particular issue. The research technique used was
bibliographic, which was developed from primary and secondary sources,
Constitutional Amendment 95 of 2016 and literature related to the issue, respectively.
From this specific case, it was found that in peripheral countries such as Brazil the
current use of emergency powers has as its motto the limitation of the rights of the
general population and the adequacy of domestic law to the needs of financial
capital, which each flexibility and reduced possibilities for interference by popular
sovereignty.

Keywords: Exception State. Neoliberalism. Constitutionalism. Crisis. Democracy.

1 INTRODUGAO

O pensamento de Giorgio Agamben possibilita compreender
cada vez mais o panorama filosdfico, politico e juridico contemporaneo. Esse efeito
tem como causa a complexidade das sociedades contemporaneas, precipuamente
no que tange as tematicas juridicas, econémicas e politicas e sua relagdo com a
vida aprisionada pelos mecanismos de poder. Isso pode explicar, em parte, porque
suas obras passaram, a partir dos anos 90, a aprofundar seus discursos nessas
questdes, a partir do projeto filoséfico Homo Sacer, que contempla um conjunto de
livros situados em torno destas tematicas.

Insere-se no projeto Homo Sacer a obra “estado de excegao”, cujo tema
central, a teoria do estado de excecédo, procura explicar as aporias decorrentes da
suspensao das leis que ordenam a acgao juridica. Aponta Agamben que o poder
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ilimitado do qual decorre a imposicdo da exce¢ao emana nao da atribuicdo de um
imperium ditatorial, mas de um instituto tributario do direito romano denominado
iustitium. E é essa perspectiva que permeia a teoria do filésofo italiano: o estado de
excecao nao se define a partir do modelo ditatorial cuja caracteristica € a plenitude
de poderes (um estado pleromatico do direito), mas diz respeito a um vazio e a uma
interrupcdo do direito, um estado kenomatico. Por esse motivo, a oposigao
democracia/ditadura se demonstra enganosa para uma analise dos paradigmas
governamentais dominantes na atualidade.

A partir dessas perspectivas, verifica-se na atualidade que frente as crises
das democracias vicejaram Estados considerados totalitarios que possuiam como
estrutura constitucional um “Estado Dual”, no qual ao lado da estrutura legal vigente
coexiste uma outra ndo formalizada juridicamente, cujo logos nao tem por fim ultimo
0 bem comum e a submissdo dos governos a vontade popular, mas sim aos
imperativos da logica de economia financeirizada.

Nesse contexto, cabe a necessaria reflexao acerca da Emenda Constitucional
95 de 2016, que instituiu o0 Novo Regime Fiscal e suspendeu toda a ordem juridica
constitucional atinente aos aspectos sociais da Constituicdo Federal, essa oriunda
do Poder Constituinte originario e democratico. Perscruta-se, ao longo de todo o
texto, se essa emenda constitui uma manifestacdo do estado de excecado na medida
em que desaplica a ordem social constitucional sem necessariamente a revogar.

Para tal intento, o presente artigo se divide em trés momentos: na primeira
parte se busca identificar as categorias que conformam a teoria do estado de
excegdo de Giorgio Agamben; no segundo momento o objetivo é tragar a relagéo
entre Constituicao, politica e economia; e por fim, a luz dos referidos elementos,
analisa-se a emenda constitucional 95/2016 frente a mundializacdo econémica e o
contexto neoliberal.

A reflexdo perpassa a dicotomia entre as forgcas econdmicas em detrimento
da forga politica, especificamente no que diz respeito a crise da soberania popular
agravada pela logica da economia financeirizada. O estado de excegao permanente
atua como instrumento garantidor dessa légica e suspende, no amago das
democracias liberais, seus marcos juridicos balizadores. Por esse motivo cabe,
primeiramente, pontuar a definicAo de estado de exceg¢do dada por Giorgio
Agamben.
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2 O ESTADO DE EXCEGAO

O pensamento do filosofo Giorgio Agamben se projeta cada vez mais na
contemporaneidade. Transitando por diversos campos intelectuais, Agamben
dialoga com diversos outros autores, como Martin Heidegger, Walter Benjamin,
Michel Foucault, Jacques Derrida, Emile Benveniste, Guy Debord, dentro outros.
Suas teorias, desde meados da década de 90, situam-se, sobretudo, no campo da
teoria politica. Sua obra prima € considerada a tetralogia Homo Sacer. E é dentro
dessa obra que se situa o livro “Estado de excecdo” como volume I, 1. A acepgao
dada pelo filésofo Giorgio Agamben acerca do estado de excegdo se situa na
perspectiva de uma técnica de governo contemporanea.

A partir desse pressuposto, se vislumbra que o conceito de estado de
excegao na obra agambeniana possui uma estreita relagdo com a guerra civil, e para
corroborar seu argumento utiliza como exemplo o caso do Estado nazista.
(AGAMBEN, 2004, p. 12).

Ao ser empossado do poder, Hitler promulgou em 1933 o “Decreto para a
protecdo do povo e do Estado”, no qual suspendia os artigos da constituicdo de
Weimar inerentes as liberdades individuais. O dispositivo juridico para tal ato foi o

art. 48, § 2° da Constituicdo do Império Alemao, que assim dizia:

Se, no Reich alemao, a seguranca e a ordem publica estiverem seriamente
[erheblich] conturbadas ou ameagadas, o Presidente do Reich pode tomar
as medidas necessarias a seu restabelecimento da seguranca e da ordem
publica, eventualmente com a ajuda das forcas armadas. Para esse fim, ele
pode suspender total ou parcialmente os direitos fundamentais
(Grundrechte) estabelecidos nos artigos 114, 115, 117, 118, 123, 124 e 153
(CONSTITUICAO DE WEIMAR, 1919 apud AGAMBEN, 2004, p. 28).

Nesse contexto, restou balizado que uma lei posterior trataria de definir como
se daria o exercicio desse poder. Essa lei nunca foi votada, e por esse motivo o
presidente continuou com poderes excepcionais. Esses poderes ilimitados deram
azo para que, em Carl Schmitt, em 1925, afirma-se que “nenhuma constituicdo do
mundo havia, como a de Weimar, legalizado tao facilmente o golpe de Estado”.

A constituicdo de Weimar é tida como marco inicial das democracias
constitucionais. Porém, foi mantida formalmente em vigor durante todo o Terceiro

Reich. Do ponto de vista juridico, foi considerado um estado de excegao que durou
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12 anos. A partir desse marco inicial, tornou-se pratica dos Estados contemporaneos
a criacado voluntaria de um estado de emergéncia permanente que justifique as
medidas excepcionais, mesmo frente aos ditames da democracia constitucional.
Esse fenbmeno se apresenta como um “paradigma de governo dominante na
politica contemporanea” (AGAMBEN, 2004, p. 12-13), na medida em que inaugura
aquilo que Agamben denomina como Estado de excegao permanente.

A partir de um ensaio que trata do conceito de Historia, Walter Benjamin
argumenta que o estado de excegao € a regra, e que a politica contemporanea se
serve desse expediente como técnica de governo. Dessa definicdo, Agamben extrai
os conceitos que o auxiliardo na sua definichio de poder soberano na
contemporaneidade. A tese, datada de 1940, fornece de uma s6 vez um diagndstico
da politica contemporanea, uma critica de ideologia do progresso e o
reconhecimento de que os episddios vivenciados no século 20 ndo eram assim tao

imprevisiveis.

A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o "estado de excegao" em que
vivemos é na verdade a regra geral. Precisamos construir um conceito de
historia que corresponda a essa verdade. Nesse momento, perceberemos
que nossa tarefa é originar um verdadeiro estado de excecdo; com isso,
nossa posigéo ficara mais forte na luta contra o fascismo. Este se beneficia
da circunstancia de que seus adversarios o enfrentam em nome do
progresso, considerado como uma norma histérica. O assombro com o fato
de que os episddios que vivemos no século XX "ainda" sejam possiveis, ndo
€ um assombro filosdéfico. Ele ndo gera nenhum conhecimento, a ndo ser o
conhecimento de que a concepgao de histdria da qual emana semelhante
assombro é insustentavel (BENJAMIN, 2012, p. 13).

O termo empregado, “‘estado de exceg¢do”, trata-se de uma tomada de
posicado quanto a natureza do fendmeno estudado e quanto a légica mais adequada
a sua compreensao. Isso porque sado equivocadas as definigdes que partem do
conceito de “estado de sitio” ou de “lei marcial’, uma vez que sob essa perspectiva
se faria necessario o acréscimo do qualitativo “politico” ou “ficticio”, que também nao
sdo adequados. Por ndo se tratar de um direito especial (como o caso do direito da
guerra), o estado de excegao assinala a “suspensao da propria ordem juridica”, o
que vem a “definir seu patamar ou conceito limite” (AGAMBEN, 2004, p.15).

Agamben explica o termo “ditadura constitucional”, abordado por Carl Schmitt

em 1921. Inspirado pela doutrina schmittiana, o termo foi utilizado por juristas
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alemaes para designar os poderes excepcionais do presidente do Reich, conforme o
art. 48 da Constituicdo de Weimar citado anteriormente, identifica a retragcdo dos
regimes democraticos em decorréncia da progressiva expansdo dos poderes do
executivo durante as guerras mundiais e, de modo mais geral, do estado de excegao
que as havia acompanhado e seguido.

Cabe, ainda, destacar que a equiparacao do estado de excecdo com o estado
de necessidade. Isso porque o estudo da estrutura e do significado do estado de
excegao perpassa, portanto, a analise desse conceito juridico. Necessitas legen non
habeté é um adagio latino, que significa a necessidade n&o tem lei. Nesse sentido,
Agamben deduz duas leituras de tal preceito: (i) a necessidade nédo reconhece
nenhuma lei, e (ii) a necessidade cria a sua propria lei. Nas duas leituras, “a teoria
do estado de excecdo se resolve integralmente na do status necessitas, de modo
que o juizo sobre a subsisténcia deste esgota o problema da legitimidade daquele”
(AGAMBEN, 2004).

Assim, a necessidade opera como uma justificativa para uma transgressao
em uma situacao especifico, por meio de uma excegao, e assim torna licito o ilicito.
E, pois, uma teoria da excegdo (dispensatio), em decorréncia do qual um caso
particular escapa ao cumprimento da lei. Porém, ndo é a necessidade fonte de lei,
tampouco a suspende em sentido proprio (AGAMBEN, 2004). Conforme explica
Agamben, na modernidade o estado de exceg¢ao tende a ser incluido na ordem
juridica e a apresentar-se como verdadeiro “estado” de lei. Isto €, a necessidade
passa a constituir, por assim dizer, o fundamento ultimo da prépria lei.

Porém, nesta teoria encontram-se aporias intransponiveis das quais o
aspecto subjetivo que incide sobre o que efetivamente venha a ser necessidade é a
principal delas. “Nao s6 a necessidade se reduz, em ultima instancia, a uma deciséo,
como também aquilo sobre o que ela decide €, na verdade, algo indecidivel de fato e
de direito” (AGAMBEN, 2004, p. 46-47).

A despeito de todas as doutrinas juridicas desenvolvidas sobre o tema, ha
que se considerar que o ponto chave da questdo se encontra na divisdo entre
aqueles que procuram inserir 0 estado de excecdao no interior do ordenamento
juridico e aqueles que o consideram exterior a esse, isto €, extrajuridico. Porém,
conforme argumenta Agamben, a mera oposicdo topografica implicita nessas

teorias, isto €, dentro/fora, ndo da conta do fenébmeno que deveria explicar:
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Se o que é proprio do estado de excegédo € a suspenséo (total ou parcial) do
ordenamento juridico, como podera essa suspensao ser ainda
compreendida na ordem legal? Como pode uma anomia ser inscrita na
ordem juridica? E se, ao contrario, o estado de excegdo é apenas uma
situacdo de fato e, enquanto tal, estranha e contraria a lei; como é possivel
o ordenamento juridico ter uma lacuna justamente quanto a uma situagao
crucial? E qual é o sentido dessa lacuna? (AGAMBEN, 2004, p. 39).

A partir desses questionamentos, Agamben argumenta que o estado de
excecao esta inserido numa zona de indiferenga, no qual dentro e fora nao se
excluem, mas se indeterminam. Logo, a suspensdo da norma nao significa a sua
aboligdo, bem como “a zona de anomia por ela instaurada ndo € (ou, pelo menos,
nao pretender ser) destituida de relagdo com a ordem juridica. Por isso, o conflito a
respeito do estado de excecdo diz respeito a disputa sobre o locus que lhe cabe”
(AGAMBEN, 2004, p. 39).

Nesse sentido, alguns elementos se tornam essenciais para a compreensao
do estado de excegdo permanente advogado por Agamben, dentre eles, a ciséo
entre a norma e sua aplicacao e o iustitium romano.

No que diz respeito a aplicagdo da norma, a forma de governo descrita por
Schmitt em seus dois livros publicados na década de 19202, baseada na decisdo
sobre a excegao, permanece atual: “[...] descrevem, com uma profecia por assim
dizer interessada, um paradigma [...] que ndo sé permaneceu atual, como atingiu,
hoje, seu pleno desenvolvimento [...]” (AGAMBEN, 2004, p. 53). A forma de governo
descrita € o estado de excecéo.

Para Agamben, a excecdo é o fundamento da norma, é a suspensao do
ordenamento vigente para que Ihe seja garantida a existéncia. E a lacuna é a propria
abertura em que se encontra a excegado. Aqui vale o proprio Carl Schmitt (2006)
quando argumenta em sua obra Teologia Politica que a norma n&o explica nada, a
excegao explica tudo.

E por isso que a excecdo ndo opera como uma lacuna normativa, mas sim
uma lacuna ficticia, por meio da qual o estado de excecao se apresenta, e, portanto,
a funcédo da excecado é salvaguardar a existéncia da norma e sua aplicabilidade a
situacdo normal. Isto €, a lacuna nao € interna a lei, mas diz respeito a sua relagao
com a realidade (AGAMBEN, 2004).

2 “Teologia politica” (1922) e “a ditadura” (1921)
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E como se o direito contivesse uma fratura essencial entre o
estabelecimento da norma e sua aplicacdo e que, em caso extremo, sé
pudesse ser preenchida pelo estado de excegao, ou seja, criando-se uma
area onde essa aplicagdo € suspensa, mas onde a lei, enquanto tal
permanece em vigor (AGAMBEN, 2004, p. 49).

Ou seja, o espago entre a norma e sua aplicagdo nao € um espago vazio,
anbmico, que aguarda a acdo do julgador para ser preenchido através de uma
operagdo légica. E, pois, um dos mecanismos que fundamentam o estado de
excegao, pois “[...]... a unido impossivel entre norma e realidade, e a consequente
constituicdo do ambito da norma, é operada sob a forma de excecéo, isto &, pelo
pressuposto de sua relagdo” e por esse motivo Agamben conclui que “para aplicar
uma norma, € necessario, em ultima analise, suspender sua aplicagdo, produzir uma
excecao” (AGAMBEN, 2004, p. 63).

Outra questao importante que diz respeito a norma e a sua aplicagcédo é a
cisdo entre eficacia da lei e forgca de lei. O sintagma forga de lei® tem como sentido
geral a capacidade de obrigar. Porém foi no contexto da Revolugdo Francesa que
ele “comecou a indicar o valor supremo dos atos estatais expressos pelas
assembleias” (AGAMBEN, 2004, p. 59). A doutrina moderna define eficacia de lei
como aquela emanada de forma absoluta de todo ato legislativo valido e que produz
efeitos juridicos, ja a forca de lei, ao contrario, € um conceito relativo que define a
posicado da lei ou dos atos a ela assimilados frente a outros atos do ordenamento
juridico (AGAMBEN, 2004).

Desse modo, em sentido técnico, ‘forga de lei’ se refere, de forma geral, “[...]
nao a lei, mas aqueles decretos — que tém justamente, como se diz, forga-de-lei —
que o poder executivo pode, em alguns casos — particularmente no estado de
excecao — promulgar” (AGAMBEN, 2004, p. 60). Ou ainda, dito de outro modo:

O conceito de ‘forga de lei’ enquanto termo técnico do direito, define, pois,
uma separagao entre vis obligandi ou a aplicabilidade da norma e sua
esséncia formal, pela qual decretos, disposicdes e medidas, que nao sao
formalmente leis, adquirem, entretanto, sua ‘forga (AGAMBEN, 2004, p. 60).

3Ao tratar da expressdo “forgca de lei”, Agamben se refere a conferéncia realizada por Jacques
Derrida, em 1989, na Cardozo School of Law, em Nova York, intitulada Force de loi: le fondement
mystique de l'autorité (AGAMBEN, 2004, p. 59)
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Essa confusédo entre atos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, uma das
caracteristicas do estado de excecdo, tem como exemplo limite o regime nazista, no
qual, nos dizeres de Eichmann “as palavras do Fuhrer tém forga de lei” (AGAMBEN,
2004, p. 61). Porém, o ponto central para a discussdo da norma e da aplicacéo diz
respeito precipuamente ao isolamento da forca de lei em relagdo a lei. Define-se,
portanto, for¢a de lei, de um lado como norma em vigor, mas que nao se aplica, e de
outro, como atos que nao tém valor de lei, mas que possuem a sua forga. Essa
indeterminacao da for¢a de lei pode ser reivindicada tanto pela autoridade estatal
(agindo como ditadura comissaria), bem como por uma organizagédo revolucionaria
(agindo como ditadura soberana).

Fato é que, o estado de excecao se define como sendo o espago anémico no
qual o que esta em jogo € uma forgca de lei sem lei “que deveria, portanto, ser
escrita: forca de lei” (AGAMBEN, 2004, p. 61). Portanto, para Giorgio Agamben, o
estado de excecao é, pois, a abertura de um espago no qual aplicagdo e norma
mostram sua separagdo € em que “uma pura forca de lei realiza (isto é, aplica
desaplicando) uma norma cuja aplicacao foi suspensa” (AGAMBEN, 2004, p. 63).
Isso define um patamar em que logica e praxis se indefinem e o que “uma pura
violéncia sem logos pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real”
(AGAMBEN, 2004, p. 63).

Giorgio Agamben se utiliza do justitium, um instituto do direito romano, para
observar o estado de excegdao em sua forma paradigmatica e compreender sua
relagdo com a ditadura. Referido instituto funciona como um arquétipo do moderno
estado de excegao, e se desenvolve da seguinte forma: quando o Senado romano
tinha ciéncia de que alguma situagdo colocava em perigo a Republica, emitia um
senatus consultum ultimum, por meio do qual pedia aos cbnsules e, em alguns
casos, também aos pretores e aos tribunos da plebe, e em ultima medida, a cada
cidadao, que tomassem qualquer medida considerada necessaria para salvagao do
Estado (AGAMBEN, 2004).

A base desse senatus consultum era um decreto que declarava o tumultum
(esse se referia a agitagao, estado de desordem, situacédo de emergéncia em Roma,
provocada por uma guerra externa, uma insurreicdo ou mesmo uma guerra civil) e

concluia com a proclamacéo do iustitium (AGAMBEN, 2004).
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O Justitium por se tratar de uma interrupgdo e uma suspensdo da ordem
juridica, ndo pode ser interpretado como paradigma da ditadura. A suspensdo da
qual trata referido instituto ndo se da no ambito da administragao da justica, mas na
forma da aplicagéo do direito enquanto tal (AGAMBEN, 2004, p. 74).

Agamben observa que na Constituicdo romana, “o ditador era uma figura
especifica de magistrado escolhido pelos cbénsules, cujo imperium, extremamente
amplo, era conferido por uma Lex curiata que definia seus objetivos” (AGAMBEN,
2004, p. 74).

Ja no iustitium acontece o contrario, ndo ha criacdo de nenhuma nova
magistratura, o poder ilimitado de que gozam os magistrados existentes resultava da
suspensao das leis que tolhiam sua acdo (AGAMBEN, 2004, p. 75).

Essa distincdo entre ditadura e iustitium é fundamental para a compreensao
dos fenbmenos politicos do século XX, pois, dentro desse entendimento, nem Hitler
nem Mussolini podem ser qualificados tecnicamente como ditadores, bem como nem
os governos da atualidade que submeterem a vontade popular aos imperativos da

l6gica de economia financeirizada.

O que caracteriza tanto o regime fascista quanto o nazista €, como se sabe,
o fato de terem deixado subsistir as constituicdes vigentes (a Constituicdo
Albertina e a Constituigho de Weimar, respectivamente), fazendo
acompanhar — segundo um paradigma que foi sutimente definido como
‘Estado dual’- a constituicdo legal de uma segunda estrutura, amiude nao
formalizada juridicamente, que podia existir ao lado da outra gracas ao
estado de excegdo (AGAMBEN, 2004, p. 75-76).

Conforme argumenta Agamben (2004), sob essa perspectiva, o estado de
excecao nao é definido como uma plenitude de poderes, isto €, estado pleromatico,
caracteristico do modelo ditatorial, mas sim um estado kenomatico, no qual ha um
vazio e uma interrupgao do direito.

Ante ao exposto acerca do iustitium, Agamben extrai significativas e
incObmodas consideracdes, entre elas: o estado de exce¢cdo ndo se coaduna com
uma ditadura, seja constitucional, seja inconstitucional, seja comissaria ou soberana.

E nesse espago vazio de direito, nessa zona de anomia na qual todas as
determinagdes juridicas (até mesmo a distingdo entre publico e privado) estao
desativadas. Por isso sao falsas as teorias que tentam vincular diretamente o estado

de excegao ao direito por meio da teoria da necessidade enquanto fonte juridica
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originaria, bem como aquelas que veem no estado de excecédo um direito do Estado
a propria defesa ou a restauracdo de um estado originario de plenos poderes. E por
isso que nao sao adequadas as doutrinas, como a de Carl Schmitt, que tentam
inserir, mesmo que indiretamente, o estado de exceg¢ao a ordem juridica, baseando-
se na divisdo entre norma e decisdo (AGAMBEN, 2004).

Os atos cometidos durante o iustitium escapam de qualquer definigao juridica,
pois n&o sao transgressivos, nem executivos e nem legislativos. Parecem se situar,
quanto ao direito, em um ndo lugar absoluto (AGAMBEN, 2004). Essa
indefinibilidade e esse ndo lugar respondem a ideia de uma forga-de-lei, como se a
suspensdo da lei liberasse uma forgca ou elemento mistico, uma espécie de mana
juridico do qual tanto o poder constituinte como o poder constituido tentam se
apropriar (AGAMBEN, 2004).

O imperium flutuante, a vigéncia sem aplicagéo, a forca de lei, bem como a
ideia de um “grau zero” da lei “sdo algumas das tantas ficgdes por meio das quais o
direito procura incluir em si sua propria auséncia e apropriar-se do estado de
excegao ou, no minimo, assegurar-se uma relagao com ele” (AGAMBEN, 2004, p.
80).

Portanto, a tentativa de Agamben é a de definir o sentido, o lugar e as formas
com que o estado de excecédo se relaciona com o direito, e nesse sentido o justitium
€ a forma utilizada pelo qual se pode observar o estado de exceg¢ao e sua relagao

com a ditadura.

3 ARELAGAO ENTRE CONSTITUIGAO, POLITICA E ECONOMIA

A Constituigdo enquanto norma fundamental do Estado, cujo objetivo é
garantir os direitos e liberdades dos individuos, desenvolveu-se no decorrer do
século XIX, com a consolidagdo dos regimes liberais nos Estados Unidos e na
Europa. Nesse contexto o constitucionalismo foi utilizado para, de um lado,
contrapor ao contratualismo e a soberania popular, ideias centrais da Revolugao
Francesa, os poderes constituidos no Estado, e de outro, utilizou-se a Constituicdo
para limitar os poderes do monarca (BERCOVICI, 2004a)

O direito constitucional, por lidar com regras, trata a excecdo de forma

dificultosa. Porém, apesar disso, € consenso entre os autores ser favoravel a
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constitucionalizagdo da excegédo, de modo a racionalizar a protegdo extraordinaria
do Estado por meio da sua incorporagdo ao ordenamento juridico (BERCOVICI,
2017).

A expressao “constitucionalizagdo do ordenamento juridico” ndo € de uso
comum na linguagem dos juristas, e, portanto, ndo pode se dizer que tenha um
significado univoco e permanente (GUASTINI, 2003, p. 49)

Dentro desse contexto, cabe pontuar que o movimento constitucionalizador
perpassou inumeros estados até se consubstanciar naquilo que se definiu como “a
Constituicdo de um pais”. Frente as inumeras particularidades de cada configuragao
histdrica, é possivel falar em diferentes constitucionalismos (STRECK, 2018, p. 1).

Varias sao as concepcgdes acerca de Constituicdo e de constitucionalismo.
Porém, identifica-se como caracteristica comum “a ideia da submissdo dos poderes
publicos a uma série de normas superiores que, nas atuais Constituigdes,
sancionam direitos fundamentais” (FERRAJOLI, 2010, p. 95).

O constitucionalismo, equivale, segundo o jurista italiano tedrico do
garantismo Luigi Ferrajoli, ao sistema juridico, a um conjunto de limites e de vinculos
impostos a todos os poderes, inclusive ao legislativo; na perspectiva da teoria do
direito, equivale a uma concepcao de validade das leis que ndo é mais ancorada
apenas na conformidade das suas formas as normas procedimentais sobre a sua
elaboragcdo, mas também a coeréncia dos seus conteudos com o0s principios
constitucionalmente estabelecidos (FERRAJOLI, 2010).

O constitucionalismo, por possuir caracteristicas contratualistas, forma-se
como uma teoria que possui a Constituicao como uma lei fundamental capaz de
limitar o poder, porém, mais do que isso, limitar o poder em beneficio de direitos, os
quais, conforme a evolugéao histérica, vao se construindo. Portanto, € movimento que
objetiva colocar limites no politico (STRECK, 2018, p. 1). Disso resulta que o direito
constitucional constitui uma dificil relacdo da Constituichio com a politica
(BERCOVICI, 2013).

Cabe pontuar que a perspectiva agambeniana se alinha mais a vertente
hobbesiana, sobretudo em razao da nogcao de soberania, uma vez que o soberano
se situa dentro e fora do ordenamento juridico, na medida em que tanto pode
suspender o ordenamento, quanto, apesar de exsurgir do pacto, nao firmou o pacto

pois, a época, nao era soberano, mas individuo como os outros.
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Assim, os poderes excepcionais sdo previstos expressamente na constituicao
de modo a limita-los e controla-los, de modo que essa previsdo constitucional de
instrumentos de excecado poderia ser lida até mesmo como uma expressao da
democracia na medida em que diz respeito as escolhas sobre o que deve ser
preservado (BERCOVICI, 2017).

A questdo nevralgica da excegao reside na aporia presente na nogao de que
a necessidade faz lei. Ora, nunca existiu um governo subordinado ao direito em sua
plenitude, ja que o Estado € uma entidade soberana que busca assegurar a sua
propria preservacido. Portanto, o estado de excec¢do, enquanto técnica de poder,
teria como fungao primeira a garantia do Estado, ou seja, a sua propria preservagao.

Conforme o jurista Gilberto Bercovici (2017), o Estado visou a garantia do
desenvolvimento do capitalismo e a edificacdo da economia e do mercado. Acontece
que, conforme o jurista, o mercado nédo é exclusivamente econdmico, mas diz
respeito as relagdes sociais e politicas. Assim sendo, viceja a “[...] despolitizagédo
radical das relagbes socioeconémicas, entendendo que a sociedade de mercado €
governada pela economia, e nao pela politica” (BERCOVICI, 2017, p. 154).

A partir desse pressuposto, a valorizagdo da constituicio como norma é
utilizada para se opor ao discurso revolucionario da soberania popular, isto €, o
constitucionalismo objetiva a “estabilidade ameacada pela interpretagdo radical e
democratica da revolugdo” (BERCOVICI, 2017, p. 155). Conforme assevera
Bercovici (2017) o constitucionalismo impde uma pretensdo de permanéncia da
forma politica liberal com o fito de encerrar a contingéncia e o dinamismo da politica
expostos por Maquiavel. Para o jurista essa € a fungdo do constitucionalismo liberal.
Dessa forma, para garantir a ordem de mercado constitucional contra eventual
ressurgimento do poder constituinte, o estado de excecao foi modificado. No estado
constitucional moderno, a salvaguarda do Estado ndo € da instituicdo, que é
indiferente a pessoa do titular do poder, mas sim do soberano e de seu poder de
fazer a constituicao e as leis. Portanto, no estado constitucional moderno, invoca-se
a salvaguarda do Estado, no sentido de salvaguarda da constituicdo, para justificar a
violagao da constituicdo (BERCOVICI, 2017). Ou seja, o estado de exce¢ao, que na
sua acepgao primeira foi utilizado para a garantia do Estado, passa a operar, nesse

ponto, buscando a garantia da constituicéo.
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Ap6s a Primeira Guerra Mundial, as constituicdes passaram a se instituir por
meio de compromissos, de modo que ndo mais se limitavam a garantir a ordem do
mercado. Ao contrario, dirigia-se muitas vezes contra os fundamentos daquela
ordem, de modo que Carl Schmitt percebeu que a excegdo néo era mais a garantia
da ordem constitucional, como no século XIX, ja que a ordem constitucional n&o
mais garantia o mercado frente aos compromissos do século XX (BERCOVICI,
2017). A partir desses pressupostos, a excegao passa a ser utilizada de forma difusa
nao para a garantia do Estado ou da constituicdo, mas para a garantia do proprio
capitalismo (BERCOVICI, 2017). Ainda, no decorrer do século XX, a distingdo entre
estado de excecdo e normalidade ndo é mais absoluta, de modo que os meios
tradicionais de excegcdo se tornaram inuteis frente a excegcdo econbmica
(BERCOVICI, 2013)

Nesse contexto, o Estado vira uma grande empresa econémica, no qual os
protagonistas sdo organismos nacionais e internacionais tidos como neutros, que
gerem a partir de uma estrutura de governanga, isto é, por atores técnico-
burocraticos que nao possuem responsabilidade politica e que estao fora do controle
democratico (BERCOVICI, 2017).

A partir desse ponto se verifica o impacto do neoliberalismo enquanto
racionalidade dominante. Do ponto de vista politico, cabe pontuar que o valor
supremo do neoliberalismo € a liberdade individual, mas essa entendida a partir do
ponto de vista da liberdade de criar para si a propriedade, e ndo necessariamente a
liberdade politica como participagédo direta na escolha dos seus dirigentes. Os
aspectos democraticos, inacabados por si sO, reduzidos a um modo técnico de
designacao dos governantes permite que a democracia ndo seja vista como um
regime politico distinto dos outros. O neoliberalismo ¢é essencialmente
antidemocratico (DARDOT; LAVAL, 2016).

Conforme Dardot e Laval (2016, p. 384), essa racionalidade tomou corpo num
conjunto de dispositivos discursivos, institucionais, politicos, juridicos e econémicos
que formam uma rede complexa e movedica que esta sujeita a ajustes em fungao do
surgimento de efeitos ndo desejados. Isto é, € um dispositivo de natureza
estratégica a ser utilizado para conduzir até a realizagcdo da concorréncia
generalizada. Conforme expbe os pensadores franceses (2016, p. 385), o carater
estratégico do dispositivo “[...] pressupde que sejam levadas em consideragao
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situagdes historicas que permitem seu desenvolvimento e explicam a série de
reajustes que o alteram no tempo e a variedade de formas que ele assume no
espacgo”’, e é apenas desse modo que se pode compreender como as crises
financeiras experimentadas pelos paises capitalistas dominantes, que demarcam
uma crise na governamentalidade neoliberal, ensejam “reparos” de emergéncia. Isto
€, um reajuste do conjunto do dispositivo Estado/mercado.

E nesse contexto de abertura para a realizacdo de ajustes constantes e
reparo de emergéncia que se operacionaliza a implantacdo de novas normas
contabeis, controle a minima dos paraisos fiscais, reformas das agéncias de
classificagdo de riscos e etc. (DARDOT; LAVAL, 2016). No contexto brasileiro, um
caso icénico que perfectibiliza o exemplo dessa situacéo € a emenda constitucional

95 de 15 de dezembro de 2016, que instituiu um novo regime fiscal.

4 O NEOLIBERALISMO E SEU IMPACTO NA CONSTITUIGAO BRASILEIRA:
ANALISE DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016

Durante a sua vigéncia de pouco mais de 30 anos, a Constituicdo Federal de
1988 passou por mudancas formais e estruturais. Talvez as mudancas mais
significativas sejam aquelas que objetivam o desmonte do parco estado de bem-
estar social estabelecido pela constituicdo cidada. Para além dos obstaculos
naturais que as constituicdes sociais enfrentam desde o inicio para a sua
concretizacao, verifica-se a sua suspensao frente aos momentos de crise.

Acontece que o vocabulo “crise” ndo explica nada, ele € apenas a roupagem
que dificulta a compreensao do permanente estado de excegdo em curso. Isso
porque incute a ideia de algo passageiro, algo que deve ser superado a duras
penas, basta que se fagcam alguns sacrificios. Esses sacrificios, por 6bvio, dizem
respeito a erradicar ideias progressistas da sociedade, ao fim dos direitos sociais, ao
fim das pautas das minorias, entre outros, para que se supere e caminhe em diregao
ao ‘progresso’. Esse discurso incute subliminarmente o imperativo de que é
imprescindivel adaptar-se, aprender a conviver com a crise permanentemente, de
auséncia de garantias, ou de que se possa de algum modo ainda pensar e projetar
um presente e um futuro comum (BAZZANELLA, 2018). A crise, portanto, tornou-se,

conforme Agamben (2014), um instrumento de dominagédo que serve para legitimar
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decisbes politicas e econdbmicas que de fato desapropriam cidaddaos e os
desproveem de qualquer possibilidade de decisao.

E sob esse viés que se analisa a emenda constitucional 95 de 2016. A partir
desse caso em especifico, verifica-se que em paises periféricos como o Brasil a
utilizacdo atual dos poderes de emergéncia tem como mote limitar os direitos da
populagcdo em geral de modo a assegurar a propriedade privada e a acumulagéo
capitalista, e isso se da com a adequacao do direito interno as necessidades do
capital financeiro, que demanda cada vez mais flexibilidade e redugdo das
possibilidades de interferéncia da soberania popular.

Em meio a um turbulento cenario politico, juridico e econémico que resultou
na deposicdo da ex-presidente da Republica Dilma Rousseff, eleita
democraticamente, o vice-presidente Michel Temer assumiu a Presidéncia, no dia 31
de agosto de 2016, com a condi¢do, conforme explica a economista, pesquisadora e
economista Laura Carvalho (2018) de manter coeso o bloco conformado pela elite
econdmica brasileira e boa parte do sistema politico que tinha o objetivo de salvar-se
da Operacao Lava Jato e outras investigacdes criminais.

Nesse sentido, Michel Temer comprometeu-se tanto com a aprovacao de
reformas estruturais e com a nao elevacdo de impostos quanto com o
“‘estancamento da sangria” causada pelas investigagdes. Os recorrentes escandalos
de corrupgao envolvendo liderangcas politicas e parlamentares, bem como o
agravamento da crise econdmica eliminaram a possibilidade desse bloco contar com
o respaldo da sociedade (CARVALHO, 2018).

E nesse contexto que foi elaborada, pelo poder executivo, a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 241/2016, que, posteriormente, recebeu o numero
55/2016, e ao ser aprovado se tornou a Emenda Constitucional 95, que alterou o ato
das disposi¢des constitucionais transitorias para instituir um novo regime fiscal.

Em seu artigo 106 a referida emenda aduz que: “Fica instituido o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao,
que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos artigos 107 a 114 deste
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias”. Ou seja, esse novo regime fiscal

instituido a partir da aprovacao da emenda, impds por 20 anos limites para as
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despesas primarias em cada exercicio financeiro.4 Essa limitagado, conforme o artigo
107 do ADCT, abrange as despesas primarias dos poderes legislativo, executivo e
judiciario, dentre outros. Referida limitagdo orgamentaria impde como limite para as
despesas primarias o valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
(indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE) ou outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a
lei orgamentaria.

Cabe pontuar o que se entende por despesas primarias. Despesas relativas a
saude, educacgado, previdéncia social e investimentos em infraestrutura séao
consideradas primarias, ou seja, sdo os gastos com a materializagdo das demandas
da sociedade. Porém, ndo sdo considerados gastos primarios os valores destinados
ao pagamento de juros da divida publica (SOUZA NETO, 2016).

Conforme argumenta a economista brasileira Laura Carvalho (2018) a
deterioragao fiscal verificada no Brasil ndo se relacionava com o crescimento mais
acelerado das despesas primarias federais. Referidas despesas expandiram-se
menos entre 2011 e 2014 do que nos governos anteriores, bem como em 2015
cairam quase 3% em termos reais. A questdo, € que as receitas brasileiras

cresceram menos.

4Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas
primarias:
| - do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de Justiga,
da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da
Justica do Distrito Federal e Territérios, no ambito do Poder Judiciario;
lll - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do
Poder Legislativo;
IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e
V - da Defensoria Publica da Unio.
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:
| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e
dois décimos por cento); e
Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria.
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Nesse sentido, foi amplamente propalado que o objetivo da emenda
constitucional era realizar economia nas despesas primarias para que se pudesse
honrar o pagamento de juros da divida publica, de modo que a redugao da divida
pudesse contribuir para a retomada do crescimento econdmico. Porém essa logica
adotada ndo levara em consideragao os trés itens que mais explicava o quadro de
deterioracdo fiscal: a falta de crescimento econbmico, a queda da arrecadacao
tributaria e o pagamento de juros, esse ultimo o responsavel pela maior parte do
aumento da divida publica (CARVALHO, 2018).

Cabe pontuar que no Brasil ha a previsdo constitucional de vinculagdo de
recursos tributarios para seguimentos sociais. A titulo de exemplo, desde a
Constituicdo de 1934 existe a vinculacdo de recursos tributarios para a educagao
publica®. A Constituigdo Brasileira de 1988, em seu artigo 212, dispde que devera a
Unido aplicar “[...] anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino”. Conforme Laura Carvalho (2018) a emenda
constitucional 95 ensejou o abandono do principio basico que norteava essas
vinculacdes, que o0 € o de que enquanto ndo se alcancgar os niveis adequados de
qualidade na provisdo de educacao e saude publicas, eventuais aumentos na receita
com impostos devem refletir uma parcela minima destinada ao suprimento desses
servicos. Com o aumento populacional e sem previsdo de aumento nos
investimentos, os preceitos de melhoria na prestacdao de educacdo e saude se
tornam meros desejos destituidos de forga realizadora.

A emenda constitucional 95 de 2016 inviabiliza o cumprimento desses
preceitos constitucionais. Pior, retira do debate publico a possibilidade de se
elaborar um programa de governo diverso da daquele imposto pelos donos do poder
(FAORO, 2008), uma vez que cerceia da esfera do debate publico a questdo da
alocacéao dos recursos publicos.

A despeito de nao ter alterado formalmente o sistema politico brasileiro, na

pratica a desvinculacdo dos recursos promovida pela EC 95/2016 retira da pauta a

5Art. 156. A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengéo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos
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possibilidade de implementagdo de programas de governos dos representantes
eleitos, uma vez que restringe demasiadamente suas possibilidades de deciséo.
Engendrou-se uma situagao tal que desativa, materialmente, o jogo democratico.

No caso em tela, percebeu-se cristalinamente a reconfiguragdo do poder
soberano dos Estados frente as urgéncias da economia da divida. Sobre esse
aspecto, o sociblogo e fildsofo francés Maurizio Lazzarato (2013) questiona em sua
obra: “La fabrica del hombre endeudado” de que maneira a economia da divida e a
relacédo entre credor e devedor atravessam as relagdes de poder. Conforme o autor,
o0 poder soberano de um Estado-nagdo € mitigado pela intervengcdo de agéncias
qualificadoras, investidores financeiros e instituicbes como o Fundo Monetario
Internacional, e os Estados, por sua vez, limitam-se a aplicar politicas econdmicas e
sociais ditadas pelo mercado. A partir dessa relagdo ha a reconfiguragao do poder
soberano dos Estados em prol da economia da divida.

Quanto ao biopoder, Lazzarato (2013) argumenta que a captura pela divida
impinge transformacdes até mesmo na prépria natureza do Estado de bem-estar.
Segundo o sociodlogo e fildsofo, no contexto neoliberal os seguros previdenciarios
sao sistematicamente substituidos, em todas as oportunidades possiveis, por
seguros privados. Desse modo, sdo reduzidos os gastos sociais e impostos,
reducdes que beneficiam as empresas e apolitica neoliberal opera um duplo
processo: de um lado uma enorme transferéncia de renda para as classes mais
abastadas da sociedade, e do outro um aprofundamento dos déficits causados pelas
politicas fiscais. Segundo o autor, esses déficits se convertem, por sua vez, uma
fonte de renda para todos os credores que compram os titulos da divida estatal.

E é por meio dessa transformagao de um direito social em divida, do usuario
em devedor, que se opera a transformacao disciplinar, uma vez que o usuario
transformado em devedor ndo realiza seus reembolsos em dinheiro vivo, mas em
“[...] comportamientos, actitudes, maneras de actuar, proyectos, compromisos
subjetivos, tiempo dedicado a la busqueda de empleo, tiempo utilizado para
formarse de acuerdo con los critérios dictados por el mercado y la empresa, etc”
(LAZZARATO, 2013, p. 120-121). Portanto, a divida relaciona-se diretamente a
adocdo de um estilo de vida que envolve um trabalho sobre "si", isto €, uma

producao de subjetividade especifica que é a do homem endividado.
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A mundializagdo econ6mica e o contexto neoliberal no qual se desenvolvem
esses fendbmenos implicam na diminuicdo dos espacgos politicos, de modo que a
razao politica €& substituida pela técnica. Existe uma tentativa de suplantar a
soberania popular por estruturas de governance, isto é, por organismos “neutros”,
alheio ao controle democratico, isto €, tem como mote excluir as decisdes
econdmicas do debate politico e justamente por isso € composta por atores técnico-
burocraticos que ndao possuem responsabilidade politica e se situam fora do controle
democratico. Isso porque segundo os neoliberais 0 excesso de democracia conduz a
ingovernabilidade (BERCOVICI, 2013).

O predominio das forgas econdmicas em detrimento da forga politica torna
in6cua qualquer forma de representatividade politica, 0 que demarca a crise de (uma
suposta) soberania popular. Sob essa perspectiva, o estado de excegao permanente
€ o instrumento garantidor da légica econd6mica financeirizada, no amago das
democracias liberais ha a suspensdo de seus ordenamentos juridicos,
precipuamente no que tange aos seus direitos sociais. Mas ndo somente nesse
ponto. O estado de excecdo permanente operado por meio do poder soberano
econdmico langca a condigdo de sacrificaveis e mataveis todo um contingente
populacional, que desprovidos de condi¢cdes basicas de sobrevivéncia sao algados a
categoria de vidas nuas.

Assim, os estados nacionais sao transformados em meras agencias
garantidoras da rentabilidade financeira e do cumprimento de contratos, de modo
que o agir de seus representantes, mesmo quando salvaguardados pela lei, como &
0 caso da emenda constitucional 95 de 2016, sao ilegitimos na medida em que nao
representam a vontade popular, mas tdo somente os interesses econdmicos de
grupos privados.

Ao longo do século XX, a distingdo entre estado de excecdo e normalidade
deixou de ser absoluta, opondo uma inutilizacdo dos meios tradicionais de excecao
diante da exceg¢ao econ6mica. Conforme expde o jurista Gilberto Bercovici (2017),
da garantia do Estado, o estado de excecéo passou a ser empregado na garantia da
constituicdo e agora se consolida como modelo da garantia do capitalismo, e assim
se assenta como um novo paradigma de governo e possui como constante a

tentativa permanente de exclusdo do poder constituinte do povo.
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Portanto, a emenda constitucional 95/2016 escancara o estado de excecao
permanente brasileiro, posto que separa a norma de sua aplicacao, e, assim como
no iustitium, mesmo sem a criagdo de uma nova magistratura, os magistrados
existentes gozam de um poder ilimitado resultante da suspensao das leis que
tolhiam sua acgao.

A perspectiva que se apresenta no horizonte € a de que a emenda
Constitucional 95 de 2016 afastou ainda mais a ordem econdmica intervencionista e
dirigente da Constituicdo de 1988 na medida em que as isolou de seus instrumentos
financeiros viabilizantes. Ainda, referida emenda excluiu o orgamento da deliberagao
publica e vinculou futuros governos a uma unica saida possivel, que é a garantia de
interesses econdmicos privados e a garantia de baixos riscos para especulagéo
financeira. Nessa perspectiva, somente o que sobra do orgamento do Estado é
destinado ao cumprimento da ordem social da Constituicdo de 1988. Isto é, a
Constituicao dirigente das politicas publicas e dos direitos sociais € entendida como
prejudicial aos interesses do pais, causadora ultima das crises econdmicas, do
déficit publico e da ingovernabilidade. Por esse motivo, a paralisagdo da aplicacéao
da ordem social constitucional pode ser lida como uma manifestagdo do estado de
excegao permanente promovido pelo poder soberano.

A questdo da soberania perpassa a discussao acerca das constituicdes
democraticas da segunda metade do século XX, caso da atual constituigao
brasileira. Nela se consagra o reconhecimento expresso do povo enquanto titular da
soberania. Porém, para além das duvidas se de fato essa premissa algum dia foi
verdadeira, verifica-se na contemporaneidade que o povo esta alheio as decisbes
politicas emanadas pelo poder soberano, e as promessas constitucionais,
caracterizadas no fenbmeno da constituicao dirigente, afastam-se da perspectiva de
sua concretizagao.

Nesse vazio juridico que opera a excegao permanente, o poder soberano nao
executa e nem transgride o direito, mas sim o inexecuta. Essa indefinibilidade
viabiliza a flexibilidade caracteristica dos tempos de estado de excegao permanente,

que vige e desaplica o aspecto social da Constituicao Brasileira de 1988.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O filésofo italiano Giorgio Agamben parte do pressuposto de que o estado de
excecgao esta inserido no contexto juridico e politico ocidental, e que a manifestagao
do estado de exceg¢do esta vinculada a decisdo politica do soberano. Nessa
conjuntura, a lei se esvazia e ganham espaco os atos do soberano, que passam a
operar com forga de lei sem lei. A emenda Constitucional 95 de 2016 afastou ainda
mais a ordem econdmica intervencionista e dirigente da Constituicdo de 1988 na
medida em que as isolou de seus instrumentos financeiros viabilizantes. Ainda,
referida emenda excluiu o orcamento da deliberagao publica e vinculou futuros
governos a uma unica saida possivel, que € a garantia de interesses econdmicos
privados e a garantia de baixos riscos para especulagao financeira.

Nessa perspectiva, somente o que sobra do orcamento do Estado é
destinado ao cumprimento da ordem social da Constituicido de 1988. Isto é, a
Constituicao dirigente das politicas publicas e dos direitos sociais € entendida como
prejudicial aos interesses do pais, causadora ultima das crises econdmicas, do
déficit publico e da ingovernabilidade. Por esse motivo, a paralisacédo da aplicagao
da ordem social constitucional pode ser lida como uma manifestagcdo do estado de
excegao promovido pelo poder soberano. Nesse vazio juridico que opera a excegao,
0 poder soberano nao executa e nem transgride o direito, mas sim o inexecuta. Essa
indefinibilidade responde a ideia de uma forca-de-lei, no qual ha vigéncia sem
aplicacao da lei, que viabiliza a flexibilidade caracteristica dos tempos de estado de
excegao permanente.

Assim, os estados nacionais sao transformados em meras agéncias
garantidoras da rentabilidade financeira e do cumprimento de contratos, de modo
que o agir de seus representantes, mesmo quando salvaguardados pela lei, como &
0 caso da emenda constitucional 95 de 2016, sao ilegitimos na medida em que nao
representam a vontade popular, mas tdo comente os interesses econémicos de
grupos privados.

Nesse ponto, percebe-se que de garantia do Estado, o estado de excegéao foi
convertido na garantia da constituicdo e, ato continuo, consolida-se como um
modelo da garantia do capitalismo, no qual a exclusdo do poder constituinte do povo

€ uma constante. Essa relacdo de excecao permanente € escancarada no caso da
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emenda constitucional 95/2016, que em detrimento do poder soberano econémico
langa a condigdo de sacrificaveis e mataveis todo um contingente populacional, que
desprovidos de condi¢gbes basicas de sobrevivéncia sdo algados a categoria de

vidas nuas.
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